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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/055 - Postepowanie z odpadami medycznymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88938 z dnia 3 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wioctawku, ul. Jana Kilinskiego 16,
87-800 Wioctawek, zwana dalej ,Stacjg”.

Pani Emilia Politowska Pisarek, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
we Wioctawku od dnia 13 grudnia 2007 r. do dnia 12 grudnia 2012 .

Pani Zofia Zibtkowska, petnigca obowigzki Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego we Wioctawku od dnia 13 grudnia 2012 r. do dnia 23 kwietnia 2013 r.

Pani Magdalena Fejdowska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
we Wioctawku od dnia 24 kwietnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatania Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego we Wioctawku w zakresie sprawowania zapobiegawczego
i biezacego nadzoru sanitarnego nad warunkami higieny $rodowiska przy
postepowaniu z odpadami medycznymi w latach 2011-2013.

Ocene 0gblng uzasadnia prawidtowa realizacja zadan statutowych, w tym realizacja
zatozonych plandw kontroli, ktére obejmowaty problematyke odpadéw medycznych,
weryfikowanie usuwania nieprawidtowos$ci przez kontrolowane podmioty w drodze
kontroli sprawdzajgcych i systematyczne ocenianie stanu bezpieczenstwa
sanitarnego miasta Wtoctawka i powiatu wtoctawskiego.

Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowos¢, dotyczaca braku audytow wewnetrznych
komérek organizacyjnych dokonywanych w ramach kontroli zarzadczej, nie miata
wptywu na ocene 0going.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dziatalnosci kontrolnej w zakresie odpadéw
medycznych

Zadania kontrolne dotyczace postepowania z odpadami medycznymi, zgodnie
z postanowieniami § 12 pkt 1 ppkt 1.4.10 Regulaminu Organizacyjnego?,
realizowata Sekcja Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi, wchodzaca w skfad
Oddziatu Zapobiegawczego i Biezgcego Nadzoru Sanitarnego, podlegajacego
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu i jego Zastepcy.

(dowdd: akta kontroli str. 9-58)

Kontrola postepowania z odpadami medycznymi nalezata do kompetenciji czterech
pracownikéw stacji (kierownika sekcji, starszego instruktora higieny, starszego
asystent oraz miodszego asystenta). Zakres obowigzkow tych pracownikow
ustalono w ich kartach kompetencii.

(dowdd: akta kontroli str. 273-289)

W okresie objetym kontrolg podstawe do planowania dziatalnosci kontrolnej Stacii

stanowity wytyczne:

— Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (,GIS”) do planowania i dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 30 wrze$nia 2010 r., 27 wrzesnia 2011 r.
i 27 wrzesnia 2012 r., przekazane Stacji za posrednictwem Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (,PWIS”),

— PWIS do planowania dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego z dnia 22 pazdziernika 2010 r., 20 pazdziernika 2011 r.
i 23 pazdziernika 2012 .

Problematyke zwigzang z gospodarowaniem odpadami medycznymi w powyzszych
dokumentach okre$lono w nastepujacy sposéb: ,prowadzi¢ nadzor nad procesami
postepowania z odpadami medycznymi”.

(dowdd: akta kontroli str. 59-79)

Na podstawie wytycznych GIS i PWIS, Stacja opracowywata roczne Plany
zasadniczych przedsiewzig¢. Plany te akceptowane byly kazdorazowo przez
Prezydenta Miasta Wioctawka oraz zatwierdzane przez Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy.

W Planach zasadniczych przedsiewzie¢ Stacji w latach 2011-2013 problematyke
zwigzang z gospodarowaniem odpadami medycznymi okreslano w podobny sposéb jak
w wytycznych do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej GIS i PWIS,
fj.. ,Prowadzenie nadzoru nad procesami postepowania i unieszkodliwiania odpadéw
medycznych w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego”.

(dowdod: akta kontroli str. 80-88)

Stacja nie byta wyznaczona przez GIS do wydawania opinii dla urzadzen do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dopuszczalnych sposobow i warunkdéw unieszkodliwiania odpadow
medycznych i weterynaryjnych?.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

2 Zarzadzenie nr 10/2012 Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wioctawku z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej we Wioctawku.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 8, poz. 104 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stacji w wyzej opisanym
zakresie.

2. Wykonywanie kontroli w zakresie postepowania
z odpadami medycznymi

Na obszarze dziatania Stacji funkcjonowata nastepujaca liczba podmiotow
leczniczych: 282 w 2011 r.; 291 w 2012 r. i 303 w 2013 r., w tym odpowiednio
3,415 szpitali.

W okresie objetym kontrolg od 11% do 15% wszystkich kontroli przeprowadzonych
przez Stacje stanowity kontrole, ktére swoim zakresem obejmowaty tematyke
zwigzang z postepowaniem z odpadami medycznymi, z tego:

— w 2011 r. przeprowadzono 245 kontroli, tj. 98,0% planu, w tym 42 w szpitalach,

— w 2012 r. przeprowadzono 232 kontrole, tj. 98,3% planu, w tym 40 w szpitalach,
— w2013 r. przeprowadzono 264 kontrole, tj. 99,2% planu, w tym, 43 w szpitalach.
Kontrolami objeto odpowiednio 140 (49,6%), 134 (46,0%) i 137 (45,2%) podmiotow
leczniczych,

w tym wszystkie szpitale.

Stacja realizowata kontrole zgodnie z planowanym zakresem i terminami.
W zwigzku z nieprawidtowo$ciami wydawano decyzje administracyjne. Wykonanie
decyzji potwierdzano kontrolami sprawdzajacymi.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

Nieprawidtowosci w postepowaniu z odpadami medycznymi stwierdzono w toku

jednej kontroli przeprowadzonej w 2013 r. w niepublicznym zaktadzie opiekuriczo-

leczniczym. Dotyczyty one:

— nieprawidtowej temperatury przechowywania odpadéw medycznych,

— nieaktualnych procedur postepowania z odpadami medycznymi,

— braku dokumentacji potwierdzajacej odbiér odpadéw medycznych do
unieszkodliwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 91; 172-181)

W latach 2011-2013 na terenie objetym nadzorem Stacji nie funkcjonowaty zaktady
termicznego przeksztatcania zakaznych odpadéw medycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 91)
Pracownicy Stacji nie naktadali grzywien w drodze mandatu karnego.
(dowdd: akta kontroli str. 98)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stacji w wyzej opisanym
zakresie.

3. Inne dziatania dotyczace sprawowania zapobiegawczego
i biezacego nadzoru sanitarnego  w zakresie
postepowania z odpadami medycznymi.

Stacja sporzadzata potroczne i roczne informacje ,Stan bezpieczenstwa sanitarnego
miasta Wioctawka i powiatu wtoctawskiego” oraz informacje ,Stan bezpieczenstwa
sanitarnego powiatu wioctawskiego”. Obejmowaty one zagadnienia dotyczace
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postepowania z odpadami medycznymi. Informacje za | potrocze 2011 i 2012 r.
przekazano Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Wioctawka,
natomiast roczne za 2011 i 2012 r. przekazano Wydziatowi Promocji Zdrowia
i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Wioctawka, Staroscie Wioctawskiemu oraz -
zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej* -
Przewodniczacemu Rady Miasta Wioctawek.

(dowad: akta kontroli str. 113-144; 238-245)

Samorzady powiatu wioctawskiego i miasta Wioctawka nie korzystaty z okreslonego
w art. 12a ust. 3a ww. ustawy prawa wystepowania w drodze uchwaty z wnioskami
opodjecie przez Stacje dziatan w celu zapewnienia nalezytego stanu
bezpieczenstwa sanitarnego.

(dowad: akta kontroli str. 182-184; 233-236)

Stacja dokonywata rocznych Ocen stanu sanitarnego placéwek ochrony zdrowia
na terenie miasta Wioctawek i powiatu wioctawskiego. Oceny te sporzadzano
po zakonczeniu roku i przekazywano PWIS. Obejmowaty one miedzy innymi
zagadnienia dotyczace postepowania z odpadami medycznymi, wskazywaty na
opracowanie przez jednostki ochrony zdrowia stosownych procedur i ich
przestrzeganie.

(dowdd: akta kontroli str. 113-165)

W okresie objetym kontrolg Stacja nie organizowata konferencji, szkolen lub
seminariéw o tematyce dotyczacej odpadéw medycznych, natomiast w zwigzku ze
zmianami w zakresie gospodarowania odpadami®, we wrzesniu 2012 roku
zorganizowano konferencje naukowg pt. ,Odpad, a jednak cenny surowiec’.
Adresatami  konferencji byli przedstawiciele zakfaddéw Swiadczacych ustugi
komunalne, przedstawiciele samorzadow terytorialnych z terenu miasta Wioctawek
| powiatu wioctawskiego, pracownicy Stacji oraz pracownicy innych stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

(dowad: akta kontroli str. 166-168; 292-297)

W latach 2011-2013, w zakresie postepowania z odpadami medycznymi, Stacja

wspotpracowata z:

— Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej ,Saniko” Sp. z 0.0. z siedzibg we
Wioctawku — dziatania w celu wyjasnienia przypadku znalezienia pojemnika
z odpadami medycznymi wéréd odpadow komunalnych,

— PWIS w Bydgoszczy — opracowanie i przekazywanie ocen stanu sanitarnego
placbwek medycznych w zakresie zagadnien higieny komunalnej,

— samorzadami miasta Wioctawka i powiatu wioctawskiego - opracowanie
i przekazywanie informacji o stanie bezpieczenstwa sanitarnego miasta
Wioctawka i powiatu wioctawskiego oraz informacji o stanie bezpieczeristwa
sanitarnego powiatu wtoctawskiego.

Zakresu tej wspdtpracy nie regulowaty dodatkowe porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

Organizacja i wykonywanie przez Stacje zadan dotyczacych sprawowania
zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego w zakresie postepowania
z odpadami medycznymi nie byty przedmiotem planowych lub doraznych kontroli
wewnetrznych.

4 Ustawa z dnia 14 marca 1985 . (Dz. U. 2 2011 r. Nr 212, poz. 1263 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2011 r. Nr 152, poz. 897 ze zm.).



Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor Stacji wyjasnita, ze kontrola wewnetrzna prowadzona byta m.in. w formie
audytdbw wewnetrznych, ktére swoim zakresem obejmujg zgodnos¢ prowadzonej
dziatalnosci  kontrolno-inspekcyjnej z obowigzujgcymi normami i procedurami.
W trakcie audytéw sprawdzana byta poprawno$¢ dziatania poszczegolnych komérek
organizacyjnych, w tym réwniez w zakresie postepowania z odpadami medycznymi.
Nadzér nad poprawnoscig wykonywania kontroli przez pracownikow sprawowany
jest stosownie do procedury technicznej PT/01, opracowang przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego. Zgodnie z zapisami tej procedury, bezpo$redni przetozony
zatwierdza protokdt kontroli wtasnorecznym podpisem. Nadzor nad postepowaniem
z odpadami medycznymi byt jednym z zagadnien realizowanych w trakcie kontroli
w obiektach. Brak byto wytycznych szczegdinych wskazujacych, aby postepowanie
z odpadami medycznymi winno by¢ poddane specjalnej kontroli wewngtrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 182-184)

W badanym okresie nie odnotowano skarg i wnioskow, o ktdrych mowa
w art. 227 1241 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®, dotyczacych
organizacji, a takze wykonywania przez Stacje zadan w zakresie sprawowania
zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego nad warunkami higieny
srodowiska przy postepowaniu z odpadami medycznymi.

Realizacja tych zadan przez Stacje nie byta rowniez przedmiotem kontroli organéw
administracji publicznej, w tym PWIS w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 92-102)

Z dniem 1 pazdziernika 2010 r. w Stacji wprowadzono Regulamin kontroli
zarzadczej’ (dalej: ,Regulamin”).

W okresie objetym kontrolg w Stacji realizowano czynno$ci kontrolne, o ktérych
mowa w § 8 pkt 2-3 Regulaminu, w tym m.in. ,audity wewnetrzne”. Audity te
obejmowaty system zarzadzania jako$cig i odnosity sie do norm ISO8 w obszarach
np.: oceny zgodnosci dziatalnoSci kontrolno-inspekcyjnej z obowigzujacymi
metodami i procedurami; oceny skuteczno$ci szkolen zewnetrznych i wewnetrznych
w aspekcie doskonalenia systemu jakosci; oceny skuteczno$ci dziatan najwyzszego
kierownictwa w procesie doskonalenia systemu jako$ci w dziatalnoSci inspekcyjne;.

W 2012r. system zarzadzania jakoSciq audytowano tylko w Oddziale
Laboratoryjnym pod wzgledem zgodnosci z normg PN-EN ISO/IEC 17025. Oddziat
ten posiadat Certyfikat Akredytacji Laboratorium Badawczego wydany przez Polskie
Centrum Akredytacji (obejmujacy 4-letni cykl odnawiania).

(dowod: akta kontroli str. 103-112, 169, 185-232, 246-272, 290-291)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 8 pkt 1 Regulaminu kontroli zarzadczej, kontrola instytucjonalna w stacji
przeprowadzana jest przez przynajmniej jeden audyt wewnetrzny w ciggu roku.

W latach 2011-2013 nie przeprowadzano takich audytow w Stacji.

Pani Magdalena Fejdowska, Dyrektor Stacji wyjasnita, ze audyty wewnetrzne
prowadzone w Oddziale Zapobiegawczego i Biezacego Nadzoru Sanitarnego,
w Oddziale Laboratoryjnym oraz w Sekcji O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).

7 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2010 Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Whoctawku
z dnia 27 wrze$nia 2010 r.

8 Norma PN-EN ISO/IEC 17020:2006 ,Ogoline kryteria dziatania roznych rodzajéw jednostek inspekcyjnych” oraz norma PN-
EN ISO/IEC 17025 ,Ogdlne wymagania dotyczace kompetencii laboratoriéw badawczych i wzorcujacych”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

swoim zakresem obejmowaty dziatalnoS¢ organizacyjng i merytoryczng
audytowanych komérek. Zarowno norma PN-EN ISO/IEC 17020:2006 jak i PN-EN
ISO/IEC 17025 oraz Regulamin kontroli zarzadczej odnoszg sie do tych samych
obszardw. Istotg wspdlng powyzszych requlacji jest szczegotowe zbadanie stanu
faktycznego i poréwnanie go z obowigzujgcymi wymaganiami oraz ustalenie
odchylen od tych wymagan. Dlatego tez, w naszej interpretacji, przeprowadzone
audyty wewnetrzne w poszczegolnych komérkach organizacyjnych oraz audyty
Najwyzszego Kierownictwa sq rowniez audytami odnoszacymi sie do kontroli
zarzgdczej, wymienionymi w § 8 przywofanego regulaminu.

(Dowod: akta kontroli, str. 182-184)

Zgodnie z art. 274 ust. 4 ustawy o finansach publicznych® audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach sektora finansoéw publicznych, w ktorych kierownicy
podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego. Jako takg decyzje, zdaniem
Izby, nalezy traktowa¢ wymog zawarty w § 8 pkt 1 Regulaminu kontroli zarzadcze;.

Izba wskazuje, Ze pracownicy wykonujacy czynno$ci w ramach auditéw
wewnetrznych systemu zarzadzania jako$cig nie spetniali przestanki niezaleznosci,
okreSlonej w art. 272 ust. 1 ww. ustawy. Audyt wewnetrzny, w rozumieniu ustawy,
jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktorej celem jest wspieranie kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej.

Zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego'© niezaleznos¢ to brak okolicznosci,
ktére zagrazajg bezstronnemu wykonywaniu obowigzkoéw przez audyt wewnetrzny.
W celu osiggniecia poziomu niezalezno$ci niezbednego do skutecznego
wykonywania obowigzkéw audytu wewnetrznego, zarzadzajgcy audytem
wewnetrznym powinien mie¢ bezposredni i nieograniczony dostep do kierownictwa
jednostki. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi podlegaé takiemu szczeblowi
zarzadzania w organizacji, ktory pozwoli audytowi wewnetrznemu wypetnia¢ jego
obowigzki. Tymczasem audity wewnetrzne systemu zarzadzania jako$cig
przeprowadzane byly m.in. przez kierownikow sekcji, ktdrzy organizacyjnie
podlegajq kierownikowi oddziatu.

Stosownie do treSci art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
informacje o stanie bezpieczenstwa powiatu wioctawskiego nalezato przedstawi¢
Radzie Powiatu Wioctawskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Stacji w wyzej opisanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o podejmowanie audytow wewnetrznych
jednostek organizacyjnych, zgodnie z § 8 pkt 1 Regulaminu kontroli zarzadcze;.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zm.).

10 Standard 1100 i 1110. Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2013 r., poz. 15).

" Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 30 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: Dyrektor
Karol Gromotka Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli paristwowej



