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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/070 — Efekty dziatalno$ci Instytutow badawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Tadeusz Bejgerowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91233
z dnia 7 pazdziernika 2014 r.

2. Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92985
z dnia 15 grudnia 2014 r.

3. Leszek Murat, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92982 z dnia 12 grudnia 2014 r.

4. Artur Nierebinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92986 z dnia 15 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 553-558)

Instytut Zaawansowanych Technologii Wytwarzania
ul. Wroctawska 37A, 30-011 Krakéw (dalej ,ITZW” lub ,Instytut’)

Maria Zybura-Skrabalak, Dyrektor Instytutu
(dowod: akta kontroli str. 2, 589)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Instytut w ograniczonym stopniu wykorzystywat swdj potencjat naukowo-badawczy
w prowadzeniu dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;.

W okresie objetym kontrolg (od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 czerwca 2014 r.) nie
osiggnieto zatozonego celu wzrostu potencjatu badawczego?, a takze nie uzyskano
statusu panstwowego instytutu badawczegod. W latach 2010-2014 Instytut
odnotowat niepokojace zmiany w strukturze zatrudnienia, aktywno$¢ w zgtaszaniu
i uzyskiwaniu  patentow ksztattowata sie na niskim poziomie. Instytut
skomercjalizowat jeden patent i Zzadnego wzoru uzytkowego.

Dziatalno$¢ wdrozeniowa oraz komercyjna (ustugowa) prowadzona byta ze stratg
finansowa, czego gtdwng przyczyng byto niedoszacowanie kosztow. Wigzato sie to
z koniecznoscig pokrywania strat z innych zrodet, ograniczajgc tym samym
finansowanie dziatalno$ci podstawowe;.

Ponadto w dokumentach wewnetrznych nie zdefiniowano typdw dziatalnoSci
podstawowej uwzgledniajacych specyfike dziatalnosci Instytutu, w rezultacie czego

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Okreslonego w dokumencie pn. Ocena i weryfikacji planu strategicznego IZTW na nastepne lata, tj. poczawszy od 2012 r.,
z dnia 30 stycznia 2012 ., str. 5.

3 Okres$lonego w dokumencie pn. Plan Strategiczny IZTW w Krakowie z marca 2008 r.
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Opis stanu
faktycznego

utrudnione byto ustalenie stopnia wywigzywania sie IZTW z obowigzku
upowszechniania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich
wdrazania, okreslonego w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010r. o instytutach
badawczych* (dalej ,ustawa o instytutach”).

Potwierdzeniem niekorzystnych zmian zachodzacych w Instytucie byta ocena
parametryczna IZTW, ktéra pomiedzy 2010 a 2013 r. spadta o jeden stopien.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspieranie pracownikow Instytutu
w podnoszeniu  kwalifikacji zawodowych, a takze wprowadzenie zasad
wynagradzania tworcow projektow oraz prawa wiasnosci wynikow badan i patentow.
Pomiedzy 2010 a 2013 r. wzrosta liczba publikacji ogotem o 22,8%, w tym
w czasopismach wyrdznionych przez Journal Citation Reports (ISI Web of Science)
oraz w czasopismach recenzowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego.

Sytuacja finansowa Instytutu byta stabilna, a srodki przyznane na finansowanie
dziatalno$ci statutowej wydatkowano zgodnie z wnioskami i decyzjami o ich
przyznaniu. Instytut poprawnie realizowat zbadane projekty badawcze
(m.in. wywigzywat sie z obowigzku monitoringu i raportowania, a przeprowadzone
audyty potwierdzity osiggniecie zaktadanych wskaznikéw irezultatow) oraz
zwiekszat przychody z wdrozen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ naukowa i wdrozeniowa IZTW

1.1.  Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej

Instytut zostat utworzony w 1949r. jako jednostka naukowa zajmujaca sie
badaniami zwigzanymi z obrébkg skrawaniem?.

Do zakresu dziatania Instytutu nalezy prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych dotyczacych m.in. metod ubytkowego oraz przyrostowego
ksztattowania i technologii wytwarzania wyrobow; konstrukcji narzedzi,
oprzyrzadowania, obrabiarek i innych urzadzen technologicznych; projektowania
i technologii  otrzymywania  materiatdbw  narzedziowych,  konstrukcyjnych
i biomateriatéw, w tym nanomateriatow.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie opracowano perspektywicznych
kierunkdw dziatalnoSci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, zatwierdzanych przez
Rade Naukowa.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 739)

W dokumencie pn. Plan strategiczny IZTW z 2008 r. napisano m.in., ze celem
operacyjnym Instytutu jest budowanie przewagi konkurencyjnej nad podobnymi
jednostkami naukowymi. Przy realizacji tego celu dziatania Instytutu bedg zmierza¢
w kierunku m.in.: zwiekszania liczby publikacji w czasopismach z listy filadelfijskiej,
zwigkszenia liczby wdrozen i patentdw, otrzymania statutu panstwowego instytutu
badawczego. Od 2012 r. celem doskonalenia dziatalnosci Instytutu byt ,trafny wybor
kierunkéw i priorytetow badawczych, wzrost potencjatu badawczego, innowacyjnosci

4Dz. U. Nr 96, poz. 618 ze zm.
5 Pod obecng nazwa, Instytut funkcjonuje od 2005 r.; zostata ona nadana rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie reorganizacji Instytutu Obrébki Skrawaniem w Krakowie (Dz. U. Nr 53, poz. 475).
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badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

i efektywnosci badan i prac na rzecz gospodarki, a dzigki temu zwigkszenie
konkurencyjno$ci IZTW”.

Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita, ze ,Instytut nie uzyskat
Statusu panstwowego instytutu badawczego i nie starat sie o taki status, poniewaz
Z powodu jego interdyscyplinarno$ci jest to sprawa skomplikowana, ale planujemy
podejmowanie dziafaf w tym kierunku’.

(dowod: akta kontroli str. 8, 18, 62, 740)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie posiadat perspektywicznych kierunkow
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, zatwierdzonych przez Rade
Naukowa, o czym mowa art. 29 ust. 2 pkt. 6 ustawy o instytutach. Pani Maria
Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze ,w Instytucie nie przyjeto
dokumentu dot. perspektywicznych kierunkow dziafalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej, lecz prace nad powstaniem takiego jednego dokumentu sg
w trakcie. (...) W okresie objetym kontrolg pewne elementy dotyczace kierunkéw
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdroZeniowej byty okreslone w Strategii
Instytutu z 2008r. oraz w Ocenie i weryfikacji planu strategicznego IZTW na
nastepne lata, fj. poczawszy od 2012 r., lecz nie zostaly one zatwierdzone przez
Rade Naukowg Instytutu. Pewne elementy takich kierunkow byty zatwierdzane
w corocznych planach Instytutu’.

(dowdod: akta kontroli str. 101, 108, 605, 739)
1.2. Statut IZTW

Nowy Statut IZTW (dalej ,Statut”), dostosowany do postanowien ustawy
o instytutach, obowigzuje od dnia 12 kwietnia 2011 r. Zostat wprowadzony 11 dni po
uptywie terminu na dostosowanie statutow do postanowien ustawy o instytutach
(okreslonym w art. 54 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace system nauki). Projekt Statutu zostat zatwierdzony przez Rade
Naukowg 24 marca 2011 r. i w tym samym dniu przestany do zatwierdzenia
Ministrowi Gospodarki (ministrowi nadzorujagcemu IZTW). Pani Maria Zybura-
Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita, Ze ,prace nad projektem statutu trwaty dos$¢
dfugo m.in. z powodu prowadzonych dyskusji Rady Naukowej nad zapisami
w statucie, z tego powodu projekt statutu zostat przekazany Ministrowi Gospodarki
dopiero 7 dni przed uptywem ustawowego terminu dostosowania statutu do ustawy
o instytutach’. Od momentu zatwierdzenia Statutu nie wprowadzano w nim zmian,
ani nie wnioskowano do Ministra Gospodarki o ich wprowadzenie.

(dowdod: akta kontroli str. 7-12, 69-74, 222, 604)

W wymienionym dokumencie okreslono, ze przedmiotem podstawowe] dziatalno$ci
Instytutu  jest: 1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;
2) przystosowanie wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki; 3) wdrazanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych - w dziedzinie
biotechnologii oraz pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych. Ponadto
w Statucie IZTW okreSlono szczegétowy zakres dziatania Instytutu dotyczacy
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych (w § 4 ust. 2 pkt 1), a takze tryb
przeprowadzania i ogtaszania konkursu na pracownikow naukowych (§ 10 ust. 2-8),
tj. zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy o instytutach. Regulamin organizacyjny IZTW,
dostosowany do postanowien ustawy o instytutach, obowigzywat od 1 wrze$nia
2011,

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 222-225, 559-573)

6Dz. U. Nr 96, poz. 620 ze zm.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Regulamin organizacyjny IZTW, dostosowany do postanowien ustawy o instytutach,
wszedt w Zzycie na podstawie zarzadzenia Dyrektora IZTW7 w dniu 1 wrze$nia
2011 r., tj. pieCc miesiecy po uptywie terminu wyznaczonego w art. 54 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki. Zgodnie z jego trescig,
instytuty miaty dostosowaC regulaminy organizacyjne do postanowien ustawy
o instytutach w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy o instytutach
(tj. do dnia 1 kwietnia 2011 r.). Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW
wyjasnita, ze ,pOZniejsze wejscie w zycie Regulaminu organizacyjnego (...) byfo
spowodowane przedfuzajgcymi sie konsultacjami ze zwigzkami zawodowymi
w Instytucie”.

(dowdd: akta kontroli str. 559-573, 601)
1.3. Zatrudnienie w IZTW

W latach 2010-2014 Instytut odnotowat zmiany w liczbie i strukturze zatrudnienia.
Liczba pracownikow Instytutu zmalata z 202 do 162, tj. 0 19,8%, w tym pracownikow
naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych ze 128 do 78
(tj. 0 39%).

Pomiedzy rokiem 2011 a 2014 zmniejszyta sie ogdlna liczba pracownikow
naukowych zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy (z 26 do 19), w tym
najbardziej asystentow (z 12 do 5, tj. 0 58%). W tym samym czasie w Instytucie
zwiekszyta sie liczba pracownikow naukowych z tytutem profesora (z 2 do 4).
Srednia wieku adiunktéw i asystentow spadta (odpowiednio z 53 do 48 lat i z 47 do
43 lat), natomiast profesoréw wzrosta z 55 do 61 lat.

W przeliczeniu na petne etaty, pracownicy naukowi stanowili w 2010r. 17,7%
wszystkich zatrudnionych®, w 2011 r. — 16,6%, w 2012 r. = 17,1%, natomiast
w 2014 r. — 13,39%. Spadkowi temu towarzyszyto znaczne zmniejszenie sie liczby
pracownikow prowadzacych badania naukowe — z 36 w 2010 r. do 23 w 2014 r.
(tj. 0 36,1%).

Pomiedzy 2010 a 2014 r. zmniejszyt sie odsetek pracownikéw naukowych,
badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych zatrudnionych w  Instytucie
w petnym wymiarze czasu pracy — z 81,3% do 74,4%.

Pozostali pracownicy Instytutu stanowili w latach 2010-2014 od 41,3% do 38,8%
wszystkich zatrudnionych (w przeliczeniu na petne etaty).

(dowdd: akta kontroli str. 356-359)

Catkowite koszty zatrudnienia pracownikéw Instytutu (wraz z pochodnymi oraz
dodatkowymi premiami i innymi sktadnikami wynagrodzen) w 2014 r.2 wynosity
5 645 tys. zt (z czego 69,45% stanowity koszty wynagrodzen pracownikéw innych
niz naukowych i badawczo-technicznych)!®. Srednie miesieczne wynagrodzenie!!
wynosito odpowiednio:
— pracownikow naukowych: 4 510 zt w 2010 r., 6 580 zt w 2011 r., 5730 zt
w2012r.i16488 ztw 2013 r.;

"Nr 14/11 z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego IZTW.

8 Wedtug $redniorocznego zatrudnienia (w etatach).

9 W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia.

10°W 2010 r. koszty te wynosity 8 147 576,49 zt, w 2011 r.- 8 739 350,15 z, w 2012 r. - 8 082 277,06 zt oraz w 2013 r.
8 189 506,99 zt (z czego koszty pracownikéw innych niz naukowych i badawczo- technicznych stanowity odpowiednio 73,65%,
69,47%, 72,39% i 70,42%).

1 Przy obliczaniu tej wartosci jako mianownik przyjeto stan zatrudnienia na koniec roku kalendarzowego.
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— pracownikow badawczo-rozwojowych: 4 653 ztw 2010 r., 5575 zt w 2011 r.,
5878 2tw2012r.i6 637 ztw 2013 r.

Bylo ono wyzsze od $redniego wynagrodzenia obliczonego dla wszystkich
pracownikow Instytutu, ktore wyniosto odpowiednio: 3 585 zt; 4 089 zt; 3 883 zt
14253 zt. Przyczyng zmian w kosztach wynagrodzen w poszczegolnych latach,
wskazang przez Dyrektor IZTW, byt m.in. wzrost dodatkow dla pracownikow za
realizacje projektow, wzrost kosztébw odpraw emerytalno-rentowych, nagrod
jubileuszowych, a takze wyptata dodatkowa dla pracownikéw — premia innowacyjna
za inne niz projekty realizacje prac badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 357)

Szesciu pracownikow naukowych Instytutu w 2011r. i siedmiu w 2014r.
poinformowato Dyrektora IZTW, ze sg dodatkowo zatrudnieni w innych jednostkach.
W wyniku prowadzenia przez kierownictwo IZTW monitoringu dodatkowego
zatrudnienia pracownikéw, w 2014 r. odnotowano jeden przypadek dodatkowego
zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody Dyrektora IZTW. W wyniku dziatania
Komisji Dyscyplinarnej IZTW udzielono pracownikowi upomnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 229, 604, 607-608)

Badanie przeprowadzone na préobie szeSciu pracownikdw Instytutu wykazato, ze
Dyrektor IZTW zawarta z nimi umowy o zachowaniu tajemnicy gospodarcze;
| zakazie konkurencji zgodnie z Regulaminem wtasnosci intelektualnej i ochrony
tajemnicy gospodarczej I1ZTW, wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Instytutu
nr 3/02 z dnia 16 maja 2002 r.'2 Obowigzki prawne pracownikdw Instytutu o zakazie
konkurencji byty monitorowane w Instytucie w oparciu o skladane przez
pracownikow od 2009 r. odwiadczenia o zatrudnieniu. Badanie wykazato, ze
pracownicy ztozyli takie o$wiadczenia w latach 2009, 2012, 2013 i 2014.

(dowod: akta kontroli str. 229, 653-677, 747-748)

W badanym okresie zatrudnieni w Instytucie pracownicy naukowi i badawczo-
techniczni zostali poddani ocenie w zakresie dorobku naukowego i technicznego.
Ocena zostata dokonana na podstawie regulaminu okresowej oceny pracownikéw
naukowych i badawczo technicznych IZTW?'3, Proces oceniania zostat zakonczony
przez podpisanie 19 lutego 2013 r. protokotu podsumowujgcego prace Komisji ds.
okresowej oceny naukowej pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych,
w ktorym stwierdzono m.in., ze $rednia liczba punktéw uzyskana przez 33
ocenianych pracownikéw wyniosta 220 (do przyznania oceny pozytywnej potrzebne
byto uzyskanie 66 punktow). Wszyscy pracownicy otrzymali ocene pozytywna, przy
czym oceny powyzej Sredniej otrzymato 12 pracownikow. Analiza szczegotowa
pieciu ankiet dotyczacych oceny wykazata, ze zawieraty one informacje okreslone
we wskazanym powyzej regulaminie, tj.. m.in. liczbe i jako$¢ patentéw, publikacii,
prowadzonych projektow badawczych, co bylo zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy
o instytutach. Cztery sposrdd pieciu badanych ocen zostaty jednak dokonane
z naruszeniem terminu wskazanego w art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy
0 instytutach.

(dowdod: akta kontroli str. 232-233, 749-793)

Analiza kwalifikacji zawodowych 27 pracownikow Instytutu (24 naukowych
i 3 badawczo-technicznych) potwierdzita, ze zajmowane przez nich stanowiska byty

12 Zmienionego zarzadzeniem Dyrektora IZTW nr 7/12 z dnia 28 marca 2012 .
3 Wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 15/12 z dnia 5 listopada 2012 r. (dalej: ,Regulamin okreslajacy
procedure dokonywania ocen pracownikow).
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nieprawidtowosci

zgodne z wymaganymi w art. 43 i 49 ustawy o instytutach stopniami/tytutami
naukowymi.

(dowod: akta kontroli str. 230, 574, 598-600)

Do 30 wrze$nia 2011 r., tj. do dnia rozwigzania umowy o prace, funkcje Zastepcy
Dyrektora ds. Naukowo-Badawczych petnit dr inz. [...]*4. Od tego czasu w Instytucie
nie obsadzono tego stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 609-610)

Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt. 1 Statutu Dyrektor IZTW powotuje zastepcow dyrektora,
natomiast §8 ust. 1 pkt1 Statutu stanowi, ze Dyrektor IZTW moze powotac
sekretarza naukowego. W Regulaminie organizacyjnym uregulowano zakres
obowigzkow sekretarza naukowego (§ 20), w tym: przygotowywanie wnioskow
o dofinansowanie dziatalno$ci statutowej oraz nadzorowanie i wspomaganie
wspotpracy naukowej z instytucjami krajowymi i zagranicznymi. Od 1 pazdziernika
2011 r. Sekretarzem naukowym IZTW byta prof. dr hab. inz. Lucyna Jaworska -
spetniajgca wymog posiadania tytutu lub stopnia naukowego doktora
habilitowanego, okreslony w art. 27 ust. 5 ustawy o instytutach.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 230, 231, 575-587)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu petnita obowigzki pracownika
naukowego, prowadzac tacznie siedem projektow, w tym m.in. pn.: Innowacyjne
urzadzenia i technologia do obrobki dfugich otworéw metodg elektrochemiczng,
Rodzina zadaniowych zautomatyzowanych szlifierek narzedziowych ASP, Platforma
informatyczna baz danych dla efektywnego wykorzystania wynikéw prac
badawczych. Dyrektor jako pracownik naukowy brata m.in. udziat w opracowaniu
raportow z badan, opracowywaniu wspdlnie z uczestnikami programoéw badan
i analiz wynikow badan, a takze w konsultowaniu realizowanych prac badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 588)

Pomimo tego, ze Dyrektor Instytutu petnita w okresie objetym kontrolg obowigzki
pracownika naukowego (byta kierownikiem siedmiu projektéw badawczych), nie
zostata poddana okresowej ocenie przez Rade Naukowa. Pani Maria Zybura-
Skrabalak — Dyrektor IZTW wyja$nita m.in., ze brak oceny wynikat ,z braku czasu na
przygotowanie dokumentow. Ostatni raz, z tego co pamietam, podlegatam ocenie
przed 2007 r.”

Ponadto z tego tytutu Dyrektor Instytutu nie pobierata dodatkowego wynagrodzenia,
chcac unikng¢ podejrzenia o konflikt intereséw, bowiem - jak wyjasnita — za
wykonywanie ww. zadan przystugiwatyby jej dodatki do wynagrodzenia w wysoko$ci
ok. 70 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 566, 587-588, 602-603, 739)

Dyrektor IZTW nie wykonywata na rzecz Instytutu ustug jako osoba prywatna oraz
nie posiadata zgody ministra nadzorujgcego na dodatkowe zatrudnienie w ramach
stosunku pracy (o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy o instytutach), a takze nie
wystepowata o otrzymanie takiej zgody.

(dowdd: akta kontroli str. 231)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.) NIK

8



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

1.

Zastepca Dyrektora ds. Naukowo-Badawczych, petigcy te funkcje od
1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 r., nie posiadat wymaganego w art. 27
ust. 2 ustawy o instytutach tytutu naukowego lub stopnia naukowego doktora
habilitowanego. Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyja$nita m.in., ze
,do 30 wrzesnia 2011 r. funkcje Zastepcy Dyrektora ds. Naukowo-Badawczych
petnit dr inz. [...]'5, poniewaz miat odpowiednie do tego kompetencje merytoryczne,
pomimo braku stopnia doktora habilitowanego”.

(dowod: akta kontroli str. 230, 601-602, 609-610)

Od 5 czerwca 2011 r.'6 w Instytucie istniat stosunek podlegtosci stuzbowej miedzy
osobami pozostajgcymi w stosunku pokrewienstwa pierwszego stopnia, co
stanowito naruszenie art. 39 ust. 2 ustawy o instytutach. Pani Maria Zybura-
Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in.: konsultowatam tg sytuacje
Z Ministerstwem Gospodarki i otrzymatam informacje, Zze poniewaz nie ma tu
bezposredniej podlegtosci (moj syn (...) podlega bezposrednio kierownikowi zaktadu
techniki erozyjnej), to nie ma sytuacji niezgodnej z ustawg. Nie posiadam dowodu
na pobieranie tych informacji, poniewaz byto to dyskutowane ustnie na spotkaniach
dyrektorow instytutdw badawczych z Ministerstwem Gospodarkr’.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze art. 39 ust. 2 ustawy o instytutach zakazuje
zardwno bezposredniego, jak i posredniego stosunku podlegtosci stuzbowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 574, 601, 739)

. Ocena dorobku naukowego i technicznego czterech z pieciu objetych badaniem

pracownikéw Instytutu (dwéch specjalistdw badawczo-technicznych oraz asystenta
i adiunkta) zostata przeprowadzona 14 stycznia 2013r., tj. po ponad 2 latach
i 3 miesigcach od dnia wejScia w zycie ustawy o instytutach, czym naruszono 2-
letnig czestotliwos¢ przeprowadzania ocen okreslong w art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy
o instytutach. Wptyw na to mogto mie¢ to, ze regulamin okreslajacy procedure
dokonywania ocen pracownikow wprowadzono dopiero 5 listopada 2012 r., {j. po
ponad miesigcu od dnia, w ktérym pracownicy na stanowiskach asystenta i adiunkta
oraz badawczo-techniczni powinni zosta¢ ocenieni.

Dyrektor IZTW za przyczyne op6znienia w dokonaniu oceny okresowej wskazata
przedituzajacq sie procedure oceniania, a przyjecie przedmiotowego Regulaminu po
uptywie ustawowego terminu dokonania oceny adiunktéw, asystentow
i pracownikow  badawczo-technicznych  wynikato - jak poinformowata -
z konieczno$ci przedyskutowania tresci ankiety z Radg Naukowa.

(dowod: akta kontroli str. 232-233, 738, 749-787)

Niepokojace zmiany w strukturze zatrudnienia i liczbie zatrudnionych zanotowane
w latach 2010-2014 zagrazajag — w przypadku kontynuacji tej tendencji — mogq
spowodowac dalsze ograniczenie dziatalnosci naukowo-badawczej, a nawet utrate
statusu jednostki naukowej. Wskazuje na to zwtaszcza zmniejszenie sie liczby
pracownikow prowadzacych badania naukowe (o 36,1%), a takze wzrastajacy
odsetek pracownikow naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-
technicznych zatrudnionych w Instytucie w niepetnym wymiarze czasu pracy
(z 18,7% do 25,6%). Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyja$nita m.in.,
ze ,zmiany w strukturze zatrudnienia i liczbie zatrudnionych od 2010 r. wynikajg
m.in. z powodu przejscia na emeryture czesci pracownikow naukowych, a takze

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.) NIK

16 Dzien wejscia w zycie art. 39 ust. 2 ustawy o instytutach.
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przekwalifikowania pracownikow naukowych na inZynieryjno-technicznych z powodu
niespetniania przez nich wymagan ustawowych co do zakresu realizowanej pracy
przez tych pracownikow (...). Kierownictwo IZTW podejmuje intensywne
poszukiwania nowych, mtodych pracownikow naukowych dla Instytutu dla realizacji
okreS$lonych projektow i ma zamiar zwiekszy¢ stan zatrudnienia kadry naukowej”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dynamika ww. procesébw wymaga od
kierownictwa Instytutu niezwtocznego podjecia skutecznych dziatan zaradczych,
poniewaz dalsza utrata pracownikéw naukowych moze by¢ trudna do zastgpienia
zuwagi na diugi okres, jaki jest niezbedny do wyszkolenia pracownikow
reprezentujacych wysoki poziom naukowy.

(dowod: akta kontroli str. 356-359, 603, 742)

1.4. Nadawanie stopni naukowych

W kontrolowanym okresie Instytut nie posiadat uprawnienia do nadawania stopni
naukowych i nie prowadzit dziatalnosci okreSlonej w art. 2 ust. 3 ustawy
o instytutach, tzn. studiéw podyplomowych i doktoranckich oraz innych form
ksztatcenia, w tym szkolen i kurséw doksztatcajacych. Przyczyng tego byt brak
niezbednej kadry specjalizujacej sie w okreslonych specjalistycznych dziedzinach
(minimum 8 osdb posiadajacych tytut profesora lub doktora habilitowanego z danej
dziedziny zatrudnionych w Instytucie na pierwszym miejscu w petnym wymiarze
czasu pracy).

Pracownicy Instytutu mieli zapewniong mozliwos¢ doksztatcania si¢ na uczelniach,
alnstytut pokrywat koszty m.in. prowadzenia przewodow doktorskich,
habilitacyjnych i profesorskich. Instytut przeznaczyt: 15tys.zt na prowadzenie
przewodu profesorskiego w latach 2011/2012; 10,75tys.zt na prowadzenie
przewodu doktorskiego w latach 2012/2013; 6,15 tys. zt na pokrycie czesci kosztow
studiéw Il stopnia pracownika w latach 2012/2013. Z pracownikami, ktérym Instytut
pokryt koszty doksztatcania w catosci lub w cze$ci, zawierane byly umowy
zobowigzujace ich do pozostawania w stosunku pracy z Instytutem na
okres ok. trzech lat po podniesieniu kwalifikacji.

Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze od 2010r.
wszyscy pracownicy, ktorzy przekazali informacje o checi podniesienia kwalifikacji
zawodowych, otrzymali na ten cel wsparcie finansowe Instytutu. Pracownicy tacy
otrzymujg takze do realizacji pracy badawczej (np. doktorskiej, habilitacyjnej)
mozliwo$¢ korzystania z aparatury Instytutu.

Od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 pazdziernika 2014 r. pracownicy Instytutu otrzymali
jeden tytut profesorski, dwa stopnie doktora oraz jeden stopien magistra inzyniera.

(dowdod: akta kontroli str. 235, 603, 739, 743-744)

1.5. Prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych

Pomiedzy rokiem 2010 a 2013 ocena parametryczna Instytutu spadta
z 1 (tj. najwyzszej) do C (poziom niezadowalajacy), jednakze w wyniku odwotania
ztozonego przez IZTW Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej takze
,MNiSW”) uchylit zaskarzong decyzje i przyznat Instytutowi kategorie B (uznawang
za poziom akceptowalny z rekomendacjg wzmocnienia dziatalnoSci naukowe;).
W uzasadnieniu Minister napisat m.in., ze ,wskazane (...) wyniki liczbowe {...)
zasadniczo stanowig podstawe do utrzymania zaskarzonej decyzji w mocy.
Jednakze zwraca uwage niewielka wartos¢ bezwzgledna (0,06 pkt) roznicy
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pomiedzy ostateczng oceng jednostki referencyjnej dla kategorii B a ostateczng
oceng uzyskang przez Jednostke”.

(dowdd: akta kontroli str. 590-597)

Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze ,zmniejszenie
kategorii naukowej z 1w 2010 r. do B w 2013 r. nie odzwierciedla dynamiki rozwoju.
Instytut w tym okresie otrzymat dofinansowanie do szeregu projektow oraz wykazat
10 osiggnie¢ naukowych ocenionych przez KEJN na 100 punktow (czyli warto$¢
maksymalna). Ocena uwzgledniata tylko te wdroZenia, ktére rozpoczety sie
w2009r. i w latach nastepnych, tymczasem Instytut realizowat wdroZenia
rozpoczete przed 2009 r., z ktorych efektow korzystano po 2009 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 604-605)

Pomimo tego, ze w latach 2010-2013 znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba
pracownikdw naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych
(0 39%) oraz liczba pracownikéw prowadzacych badania naukowe (0 36%), wzrosta
w tym okresie liczba publikacji ogétem z 57 do 70 (t. o 22,8%), w tym
w czasopismach wyrdznionych przez Journal Citation Reports (ISI Web of Science)
z 2 do 4 oraz w czasopismach recenzowanych przez MNISW z 21 do 24
(tj. 0 14,3%). Zmniejszeniu ulegta natomiast liczba cytowan publikacji pracownikéw
IZTW (Science Citation Index) z 82 w 2010 r. do 60 w 2013 r. (tj. 0 26,8%) oraz
liczba pracownikow uczestniczacych z  wystgpieniem w  konferencjach
organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne (z 28 do 17,
tj. 0 39,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 359)

W latach 2010-2014 pracownicy Instytutu otrzymali 48 nagrod i wyrdznien za
dziatalno$¢ naukowg oraz za zastosowania praktyczne prac B+R, a takze za 45
innych osiggniec.

(dowod: akta kontroli str. 238-242, 360-364)

Zdaniem Pani Marii Zybura-Skrabalak — Dyrektora IZTW, do najwazniejszych
osiggniec nalezy zaliczy¢: promowanie, ksztattowanie i rozwdj mtodych naukowcow;
upowszechnianie wiedzy o nowych technologiach przez aktywny udziat w targach,
festiwalach i dniach otwartych; wspdiprace z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz innymi pokrewnymi instytucjami w zakresie ochrony zabytkdw;
organizacie miedzynarodowych konferencji naukowych o duzym znaczeniu
w zakresie integracji Srodowisk naukowych i przemystowych; dziatania zwiekszajace
innowacyjnos¢ - rozwoj hybrydowych technologii obrobki; dziatania zwiekszajace
innowacyjnos¢ - rozwdj elektrochemicznej technologii obrébki, wdrozenie technologii
do przemystu.

(dowod: akta kontroli str. 238-242)

Zaden z pracownikow Instytutu nie wystepowat z wnioskiem o granty do European
Research Council. Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor [ZTW wyja$nita m.in., ze
,uznano, iz nie sq w grupie $wiatowej stawy badaczy. Ponadfo przy duzej
konkurencji Instytut nie przedstawiat innowacyjnych pomystow, z uwagi na matq
moZzliwo$¢ ich finansowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

W latach 2010-2014 Instytut realizowat 11 projektow wiasnych w ramach
dziatalnosci statutowej, z ktdrych ukonczyt osiem (pozostate byly w trakcie
realizacii).

"
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W latach 2010-2014 Instytut ztozyt tacznie 100 wnioskow o dofinansowanie
projektow badawczych krajowych, z czego pozytywnie rozpatrzono 48. Liczba
realizowanych projektow dofinansowanych ze $rodkow krajowych pozostawata na
podobnym poziomie (10 w 2010 r., 7 w 2011 r., 9 w 2012 r,, 11 w 2013 r., 11
w2014 r.). Do 31 sierpnia 2014 r. Instytut zakonczyt realizacje 11 spo$réd
ww. projektéw badawczych.

Ponadto w latach 2010-2014 Instytut realizowat 21 projekiow ze Srodkow
zagranicznych, z ktorych ukoniczono cztery (pozostate byty w trakcie realizacii).

(dowdd: akta kontroli str. 362-363)

Projekty realizowane w Instytucie w latach 2010-2014 byty finansowane przede
wszystkim ze Srodkdw publicznych, w tym: z programéw krajowych (dofinansowanie
w wysokosci 19211,8 tys. zt), z funduszy strukturalnych UE (dofinansowanie
wwysoko$ci 18 114,6tys. zt) oraz ze S$rodkéw budzetu panstwa (15%
dofinansowania do projektéow UE w wysoko$ci 1673,8 tys. zt). Jeden projekt
badawczy zostat dofinansowany kwotg 8 629,4 tys.z. w ramach 7. Programu
Ramowego. Udziat dofinansowania projektéw ze $rodkdéw unijnych w przychodach
Instytutu wynosit w latach 2010-2014 $rednio 9,94%.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242, 360-365)

Sposrod wszystkich realizowanych w latach 2010-2014 projektow badawczych
34,8% stanowity prace badawcze (zanotowano spadek z 8 do 3), 34,8% prace
badawczo-rozwojowe (zanotowano wzrost z 4 do 5), a 30,4% projekty celowe
(zanotowano wzrost z 3 do 6).

(dowdd: akta kontroli str. 359)

W badanym okresie Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
przeprowadzit audyt projektu badawczego pt. ,Modutowa szlifierka $cierno-
elektroerozyjna do narzedzi skrawajacych z polikrystalicznego diamentu PCD”. Nie
stwierdzono przypadkow niecelowego, niezgodnego z umowg oraz nieefektywnego
wydatkowania $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 376-391)

Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita, ze prace zwigzane
z badaniami naukowymi i prace rozwojowe nie byly sprzedawane ani wdrazane
bezposrednio do przemystu, natomiast ich wyniki byly udostepniane
| popularyzowane w publikacjach, na targach i prezentacjach, a takze w rozmowach
z potencjalnymi klientami.

(dowod: akta kontroli str. 250)

Nie byto mozliwe ustalenie, w jakim zakresie naktady poniesione na konkretne prace
badawcze (w ujeciu rocznym lub tgcznym) réwnowazone bylty przychodami ze
sprzedazy wynikdw badan/wdrozen, poniewaz stosowana w Instytucie metodologia
klasyfikacji opierajaca si¢ na Analitycznej strukturze przychoddw?” nie pozwalata na
jednoznaczne przyporzadkowanie ustug wdrozeniowych do konkretnych wynikdéw
badan. Pani Barbara Szczyrba-Toczyska — Gtéwna Ksiegowa w IZTW wyjasnita
m.in., ze ,takie analizy nie sq prowadzone w IZTW, poniewaz czesto w jednym
wdrozeniu wykorzystuje sie wyniki — w roznym stopniu - roznych badan
zakonczonych w Instytucie (...)".

17 Okreslona w zarzadzeniu Dyrektora Instytutu Nr 7/08 z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie instrukcji otwierania, rozliczania
i zamykania prac dziatalnosci podstawowej realizowanych przez Instytut. Instrukcje skorygowano zarzadzeniem Dyrektora
Nr 4/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r. Strukture klasyfikacji sporzadzono wedtug klasyfikacji Ministerstwa Gospodarki.
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Ponadto w Instytucie nie dokonywano wyceny wynikow badan. Pani Maria Zybura-
Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze ,wymaga to specjalistycznej wiedzy
naukowej i wymagatoby skierowania do zewnetrznego podmiotu, co znacznie
zwigkszytoby  koszty  dziatalnosci ITZW. W  przypadku  potencjalnego
zZainteresowania komercjalizacjg okreSlonych wynikow badan, wycena ich wartoSci
przed podjeciem przez IZTW decyzji o komercjalizacji zostataby dokonana {...).
Wartos¢ wycenionych wynikow badan ma charakter dynamiczny, stad dokonywanie
jej w kazdym przypadku nie ma uzasadnienia ekonomicznego i merytorycznego’.

(dowod: akta kontroli str. 367-368, 712-713, 734-735, 739-741)

1.6. Przystosowywanie wynikéw badan naukowych oraz prac
rozwojowych do potrzeb praktyki

Zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/13 z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wnioskow na
otwarcie prac z dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego
w 2013 r. oraz raportow za 2012 r. oraz 2013 r. wprowadzono obowigzek wskazania
celu badawczego zadania oraz planowanego efektu naukowego i praktycznego.
Prowadzacy na etapie otwarcia pracy ma obowigzek przedstawi¢, co bedzie
wymiernym, udokumentowanym efektem naukowym i praktycznym podjetego
problemu.

(dowod: akta kontroli str. 250-251, 714-728, 742)

W Instytucie nie zdefiniowano przystosowywania wynikow badan naukowych oraz
prac rozwojowych do potrzeb praktyki (okre$lonego jako zadanie podstawowe
w art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o instytutach). Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor
IZTW wyjasnita m.in., ze ,w badanym okresie Instytut realizowat zadania z zakresu
przystosowywania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki, charakteryzujgce sie duzq liczbq ustug naukowo-badawczych i wdrozen
finansowanych przez przemyst. Jest to wtasnie przystosowanie wynikow badan na
tych zasadach realizowane w IZTW'.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjety w Instytucie sposéb rozumienia zadan
podstawowych nie pozwalat na jednoznaczne odroznienie przystosowywania
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki (art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy oinstytutach) od wdrazania wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych, tj. osobnego obowigzku ustawowego (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o instytutach). Brak przejrzystosci w tym zakresie utrudnia weryfikacje i ocene
realizaciji przez Instytut zadan podstawowych okre$lonych w ustawie o instytutach.

(dowdd: akta kontroli str. 7-68, 250-251, 604)
1.7. Wdrazanie wynikoéw badan naukowych i prac rozwojowych

W dokumencie Instytutu pn. Ocena i weryfikacja planu strategicznego IZTW na
nastepne lata . poczawszy od 2012r. (dalej ,Ocena i weryfikacja planu
strategicznego”) za zagrozenie uznano ,brak metod komercjalizacji wynikow prac
badawczych i rozwojowych”. Za Srodek stuzacy do osiggniecia celu strategicznego
pn. ,Ugruntowanie pozycji i prestizu Instytutu jako wiodgcej jednostki badawczo-
rozwojowej”  przyjeto  m.in. realizacie  projektow  badawczo-rozwojowych
ukierunkowanych na wdrazanie technicznych 1 organizacyjnych metod
odpowiadajacych zapotrzebowaniu przemystu i wymagan klientow.

Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze ,<brak
komercjalizacji wynikow prac badawczych i rozwojowych> oznacza trudnoS¢
w wycenie finansowej efektow badan. Dotychczas takich wycen nie prowadzono
w Instytucie, lecz bedziemy szukaC drog zwigkszenia komercjalizacji wynikow
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badan, co zostanie okreSlone w przygotowywanych perspektywicznych kierunkach
dziatalnoscr’.

(dowod: akta kontroli str. 14-27, 739)

W latach 2010-2014 Instytut wykazat 16 wdrozen (cztery w 2010 r., po jednym
w2011 i w 2012 r., sze$¢ w 2013 r., cztery w 2014 r.), tj. Srednio trzy rocznie, co
oznaczato spadek w stosunku do lat 2008-2009 ($rednio 16), tj. 0 81,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 359)

W latach 2010-2013 Instytut uzyskat taczne przychody z wdrozen'8 w wysokosci
7 827,8 tys. zt. Przychody te wykazywaty tendencje rosnaca. Pomiedzy latami 2010
a 2013 uzyskane faczne przychody ze wszystkich wdrozen zwiekszyly sie 0 50%
(z1 166 tys. zt do 1 751 tys. zt). W latach 2010-2013 udziat przychodéw z wdrozen
w przychodach ogétem IZTW wyniost $rednio 8,1% (4,7% w 2010 r.; 8,85%
w2011 r.;9,5%w2012r.; 11,2% w 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 281, 369, 375, 734-738)

W latach 2010-2014 Instytut nie wykazat przychodow z wdroZenia wynikow
konkretnych zakonczonych badan naukowych lub prac rozwojowych, z wyjatkiem
jednego dziatania badawczo-rozwojowego zakonczonego w 2011r. (uzyskane
przychody wyniosty 1721 tys. zt, a spodziewane przez Instytut przychody z tego
tytutu — 3200 tys. zt). taczny koszt zakonczonych w latach 2010-2014 badan
naukowych i prac rozwojowych wyniost 15 785 tys. zt.

W Instytucie nie prowadzono ewidencji przychodow z wdrozen oraz nie dokonywano
analizy ich rentownosci. Przyjmowano, Zze wdrozeniami sg m.in. ustugi badawczo-
rozwojowe, ustugi inzynierskie, techniczne i laboratoryjne. Pani Maria Zybura-
Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze liczba wdrozen nie jest
zadowalajgca. (...) ograniczona jest przez posiadanie przez przedsiebiorcow
Srodkéw finansowych na ich zakup, na co niestety nie mamy wptywu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 367, 734-736, 741, 745)

W badanym okresie skomercjalizowano jeden patent i zadnego wzoru uzytkowego
ani praw autorskich.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 283-285)

Kwalifikacja ustug jako dziatalnosci gospodarczej lub naukowo-badawcze;
dokonywana byta przez kierownikéw zaktadu podejmujacych sie realizacji ustugi
w formie kwalifikacji tej ustugi na druku otwarcia pracy (dziatalno$¢ gospodarcza:
tak/nie) w oparciu o zarzadzenie nr7/08 Dyrektora IZTW z dnia 16 czerwca
2008 .19 Prace do 5 tys. zt nie podlegaty dodatkowej weryfikacji merytorycznej,
a ksiegowo$¢ na wydzielonym koncie ewidencjonowata takg ustuge zgodnie
z zaznaczonym przez kierownika jej typem (dziatalno$¢ gospodarcza lub nie).

(dowdd: akta kontroli str. 705-736)

Szczegbtowa analiza potwierdzita, ze wszystkie 23 wdrozenia wykazane w ankiecie
Instytutu za lata 2009-2012 zostaly zakwalifikowane zgodnie z art. 2 pkt. 4 lit. ¢
ustawy o zasadach finansowania nauki, {j. nie dotyczyly rutynowych i okresowych
zmian wprowadzanych do produktow, linii produkcyjnych, proceséw wytwérczych,
istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg
charakter ulepszen, oraz nie dotyczyly dziatalno$ci normalizacyjnej, certyfikacyjnej,

8 7 tytulu niezaliczonych do dziatalnosci gospodarczej ustug badawczo-rozwojowych, inzynierskich, technicznych,
laboratoryjnych, itp.

9 W sprawie instrukcji otwierania, rozliczania i zamykania prac dziatalnosci podstawowej realizowanych przez Instytut.
Instrukcje skorygowano zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r.
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aprobacyjnej lub innej, nie stanowigcej wyniku badan naukowych i prac
rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli str. 283-332, 794-819)

W Instytucie nie utworzono funduszu wdrozeniowego pomimo takiej mozliwo$ci
wynikajacej z art. 19 ust. 2 pkt. 3 ustawy o instytutach.

Pani Maria Zybura-Skrabalak - Dyrektor [ZTW wyjasnita m.in., ze ,Zadne
Z przedsigbiorstw, ktore wdrazaty wyniki badan Instytutu, nie przekazaty Zadnych
Srodkow z tytutu osiggniecia wymiernych efektdw ekonomicznych z wdrozenia |(...).
Jest duzy problem przy otrzymaniu od przedsigbiorstw potwierdzenia uzyskania
efektow ekonomicznych z wdrozen. Przy ostatniej kategoryzacji jednostek
naukowych za lata 2009 — 2012 Instytut miat znacznie wiekszg liczbe wdrozen niz
wynikafoby to z zataczonych kart wdrozen (...). Pomimo bardzo duzego wysitku
wfozonego w przekonywanie prezesow i gtownych ksiegowych o przestanie do
IZTW kart wdrozen produktow z potwierdzonym przychodem podmiotu, nie
uzyskano wigkszej liczby kart. Wiekszosc firm tlumaczyta sie tym, iz nie udostepnia
informacji dotyczacych danych finansowych firm (...). Z przedstawionych kart
wdrozeni wynikato, iz wiekszo$¢ firm podawata na kartach nie przychody
z wdrozenia wynikow badan, ale zysk firmy wynikajacy z wdrozen. Stad na kartach
wdrozen bardzo niskie wartosci, doktadnie wyliczane przez ksiggowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 282)

Badanie rentownosci ustug wdrozeniowych zakonczonych w 2012 r. wykazato, ze
212 z 359 (1. 59%) miato ujemny wynik finansowy (cata dziatalno$¢ ustugowo-
wdrozeniowa w 2012 r. przyniosta straty w tacznej wysokosci 602,7 tys. zt).

Pani Barbara Szczyrba-Toczyska — Gtéwna Ksiegowa w IZTW wyjasnita m.in., ze
,obowigzujgca w IZTW instrukcja 7/08 z dnia 16 czerwca 2008 r. naktada obowigzek
klasyfikacji wszystkich ustug wedfug kryteriow narzuconych przez Ministerstwo
Gospodarki w analitycznej strukturze przychodéw (kwartalnie), w tym m.in. ustugi
badawczo-rozwojowe, licencje wtasne, ustugi certyfikacyjne, ustugi szkoleniowe,
produkty. Czes¢ z tych przychodéw moze by¢ uznana za wdrozZenia {...).
Klasyfikacja wszystkich ustug wedtug kryteriow narzuconych przez Ministerstwo
Gospodarki nie pozwala na jednoznaczne przyporzadkowanie ustug wdrozeniowych
do konkretnych wynikéw badan. Takie analizy nie sg prowadzone w IZTW,
poniewaz czesto w jednym wdrozeniu wykorzystuje sie (...) wyniki réznych badan
zakonczonych w Instytucie.”

Ponadto brak okreslenia w Instytucie definicji wdrozenia utrudniat weryfikacje
i ocene realizacji tego obowigzku. Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze ,w Instytucie
nie ma definicji wdrozen, lecz zwyczajowo przyjmuje Sie, Ze za wdrozenia uznaje sie
ustugi wdrozeniowe zaklasyfikowane jako <ustugi badawczo-rozwojowe> zgodnie z
zat. Nr 3 zarzadzenia nr 7/08, a takze niektore ustugi z zakresu ustug inzynierskich,
technicznych, laboratoryjnych, oraz produktow. W obecnym stanie ustalenie
doktadnej liczby i rentowno$ci ustug wdrozeniowych jest utrudnione. Kierownictwo
podejmie starania zmierzajgce do jednoznacznego okreSlenia, ktore rodzaje ustug
nalezy uznawac za wdrozeniowe oraz monitorowac ich rentownoSc”. Dyrektor IZTW
wyjasnita ponadto, ze nie prowadzita analiz wyniku finansowego dziatalnosci
wdrozeniowej i nie posiada wiedzy, jakie sg przyczyny ujemnego wyniku.

(dowdd: akta kontroli str. 734-736, 741, 745)
1.8. Ochrona prawna wynikéw badan
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W latach 2010-2014 Instytut dokonat 12 zgtoszerr patentowych, w wyniku czego
udzielono 4 patentéw. Na zgtoszenia patentowe Instytut poniést wydatki w tacznej
wysokosci 6600 zt. Ponadto w latach 2010-2014 Instytut dokonat jednego
zgtoszenia wzoru uzytkowego (w 2011 r.), ktore zostato pozytywnie rozpatrzone.
Wszystkie patenty i prawo ochronne na wzor uzytkowy uzyskano w procedurze
krajowej. Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita, ze Instytut nie
wystepowat o ochrone wynalazkéw w procedurze migedzynarodowej ze wzgledu na
jej wysokie koszty.

Zaréwno liczba udzielonych patentow, jak i praw ochronnych przypadajacych na
jednego pracownika naukowego utrzymywata sie w badanym okresie na niskim
poziomie: od 0 do 0,24 (w latach 2010-2014 dla patentdw wspétczynnik ten wynosit
Srednio 0,11).

(dowdd: akta kontroli str. 335-336, 370)

Zaden z patentéw Instytutu nie zostat bezposrednio wdrozony. Jedno ze zgloszen
patentowych bylo w trakcie wdrazania na podstawie umowy licencyjnej nr 1/12/2013
z dnia 12 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 336-345, 370)

Wedtug stanu na 19 listopada 2014 r. wszystkie wynalazki, na ktore Instytut uzyskat
od 1997 r. ochrone patentowg (facznie 15), pozostawaty pod tg ochrona. Dotyczyto
to rowniez wzoréw uzytkowych. Instytut regularnie uiszczat optaty za przedtuzenie
ochrony patentowej, a koszty tych optat systematycznie wzrastaty: w2009 r. -
7850 zt; w2010 r. — 8 800 zt; w 2011 r. — 10 150 zt; w 2012 r. - 13 760 zt; w 2013 r.
-14 810 zt; w 2014 r.20 - 14 350 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 338-340, 371)

Zasady wynagradzania tworcéw projektow oraz prawa wiasnosci wynikow badan
i patentow zostaty ustalone w zarzadzeniu Dyrektora IZTW nr 7/12 z dnia 28 marca
2012 r. w sprawie wprowadzenia zmienionego regulaminu wiasnosci intelektualnej
i tajemnicy gospodarczej IZTW w Krakowie. Zgodnie z § 23 tego Regulaminu twérca
projektu, w stosunku do ktérego prawo do uzyskania ochrony przystuguje
Instytutowi, ma prawo do wynagrodzenia za korzystanie z tego projektu przez
Instytut. Z § 27 ww. dokumentu wynika, Ze wynagrodzenie przystuguje
w odniesieniu do uzyskanych przez Instytut korzysci. Wysoko$¢ wynagrodzenia dla
tworcy lub wszystkich twércow tgcznie ustalono nastepujaco:

- za wynalazek 3% przychodow;

- za wzér uzytkowy 2,5% przychoddw;

- za wzor przemystowy 2% przychodow;

- za topografie uktadu scalonego 2% przychoddw.

Dotychczas zaden pracownik IZTW nie uzyskat prawa do wynagrodzenia za
korzystanie z wdrozenia patentu lub wzoru uzytkowego. Dyrektor IZTW wyjasnita, ze
byto to spowodowane brakiem takich wdrozen.

(dowod: akta kontroli str. 653-677, 740)

Pomimo tego, ze w dokumencie pn. Ocena i weryfikacja planu strategicznego za
stabg strone uznano niewielkg liczbe zgtoszen patentowych, aktywnos¢ Instytutu
w zgtaszaniu i uzyskiwaniu patentéw ksztattowata sie wcigz na niskim poziomie
(zgtoszenia: 2010 r. — 2, 2011 r. = 2, 2012 r. — 4, 2013 r. - 3, 2014 r. - 1; patenty
udzielone: 2010 r., 2011 r., 2014 r. - 0, 2012 r. - 3, 2013 r. — 1). Ponadto, pomiedzy

2 Do dnia 31 sierpnia 2014 r.
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2012 a 2014 r. zmniejszeniu ulegta liczba nowych patentéw przypadajgcych na
jednego pracownika naukowego (z 0,24 do 0,04). Niski byt takze poziom wdrozen
opatentowanych wynikéw badan naukowych. Pani Maria Zybura-Skrabalak -
Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze dynamika zmian w procesie uzyskanych patentow
I praw ochronnych ,nie byta zalezna wprost od Instytutu, ale od pracy Urzedu
Patentowego. Niejednokrotnie okres od zgtoszenia wynalazku do otrzymania
patentu wynosit 6-8 lat. Dlatego tez trudno méwic o wdrozeniu patentu, gdy po jego
uzyskaniu rozwigzanie staje sie juz przestarzate”.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 281-285, 335-336, 370)

1.9. Wspélpraca z centrami naukowo-przemystowymi oraz ze
spotkami kapitatowymi

W okresie objetym kontrolg Instytut nie tworzyt spétek kapitatowych ani tez nie
nabywat akcji lub udziatow w takich spodtkach. Instytut nie wspotpracowat tez
z innymi podmiotami w ramach centréw naukowo-przemystowych. Dyrektor Instytutu
wyjasnita m.in., ze nie byto dotychczas centréw, ktdrych zakres dziatalnoSci bytby
zwigzany z kierunkami dziatan Instytutu. Obecnie Instytut analizuje mozliwos¢
wspotpracy w ramach nowoutworzonego Centrum POLINTEGRA.

(dowdod: akta kontroli str. 116, 118)

Instytut byt cztonkiem platform technologicznych: Polska Platforma Technologiczna
Transportu  Szynowego, Polska Platforma Technologiczna Lotnictwa, Polska
Platforma Technologiczna Systeméw Bezpieczenstwa, Polska Platforma
Technologiczna Bezpieczenstwo Pracy w Przemysle oraz klastréw: Zréwnowazona
Infrastruktura, Life Science, Slaski Klaster Nanotechnologiczny. Instytut byt
inicjatorem i zatozyt w 2012r. klaster zaawansowanych technologii odzysku
i recyklingu. W poszukiwaniu ewentualnych partneréw do wspdtpracy w ramach
projektow, wdrazania wynikéw prac Instytutu nawigzano wspotprace ze Wschodnim
Klastrem Obrdbki Metali. Instytut byt takze cztonkiem Technology Partners oraz
Polskiej Izby Gospodarczej Zaawansowanych Technologii.

(dowdod: akta kontroli str. 116-117)

W celu prowadzenia dziatan z zakresu transferu technologii i upowszechniania nauki
utworzono w Instytucie os$rodek Krajowego Systemu Ustug/Krajowego Systemu
Innowacji, ktory zostat zarejestrowany w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczodci. Ponadto Instytut byt czionkiem Matopolskiego Centrum
Innowacyjnych Technologii i Materiatow (MCITiM), utworzonego w 2008 r. w celu
integracji czotowych jednostek badawczo-rozwojowych w obszarze inzynierii
materiatowej w Matopolsce oraz wspotpracy w zakresie rozwoju innowacyjnych
technologii materiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 116-118)
1.10. Dziatalno$¢ komercyjna IZTW

W latach 2010-20142" Instytut zrealizowat tacznie 1 016 ustug komercyjnych na
rzecz podmiotow zewnetrznych, przy czym liczba tych ustug ulegata
systematycznemu zmniejszeniu z 361 w 2010 r. do 171 w 2013 r. (. 0 52,6%),
podobnie jak ich fgczna warto$¢ netto (z 1533 tys. zt w 2010 r. do 647 tys. zt
w 2013 r., tj. 0 57,8%).

We wszystkich latach badanego okresu za wyjatkiem 2010 r. Instytut uzyskiwat
ujemny wynik finansowy z tytutu zakonczonych ustug: w 2010 r. wynik dodatni

21 Do 31 sierpnia 2014 r.
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wwys. 218,9 tys. zt, w 2011 r. wynik ujemny w wys. 84,5 tys. zt, w 2012 r. wynik
ujemny w wys. 254,7 tys. zt, w 2013 r. wynik ujemny w wys. 288,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 372, 611, 613-652, 736)

taczna liczba ustug komercyjnych z ujemnym wynikiem finansowym
(z uwzglednieniem 2014 r.) wyniosta 605, tj. 59,5% wszystkich zrealizowanych ustug
komercyjnych. taczna warto$¢ netto wszystkich 1 016 umow zrealizowanych przez
IZTW w latach 2010-2014 wyniosta 3 764 tys. zt, a ich wynik finansowy byt ujemny
I wyniost 501 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 611, 613-652, 736)

W latach 2011-2014 do dziatalnoSci komercyjnej zaliczano ustugi: obrobki
mechanicznej, Sciernej i obrobki skrawaniem, wykonanie drobnych elementow wg
indywidualnych zamdwiert  kontrahentéw, ostrzenie i regeneracja narzedzi,
wykonanie drobnych napraw i remontdw urzadzen. Ponadto do dziatalnosci
gospodarczej zaliczano wynajem wolnych pomieszczen i dziatalno$¢ bytowg (hotel
pracowniczy). Dochdd z dziatalnosci gospodarczej dla celéw podatku dochodowego
od os6b prawnych obejmowat takze m.in. pozostate przychody/koszty operacyjne
i przychody/koszty finansowe.

Cafa dziatalno$¢ gospodarcza Instytutu, tj. z uwzglednieniem m.in. realizacji ustug
komercyjnych, wynajmowania pomieszczen oraz sprzedazy sktadnikow majatku,
charakteryzowata sie dodatnim wynikiem finansowym, za wyjatkiem 2012 r. | tak:
7284,1tys. zt w 2010 r.; 12394 tys. zt w 2011 r.; (-)397,7 tys. zt w 2012 r.;
135 tys. zt w 2013 r. i 341,1 tys. zt w 2014 r22,

(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 611)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie posiadat uprawniert homologacyjnych.
Zaktad Certyfikacji IZTW posiadat natomiast uprawnienia do prowadzenia procesow
certyfikacji zgodnie z akredytacjg Nr AC 011. Instytut nie kwalifikowat dziatalnoSci
certyfikacyjnej jako dziatalno$ci wdrozeniowej, lecz ekspercka. Z uwagi na charakter
prowadzonych badan, dla trzech ze 182 klientow Instytutu certyfikacje potraktowano
jako dziatalno$¢ wdrozeniowg (po$wiadczong kartami wdrozen).

Z tytutu ustug certyfikacyjnych Instytut osiggnat w latach 2010-2014 przychody
w tacznej wysokosci 2 607 tys. zt, przy czym przychody te systematycznie spadaty
pomiedzy 2010 a 2013 r. (z 1 166 tys. zt do 267 tys. zt, tj. 0 77,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 736, 740-741, 746)

Instytut nie zrealizowat wniosku pokontrolnego NIK z 2006 r.23 dotyczacego
sporzadzania rzetelnych kalkulacji na wykonywane prace zlecone, celem
wyeliminowania realizacji zlecen przynoszacych straty. W ocenie Dyrektora 1ZTW
wniosek zostat zrealizowany poprzez wydane zarzadzenia.2* Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli, zarzadzenia te miaty ograniczong skuteczno$¢, o czym Swiadczy to,
ze w latach 2010-2013 540 ustug komercyjnych (fj. 60,5% wszystkich ustug
komercyjnych) zrealizowano z ujemnym wynikiem finansowym.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli angazowanie si¢ przez Instytut w dziatalnos¢
komercyjng bez rzetelnego rozeznania kosztow wigze sie z potencjalng
konieczno$cig pokrywania roznicy pomiedzy kosztami a przychodami z innych
zrodet, ograniczajac tym samym mozliwosci finansowania dziatalno$ci podstawowe;j
Instytutu (w latach 2010-2014 koszty przewyzszyly przychody facznie o 501 tys. z1).

22Do 31 sierpnia 2014 .

2 Kontrola NIK nr P/05/048 LKR-41034-1/05.

2 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu Nr 7/08 z dnia 16 czerwca 2008 r., skorygowane zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/2014 z dnia
27 stycznia 2014 r.
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Realizacja ustug wigze sie co prawda z nieodtgcznym ryzykiem niedoszacowania
kosztow ich realizacji, jednakze znaczna skala tego niedoszacowania (w przypadku
60,5% uméw) wskazuje na systemowo$¢, a nie jednostkowo$¢ tego zjawiska.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w dokumencie IZTW pt. Ocena i weryfikacja planu
Strategicznego jako jedno ze stabych stron wskazano ,niejednokrotnie zbyt wysokie
koszty ustug’, a jako jeden z celéw do osiggniecia okreslono podejmowanie dziatan
dla poprawy wyniku finansowego dziatalno$ci IZTW poprzez m.in. ,uzyskiwanie
coraz wigkszych przychoddw, gtownie ze sprzedazy ustug opartych na wiedzy przy
zatozeniu, iz przychody bedg wyzsze od wydatkdw, a wiec bedzie osiggany
zysk (...)".

Zgodnie z przepisami wewnetrznymi IZTW, w przypadku ustug o warto$ci ponizej
Stys. zt kalkulacja kosztéw sporzadzona przez kierownika zaktadu nie podlega
obligatoryjnej weryfikacji merytorycznej przez kierownictwo Instytutu (pod umowg
podpisuje sie jedynie kierownik zaktadu)?, co mogto wywiera¢ ujemny wptyw na
rzetelno$C sporzadzanych kalkulacji, a w efekcie na ujemny wynik finansowy
realizowanych ustug.

Pani Maria Zybura-Skrabalak — Dyrektor IZTW wyjasnita m.in., ze ,ujemny wynik
finansowy czesci ustug o charakterze komercyjnym w przewazajgcej czesci dotyczyt
prac o drobnym charakterze (tj. o niskiej warto$ci uméw, ponizej 1 tys. zi), co byto
spowodowane przede wszystkim zwigkszonym w stosunku do planu
zaangazowaniem czasowym pracownikéw. To z kolei byto skutkiem specyfiki
realizowanych ustug, gdzie wiekszo$¢ prac ma charakter nowatorski (...)".

(dowod: akta kontroli str. 16-19, 82, 215-216, 605-606, 632-652, 705-733, 736)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze Instytut w ograniczonym zakresie prowadzit
dziatalno$¢ naukowa, rozwojowg i wdrozeniowa, na co wskazuje m.in. niski
wspotczynnik udzielonych nowych patentdw, jak i praw ochronnych przypadajacych
na jednego pracownika naukowego (od 0 do 0,24), spadek liczby realizowanych
projektow badawczych, brak aplikowania o granty do European Research Council,
brak komercjalizacji patentéw i wzoréw uzytkowych, angazowanie sie w dziatalnos¢
wdrozeniowg przynoszacy straty. Pozytywnym zjawiskiem byt natomiast m.in.
wzrost liczby publikacji 0 22,8%, w tym w czasopismach recenzowanych, a takze
zwiekszenie 0 50% przychoddw z realizowanych ustug wdrozeniowych.

2. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych

21. Ogodlna sytuacja finansowa IZWT

W latach 2011-2013 sytuacja finansowa Instytutu byta stabilna i przedstawiata sie
nastepujaco: wynik finansowy netto byt dodatni i wynosit: 267,76 tys. zt w 2011 r.,
36,58 tys. zt w 2012r. oraz 88,86 tys.zt w 2013 r. Produktywnos¢ aktywow2s
przyjmowata wartosci ujemne, wykazujgc niewielkg tendencjq wzrostowg;
odpowiednio: -0,51%, -0,29% i -0,10%. Wskaznik ogdlnego zadtuzenia?’
w analizowanym okresie nie ulegat radykalnemu zwigkszeniu, przyjmujac
w kolejnych latach wartosci: 0,41, 0,42 i 0,5. Warto$¢ zobowigzarh wymagalnych na
koniec roku wynosita w badanym okresie odpowiednio: 15,86 tys. zt, 0,2 tys. zt
i 11,59 tys. zt. Zobowigzania te byly regulowane w pierwszych dniach stycznia roku
nastepnego.

%5 Za wyjatkiem Zaktadu Doswiadczalnego (do 26 stycznia 2014 r.), a od 27 stycznia 2014 r. Zakladu Produkcji Do$wiadczalnej
(BWD).

% Wynik z dziatalnosci operacyjnej x 100% / aktywa.

2 Zobowigzania ogotem/aktywa.
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Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w badanym okresie Instytut nie zaciggat kredytow
krotko- i dtugoterminowych, a na wzrost wskaznika ogdlnego zadtuzenia miaty
wptyw rozliczenia migdzyokresowe (odpisywana w latach przysztych amortyzacja
aktywow trwatych zakupionych z dotacji, ktorych wartos¢ w badanym okresie tez
wzrastata).

(dowdd: akta kontroli str. 373, 700)

Srodki publiczne przyznane Instytutowi ogétem zwigkszono z kwoty 8 632,23 tys. zt
w 2011 r. do 11 701,77 tys. zt w 2013 r. Wyzsza warto§¢ ww. srodkow przekazana
w2012 r. (13 332,92 tys. zt) wynikata z finansowania w tym roku inwestycji28 na
kwote 3 080 tys. zt. W latach 2011-2013 wzrastat takze udziat przychoddw na nauke
oraz przychoddw z prac badawczo-rozwojowych w przychodach ogdtem Instytutu
odpowiednio o 2,89 i 3,46 p. procentowych (z 44,55% do 47,44% i z 8,07% do
11,53%).

(dowod: akta kontroli str. 374, 699, 701-704)

Obnizenie dotacji MNiSW na dziatalno$¢ statutowg w 2013 r. o kwote 1 929 tys. zt
w stosunku do 2012 r. zostato zrekompensowane w 2013 r. m.in. przez wzrost
srodkow uzyskanych z Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju o kwote 1 518 tys. zt
i nie wptyneto na ograniczenie dziatalnosci podstawowej Instytutu.29

(dowdod: akta kontroli str. 359, 375)

Dziatalno$¢ inna niz okreslona art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach®0 zostata
wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalnosci
podstawowej Instytutu, czym realizowano wniosek pokontrolny NIK z 2006 r.3

(dowdd: akta kontroli str. 215-217, 690)

2.2. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw przyznanych na
finansowanie dziatalnosci statutowej

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia
d listopada 2010 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania
srodkéw finansowych na nauke na finansowanie dziatalnoSci statutowejs? (dalej
,rozporzadzenie z 5 listopada 2010 r.”). Instytut sktadat do MNiSW wnioski o dotacje
na prowadzenie dziatalnosci statutowej w terminie do 15 wrzesnia roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok, na ktory miata by¢ przyznana dotacja.

(dowod: akta kontroli str. 122-136, 177-179)

Stosownie do art. 18 ust. 5 pkt. 3 ustawy o zasadach finansowania Instytut
przekazywat wnioski 0 przyznanie na prowadzenie dziatalnosci statutowej na lata
2012, 2013 i 2014 do zaopiniowania przez ministra nadzorujacego. Uzyskane opinie
byly dotaczane do ww. wnioskow, zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia z 5 listopada
2010,

(dowod: akta kontroli str. 121-122, 177-195)

Instytut - otrzymawszy w badanym okresie Srodki finansowe na dziatalno$¢
statutowg - sktadat raporty z wykorzystania $rodkéw przyznanych w roku

28 [nwestycja dotyczaca zakupu aparatury badawczej - art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.) — dalej: ,ustawa o zasadach finansowania”.

2 Mimo, ze liczba pracownikéw naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych zmniejszyta sie ze 128 do 81,
stosunek liczby projektéw badawczych realizowanych w 2013 do 2012 r. wynosit 14/15; liczby ztozonych i zaakceptowanych
whioskéw o dofinansowanie projektéw badawczych - 20/23 i 6/4, publikacji - 70/78, wystapien pracownikéw Instytutu w
konferencjach organizowanych przez inne podmioty - 17/15, opatentowanych wynalazkéw - 3/3, udokumentowanych wdrozen
-6/1.

30 Tj. dziatalno$¢ finansowa, przemystowa gospodarcza, najem.

3 Kontrola nr P/05/048.

2Dz U.z2014r., poz. 90.
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poprzedzajacym rok ztozenia wniosku wraz z wnioskiem o przyznanie dotagj,
tj. w terminie okreslonym w § 15 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia z 5 listopada 2010 r.
Raporty sktadane byly wedtug wzoru okre$lonego w czesci F wniosku o dotacje,
arozliczenie sporzadzane byto odrebnie dla poszczegolnych zakresow dziatan
finansowanych w ramach dziatalno$ci statutowe;.

(dowod: akta kontroli str. 122-126, 128-131, 132-134)

Srodki przyznane na finansowanie dziatalnosci statutowej wydatkowane zostaty
zgodnie z wnioskami i decyzjami o ich przyznaniu.

(dowod: akta kontroli str. 119-122, 135-152, 155-176, 196-202)

Badania dokonano na probie ok. 18,92% wydatkow z dotacji statutowej na 2013 r.
Dotacja na 2013 r. wyniosta 5 825 410 zt. Wydatkowano kwote 5 439 193 zt. Kwota
przechodzaca na 2014 r. wyniosta 396 366 zt. Do badania wybrano sze$¢ zlecen na
kwote faczng 1029 196 zI*3 i stwierdzono zgodnos¢ faktur, kosztéw materiatow
i robocizny, delegacji z zapisami na kartotece analitycznej zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 196-202, 482-505)

2.3. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw publicznych
finansujacych/dofinansowujacych realizacje zadan
podstawowej dziatalnosci IZTW

W latach 2010-2014 Instytut zrealizowat 30 projektow dofinansowanych w taczne;
wysokosci 42 628 186 zt. Do konca 2013 r. zrealizowano 16 projektow, dla ktorych
wysokos¢ dofinansowania wyniosta 17 703 384 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 205-210)

Do zbadania prawidtowosci realizacji projektdw pod katem osiggniecia zatozonych
celow, przestrzegania zapisow umownych oraz innych obowigzujacych zasad
realizacji i rozliczania projektéw wybrano dwa zakoriczone projekty dofinansowane
ze Srodkow krajowych oraz jeden projekt dofinansowany w 85% ze Srodkow
strukturalnych UE (15% S$rodkéw krajowych), dofinasowane na taczng kwote
8911659 zi34. Realizacja ww. projektdw przebiegata zgodnie z zatozonymi
terminami  umownymi, Instytut wywigzywat sie z obowigzku monitoringu
i raportowania, a przeprowadzone audyty do kazdego projektu potwierdzity
osiggniecie zaktadanych wskaznikow i rezultatow.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 506-536)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2011-2013 sytuacja finansowa Instytutu byta stabilna, a Srodki przyznane
na finansowanie dziatalnosci statutowej wydatkowano zgodnie z wnioskami
i decyzjami o ich przyznaniu. Instytut poprawnie realizowat zbadane projekty
badawcze pod wzgledem monitoringu i raportowania, a przeprowadzone audyty do
kazdego projektu potwierdzity osiggniecie zaktadanych wskaznikdw i rezultatow.

3 DS 4258 - 163 913,46 zt; DS 4259 - 194 872,43 zt; DS 4262 - 143 492,98 zt; DS 4264 - 170 049,62 zt; DS 4271- 100 791,90
zh; DWB 1311 - 255 975,61 zt.

3 Umowa z dnia 28 wrze$nia 2009 r. pn. ,Rozw¢j infrastruktury informatycznej i sprzgtowo-sieciowej Instytutu dla poprawy
zarzadzania i transferu technologii’ (wysoko$¢ dofinansowania — 5279239 zl); umowa z dnia 3 listopada 2008 r.
pn. ,Modutowa szlifierka $cierno-elektroerozyjna do narzedzi skrawajacych z polikrystalicznego diamentu PCD” (wysokos¢
dofinansowania — 2 577 080 z); umowa z dnia 25 czerwca 2010 r. pn. ,Opracowanie urzadzenia do Impulsowej obrobki
elektrochemicznej fopatek z dwufazowych stopéw tytanu sprezarki lotniczego silnika turbinowego” (wysoko$¢ dofinansowania -
1055 340 zt).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1. Zidentyfikowanie przyczyn niedoszacowania kosztow wykonywanych ustug
| wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych Instytutowi ich realizacje bez
strat finansowych;

2. Wyeliminowanie stosunku podlegtosci stuzbowej pomiedzy Dyrektorem Instytutu
a jej zstepnym;

3. Dokonywanie terminowych ocen pracownikow naukowych i badawczo-
technicznych, zgodnie z art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy o instytutach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 23 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Leszek Murat Barbara Antkiewicz
specjalista kontroli panstwowe;j

Tekst jednolity wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 19 lutego 2015 r.

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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