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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/071 — Zarzgdzanie wspolnymi instytucjami kultury w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Oliwia Bar, wicedyrektor, upowaznienie do kontroli nr 91164 z dnia 17 czerwca
2014,

Christian Makowski, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli nr 91198 i nr
92957 z 21 sierpnia i 5 listopada 2014 r.;

Jarostaw Bankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91199 z dnia 21 sierpnia 2014 r.;

Sylwia Wozniak-Waszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
92956 z dnia 5 listopada 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4, 124, 507-510)

Urzad Miasta w Toruniu, ul. Waty Gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torur'

Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia2

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izby Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie sie¢ z obowigzku
sprawowania przez Prezydenta nadzoru nad Centrum Sztuki Wspdtczesnej ,Znaki
Czasu” w Toruniu. (dalej ,Centrum” lub ,CSW”).3

W okresie objetym kontrolg (fj. od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2014 r.)
zapewniono $rodki na dziatalnos¢ i utrzymanie Centrum w  wysokoSci
odpowiadajacej, co najmniej kwotom przewidzianym w umowie 0 jego
wspotprowadzeniu. Srodki byly przekazywane CSW zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Ponadto w Urzedzie dokonywano okresowej oceny jakoSci
funkcjonowania CSW w oparciu o przedktadane sprawozdania merytoryczne
i finansowe.

1 Dalej: ,Urzad” lub ,UM".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wspotprowadzenie Centrum

W okresie objetym kontrola Gmina Miasta Torunia¢ prowadzita wraz
z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim oraz Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowegos jedng Wspolng Instytucje Kulturys - Centrum, dla ktorej byta
organizatorem. Ponadto Miasto Torun samodzielnie prowadzito osiem innych
instytucji kultury (dalej: ,IK")".

(dowod: akta kontroli str. 9, 17, 118-123, 199-201, 296-328)

1) W marcu 2004 r. Minister zainicjowat Narodowy Program — Znaki Czasu, ktory
zaktadat powstanie regionalnych kolekcji sztuki wspdiczesnej gromadzonych,
przechowywanych i udostepnianych w Muzeach Sztuki Wspotczesnej. Torun byt
pierwszym miastem w Polsce, w ktorym powstato Stowarzyszenie Przyjacidt Sztuk
Pieknych ,Znaki Czasu’, ktére rozpoczeto starania o budowe CSW. W tworzenie
CSW zaangazowat sie¢ Minister, samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Miasto Torun oraz Stowarzyszenie Znaki Czasu.

W dniu 22 czerwca 2005 r. Minister, Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie i Miasto
Torun zawarli umowe w sprawie utworzenia i prowadzenia wspolnej instytucji kultury
CSWe. Umowa okreslata m.in.: zadania CSW, sposéb finansowania oraz sposéb
zarzadzania. Centrum zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2006 r. i wpisane do
rejestru instytuciji kultury prowadzonego przez Ministra, natomiast z dniem 1 stycznia
2010 r. zostato wpisane do rejestru kultury prowadzonego przez Miasto Torun.
Rada Miasta Torunia uchwalita statut CSW w dniu 18 marca 2010 r. (pierwszy) oraz
21 listopada 2013 r. (obecnie obowigzujacy)®©. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Zadne
inne podmioty nie sktadaty wnioskow w UM o utworzenie wspdlnej instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15)

2) Dokumentami  okre$lajagcymi zasady wspdipracy z innymi  podmiotami
wspotprowadzacymi CSW byty: Umowa (wraz z aneksami) oraz statut Centrum?t.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 11, 202-207, 221-230)

W Umowie uregulowano m.in. zasady: ustalania i zmian statutu instytucji kultury,
powotywania i odwotywania dyrektora instytucji, wyboru czionkow do Rady
Programowej (organu opiniodawczo-doradczego), przedktadania i zatwierdzania
sprawozdan z wykonania zadan w zakresie rzeczowym i finansowym oraz rocznych
sprawozdan finansowych, likwidacji instytucji.

W Statucie CSW okre$lono m.in. zasady powotywania i odwotywania dyrektora
CSW, zastepcy dyrektora ds. programowych, powotywania cztonkéw Rady
Programowej, okreslania regulaminu organizacyjnego instytucji, przedktadania
| zatwierdzania sprawozdan z wykonania zadan w zakresie rzeczowym i finansowym
oraz rocznych sprawozdan finansowych, zasady dokonywania zmian statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 202-207, 221-230)

4 Dalej: ,Miasto Torun”.

5 Dalej: ,Minister”.

6 Dalej: ,WIK”.

7 Torunska Orkiestra Symfoniczna, Teatr ,Baj Pomorski” w Toruniu, Dom Muz, Centrum Kultury Dwor Artusa, Muzeum
Okregowe w Toruniu, Centrum Kultury Zamek Krzyzacki, Torunska Agenda Kulturalna, Centrum Nowoczesno$ci Miyn Wiedzy
8 Dalej: ,Stowarzyszenie Znaki Czasu’.

9 Dalej: ,Umowa”.

10 Zatgcznik do uchwaty: Nr 772/10 Rady Miasta Torunia z dnia 18 marca 2010 r. oraz Nr 648/13 z dnia 21 listopada 2013 .

" patrz przypis nr 10.
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Pan Zbigniew Derkowski - Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wyjasnit m.in. ze
Miasto Torun (jako organizator) nie okreSlito bardziej szczegdtowo zasad
wspotpracy z innymi podmiotami prowadzacymi CSW. Wskazat jednak, iz w miare
potrzeby, w kwestiach wymagajacych uzgodnien, konsultacji lub opinii dochodzi do
spotkan w gronie wspdtorganizatorbw CSW, ktére mialy miejsce zardéwno
w Warszawie jak i w Toruniu.

(dowdd: akta kontroli str. 296-298)

Zgodnie z postanowieniami Umowy oraz zapisami obowigzujgcego wowczas statutu
CSW, w dniu 25 czerwca 2012 r. Prezydent przedtozyt Ministrowi oraz Marszatkowi
Wojewodztwa projekt nowego statutu Centrum celem uzgodnienia jego tresci. Nowy
statut CSW zostat zatwierdzony uchwatg Rady Miasta Torunia w dniu 21 listopada
2013 r., tj. prawie po pottora roku od podjecia przez UM dziatan majacych na celu
uzgodnienie zmienionej tresci statutu CSW.

Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wyjasnit, ze: nadanie nowego brzmienia statutowi
CSW miato charakter porzadkowy i wynikato z koniecznosci dostosowania jego
zapisbw do wymogow znowelizowanej ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’z. Zgodnie z zapisami aneksu
nr 2 do Umowy, zmiany statutu dokonywane sg w trybie wiasciwym dla jego nadania
tj. statut nadawany jest przez miasto w uzgodnieniu z pozostatymi stronami Umowy.
Dlatego, zgodnie z zapisami Umowy przygotowano nowy projekt statutu,
a nastepnie wystgpiono o uzgodnienia jego tre$ci do pozostatych stron umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 202-207, 221-230, 329-331)

3) Pan Zbigniew Fiderewicz - Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze
dostrzegalnym utrudnieniem w zarzadzaniu wspéing instytucjg kultury w poréwnaniu
do samodzielnego zarzadzania instytucjg kultury jest dluzszy czas potrzebny na
dokonanie niezbednych uzgodnien w zakresie podejmowania istotnych decyzji przy
prowadzeniu instytucji. Takie trudno$ci pojawiaja sie przy dokonywaniu zmian
w statucie, opiniowaniu decyzji o odwotaniu badz powotaniu dyrektora instytuciji,
opiniowaniu kandydatéw na stanowisko zastepcy dyrektora ds. programowych.

(dowdd: akta kontroli str. 199-201, 332-390)

Prezydent wyjasnit, ze przedktadane przez CSW sprawozdania byty poddawane
analizie i ocenie, ktorych to wynikami Urzad nie dzielit sie formalnie ze
wspotorganizatorami CSW, poniewaz zgodnie z zapisami statutu instytucji taki
obowigzek spoczywa na dyrektorze instytucji. Jednakze przy okazji spotkan, ktore
odbywaty sie w Toruniu lub w Warszawie omawiano dziatalno$¢ tej instytucii.

(dowod: akta kontroli str. 116-117, 329-331)

W opinii Zastepcy Prezydenta Miasta oraz Dyrektora Wydziatu Kultury Urzedu
prowadzenie wspolnej instytucji kultury to przede wszystkim wytworzenie pomiedzy
wspotprowadzacymi pozytywne] wspotzaleznosci tj. wspotfinansujg oni dziatalno$¢
i rozwoj instytucji na poziomie, ktdry nie mogtby zosta¢ zapewniony w przypadku
samodzielnego finansowania instytucji. Kolejng korzyscig wynikajacq ze wspolnego
prowadzenia tych instytucji jest prestiz, ktorym cieszy si¢ instytucja prowadzona
przy wspotpracy z Ministrem oraz Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim. Prestiz ten
wptywa na przygotowanie oferty programowej na miare ogolnopolskiej instytucii
kultury, kreujgacej nowe trendy w sztuce krajowej i europejskiej, a nie tylko lokalnej.
Dostrzegalnym utrudnieniem w zarzadzaniu wspélng instytucjg w poréwnaniu do
samodzielnego zarzadzania instytucjq kultury byt dtuzszy czas na dokonanie

2Dz. U 22012 r. poz. 406 ze zm., dalej ,Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej”.
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niezbednych uzgodnien w zakresie podejmowania istotnych decyzji przy
prowadzeniu instytucji. Takie trudnosci pojawiaty sie np.: przy dokonywaniu zmian
w statucie oraz przy opiniowaniu decyzji o odwotaniu badz powotaniu dyrektora.
Model prowadzenia instytucji jako wspolnej oceniany jest jako korzystny
i warto$ciowy. Warto bytoby go zastosowaé do innych instytucji kultury, ktérych
zasieg dziatania i oddziatywania oraz krag odbiorcow wykraczajg poza region.
Ponadto wymagania stawiane WIK przez Miasto Torun nie rdznig si¢ od poziomu
finansowania lub faktu przez kogo prowadzony byt rejestr instytucji kultury. Po
przejeciu, w stosunku do CSW, obowigzku prowadzenia rejestru instytucji kultury
przez Miasto Torun zwigkszyt sie jej zakres obowigzkow. Na Miasto Torun przeszty
obowigzki wynikajace z aktéw stanowigcych instytucji (statut) oraz aktow wyzszego
rzedu, ktére do tej pory wykonywato MKIiDN®s. Zwigkszony zakres nadzoru
obejmowat m.in.. zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych instytucii,
opiniowanie regulaminu organizacyjnego instytucji, powotywanie i odwotywanie
dyrektora instytucii.

W UM nie byto programéw dofinansowujacych zadania z zakresu kultury, w ktorych
wykluczano udziat instytucji wspdtprowadzonych. Wszystkie instytucje kultury
nadzorowane przez Miasto Torun mialy takie same prawa i przywileje
w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych.

(dowad: akta kontroli str. 15-16, 199-201)

4) Obecny Dyrektor CSW zostat powotany na stanowisko z dniem 1 lipca 2010 r.t,
ti. przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. W powotaniu nie wyznaczono wskaznikow realizacji zadan.
Wskaznikéw takich nie wyznaczono takze w Umowie ani w aneksach do niejs.

Zakres dziatania CSW, okreslony w §1 ust. 2 Umowy (tj. m.in. prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej poprzez realizacje Narodowego Programu Kultury ,Znaki
Czasurs” oraz tworzenie i zarzadzanie regionalng kolekcjg sztuki wspdfczesnej, jej
zabezpieczanie, wybor i zakup dziet, udostepnianie kolekcji w ramach prowadzonej
dziatalnosci wystawienniczej i wydawniczej) oraz w rozdziale trzecim kolejno
obowigzujacych statutow'” (tj. m.in. tworzenie, zarzadzanie i udostepnianie
regionalnej kolekcji sztuki wspdiczesnej zapoczatkowanej Narodowym Programem
Kultury ,Znaki Czasu”, prowadzenie dziatalnosci wystawienniczej, wydawniczej,
edukacyjnej i promocyjnej), byt spéjny z zatozeniami Strategii Rozwoju Miasta
(w ramach celu strategicznego Torun miastem chronigcym dziedzictwo Kulturowe
oraz rozwijajgcym sfere kulturalng i gospodarke turystyczng) oraz Strategii Rozwoju
Kultury (w ramach celéw strategicznych: Miasto Torun siedzibg kreatywnych
podmiotéw kultury; Miasto Toruh miejscem prestizowych wydarzen kulturalnych;
Efektywne zarzadzanie w kulturze).

(dowod: akta kontroli str. 10, 202-207, 220, 228-295)
Dotacje podmiotowe

5) W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat pie¢ zarzadzen's dotyczacych
prowadzenia przez Centrum rocznego planu finansowego. Poza tym na podstawie

13 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

14 WOIK.1130-5/10

15 Aneks nr 1 z dnia 28 wrze$nia 2006 r.; Aneks Nr 2 z dnia 4 listopada 2009 r.

6 Dokument stuzacy okresleniu podstaw wdrozenia Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 w sferze
wspierania tworczosci artystycznej, gromadzenia i katalogowania oraz upowszechniania sztuki wspétczesne;.

17 Zatgczniki do uchwat Rady Miasta Torunia nr 772/10 z dnia 18 marca 2010 r. oraz nr 648/13 z dnia 21 listopada 2013 r.

18 Zarzadzenie nr 310/2010 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 18 sierpnia 2010 r. w sprawie podstawowych zatozen do
opracowania projektu budzetu miasta Torunia na rok 2011 oraz wprowadzenia ,Instrukcji planowania budzetu miasta Torunia
na rok 2011”; Zarzadzenie nr 165/2011 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 25 maja.2011 r. w sprawie przystapienia do prac
przygotowawczych w celu ustalenia podstawowych zatozen do opracowania projektu budzetu miasta Torunia na rok 2012 oraz
aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2012-2043; Zarzadzenie nr 216/2011 Prezydenta Miasta Torunia

6



aneksu nr 2 do Umowy przekazywano do Centrum coroczne dotacje podmiotowe
w wysokos$ci nie mniejszej niz 1 299,5 tys. zt.

W latach 2011-2014 Miasto Torun przekazato CSW dotacje podmiotowe w tacznej

kwocie 5 200 tys. zt, co stanowito 100% kwoty zobowigzania okreslonej w Umowie:

Stanowito to:

— 4,6% tacznej kwoty dotacji przyznanej przez UM na wszystkie zadania z zakresu
kultury (2011 r. = 3,7%; 2012 r. - 5,5%; 2013 r. - 5,0%; 2014 r. - 4,6%);

— 7,0% tacznej kwoty dotacji podmiotowej przyznanej przez UM na wszystkie
zadania z zakresu kultury (2011r. = 7,7%; 2012r. — 7,4%; 2013 r. — 6,9%;
2014 r.-6,3%).

W badanym okresie Miasto Torun nie przekazato dla CSW innych dotaciji, jak réwniez
Dyrektor CSW nie sktadat w Urzedzie wnioskéw o ich przyznanie.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 10-11, 35-47, 59-70, 114, 202-207, 228-230)

6) Analiza dokumentacji dotyczacej rozliczenia udzielonej CSW w 2012 r. dotac;i
podmiotowej z budzetu Miasta Torun w wysokosci 1299 500 tys. zt wykazata,
ze:

— Prezydent ustalit instrukcje okre$lajacg standardy sporzadzania sprawozdan
z wykonania planéw pracy za 2012 r. oraz planéw pracy na 2013 r. dla
samorzadowych zaktadow budzetowych, jednostek budzetowych i instytucii
kultury. Zgodnie z ww. instrukcjg ocene realizacji planéw pracy IK i ich realizacje
przedstawia Prezydentowi na specjalnych naradach Biuro Ekonomiki
i Nadzoru Wtascicielskiego?' przy udziale Wydziatu Kultury Urzedu. Plany roczne
i informacje z wykonania planéw powinny sktada¢ sie z cze$ci tabelaryczne;
(zatacznik nr 4 dla IK) i opisowej. W czesSci opisowej nalezato wykazywaé m.in.
informacje dotyczace struktury organizacyjnej podmiotu i zatrudnienia, opis planu
pracy, objasnienia do podstawowych pozycji przychodéw i kosztow, wskazniki
opisujace efektywno$¢ dziatania podmiotu w zakresie przychoddw i kosztow
opartg o realizowane przez podmiot zadania rzeczowe, opis dla zmian i dynamik
poréwnujacych rzeczowe i finansowe wielkoSci planowane z wykonaniem,
realizowanych oraz planowanych inwestycji i remontow;

— Centrum przediozyto do Wydziatu Kultury UM sprawozdanie z wykonania planu
za 2012 r., czesC opisowg z wykonania planu, sprawozdanie merytoryczne
z dziatalno$ci w 2012 r., sprawozdanie z wykonania planu finansowego jednostki;

— Podstawg rozliczenia dotacji podmiotowej byta analiza BEINW przedtozonych
przez CSW dokumentow i sprawozdan;

— Kwota dotacji podmiotowej wykazana w informacji z wykonania planu
finansowego Centrum za 2012 r. byta zgodna z kwotg dotacji przekazang przez
organizatora;

z dnia 6 lipca.2011 r. w sprawie ustalenia podstawowych zatozen do opracowania projektu budzetu miasta Torunia na rok
2012 oraz aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2012-2043 wraz z ,Instrukcjg planowania budzetu
miasta Torunia na rok 2012 oraz aktualizacji WPF na lata 2012-2043"; Zarzadzenie nr 299/2012 Prezydenta Miasta Torunia
z dnia 1 sierpnia.2012 r. w sprawie podstawowych zatozen przyjetych do opracowania projektu budzetu miasta Torunia na rok
2013 oraz aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2012-2042 wraz z Instrukcjg planowania budzetu
miasta Torunia na rok 2013 oraz aktualizacji WPF na lata 2013-2042"; Zarzadzenie nr 283/2013 Prezydenta Miasta Torunia
z dnia 24lipca.2013 r. w sprawie podstawowych zatozen przyjetych do opracowania projektu budzetu miasta Torunia na rok
2014 oraz aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2014-2038 wraz z ,Instrukcjg planowania budzetu
miasta Torunia na rok 2014 oraz aktualizacji WPF na lata 2013-2038"

19 Minister zobowiazat sie przekazywaé¢ Centrum dotacje podmiotowa w wysoko$ci co najmniej 2 599 tys. zt a Wojewodztwo —
nie mniej niz 50% tej kwoty.

2 Zarzadzenie Nr 447 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 12 grudnia 2012 .

2 Dalej: ,BEINW".



— Miasto Torun przekazywato CSW $rodki finansowe w miesiecznych transzach;

— BEINW sporzadzito analize¢ pn. ,Uwagi Biura dotyczace planu pracy Centrum
Sztuki Wspdtczesnej na 2013 r. i z wykonania na 2012 r.”

BEINW przy udziale Wydziatu Kultury Urzedu przedstawito Prezydentowi informacje
za rok 2012 w zakresie oceny realizacji planow pracy (za | pdtrocze oraz za
12 m-cy). Sprawozdanie z realizacji planu finansowego CSW za 2012 r. zostato
przez Prezydenta przyjete z uwagami zgtoszonymi przez BEINW (dotyczacymi m.in.
wyzszego wykonania kosztéw planowanych na 2012r. o0 2,5% oraz osiggnietego
wyniku na dziatalno$ci w wysokos$ci 528,9 tys. zt przy uzyskanych darowiznach dziet
sztuki o wartosci 216,4 tys. zt). Wszystkie IK, dla ktérych organizatorem byto Miasto
Torun podlegaty tym samym zasadom sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 11, 13-14, 36-47, 71-113, 192-198)
Ocenianie Centrum

7) Zgodnie z umowg w sprawie prowadzenia CSW nadzor bezposredni nad jego
funkcjonowaniem, poza uprawnieniami poszczegoinych stron wynikajgcymi
zumowy i ze statutu, sprawuje Prezydent. Powyzszy zapis zostat tez zawarty
w statucie Centrum.

(dowdd: akta kontroli, str. 221-227, 329-331)

Ogdlne zasady nadzoru nad instytucjami kultury (w tym CSW) zostaty okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu2 oraz w zakresie dziatania Wydziatu Kultury
Urzeduz. Zgodnie z ww. uregulowaniami do zakresu dziatania:

1. Wydziatu Kultury Urzedu nalezat nadzér merytoryczny nad gminnymi instytucjami
kultury, wykonywanie zadan organizatora w stosunku do instytucji kultury
poprzez prowadzenie rejestrow instytucji kultury, przygotowywanie aktow
prawnych dotyczacych powotania, przeksztatcenia i rozwigzania instytucji, w tym
wnioskowanie o dokonanie zmian w statutach i regulaminach;

2. BEINW nalezata analiza i ocena planéw pracy miejskich jednostek
organizacyjnych, w szczegélnosci w zakresie ekonomiczno-finansowym, analiza
i ocena zagadnien ekonomiczno-prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem ww.
jednostek, dokonywanie okresowych analiz i ocen realizacji planéw finansowych;

3. Wydziatu Organizacji i Kontroli Urzedu nalezato przeprowadzanie kontroli
w miejskich jednostkach organizacyjnych w zakresie ich zadan statutowych oraz
kontrola dotacji udzielonych przez Miasto.

(dowdd: akta kontroli, str. 138-161, 172-176)

Zarzadzeniem Prezydenta nr 355 z dnia 29 sierpnia 2012 r.2 zostaty uregulowane
zasady nadzoru merytorycznego i ekonomicznego nad jednostkami organizacyjnymi
Miasta Torun oraz standardy sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw
rocznych przez te jednostki. Zgodnie z ww. zarzadzeniem wskazani dyrektorzy
wydziatdw sprawujg nadzor nad jednostkami organizacyjnymi osobicie lub przez
wyznaczone osoby. Nadzér ekonomiczny nad jednostkami powinien by¢
sprawowany na biezaco i uwzglednia¢ nastepujace zagadnienia: ptynno$c¢
finansowa jednostek, zgodno$¢ osigganych wskaznikow ekonomicznych

2 Zarzadzenie nr 378 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miasta Torunia

23 Zarzadzenie nr 359 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 23 wrze$nia2010 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury
organizacyjnej i szczegétowego zakresu dziatania Wydziatu Kultury Urzedu Miasta Torunia

% Zarzadzenie nr 355 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 29 sierpnia.2012 r. w sprawie uregulowania zasad nadzoru
merytorycznego i ekonomicznego nad jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasta Torun oraz standardéw sporzadzania
sprawozdan z wykonania planéw rocznych przez te jednostki, dalej: ,Zarzadzenie nr 355".
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z zatozonymi planami, przychody nadzorowanych jednostek, koszty funkcjonowania
jednostek. Nadzor merytoryczny powinien by¢ sprawowany na biezaco i w ramach
tego nadzoru osoby go sprawujace mogq zada¢ w kazdym czasie od dyrektoréw
jednostek wszelkich dokumentow i wyjasnien dotyczacych ich dziatalnosci. Osoby
sprawujgce nadzoér zobowigzane sg do niezwtocznego informowania Prezydenta
o istotnych odchyleniach w zakresie realizowanego przez nadzorowane jednostki
planu rocznego, zardwno pod wzgledem merytorycznym jak i ekonomicznym.

(dowod: akta kontroli, str.192-194)

Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wyjasnit, ze: ,w Urzedzie opracowano zestaw
miernikow pozwalajacych na analize ekonomiczng dziatalnosci prowadzonej przez
instytucje kultury w zakresie takich zagadnien jak ptynno$¢ finansowa, zgodnosé
osigganych wskaznikbw ekonomicznych z zatozonymi planami, przychodow
i kosztow funkcjonowania jednostek czy efektywnos$ci dziatania podmiotu w zakresie
przychoddw i kosztéw. (...) Nalezy podkresli¢ réwniez, ze z uwagi na przedmiot
dziatalnosci, instytucje kultury, a w szczegdlnosci podejmowane przez nie
poszczegolne dziatania artystyczne, nie mogg by¢ oceniane jedynie przy pomocy
miernikdw wykorzystywanych do oceny dziatalnoSci podmiotow gospodarczych
takich jak na przyktad wysoko$¢ zwrotu z kapitatu wkasnego.”

(dowdod: akta kontroli, str. 5-6)

Analiza wybranych wyciggow z protokotéw rozpatrzenia spraw przez Prezydenta
wykazata, ze:

1. Prezydent w dniu 8 lutego 2012 r. zobowigzat Dyrektora CSW do:
1) zapewnienia, w ramach dochoddéw zaplanowanych na 2012r., wyniku
finansowego niwelujacego niedobdr za 2010 r.; 2) przedtozenia, we wspotpracy
z Dyrektorem Wydziatu Kultury, propozycji realizacji zadan Gminy w sferze
kultury oraz promocji w ramach niezwigkszonych dotacji; 3) restrukturyzacji
kosztéw wiasnych oraz obcych z uwzglednieniem: a) powstrzymania wzrostu
stanu zatrudnienia etatowego oraz wzrostu Srodkow na wynagrodzenia w tym
zakresie, b) ograniczenia zuzycia materiatow i energii do poziomu wykonania
z 2011 r., c) systematycznego zwiekszania, poczynajac od 2012 r., wydatkéw na
zakup dziet do kolekcji ,Znaki Czasu”.

W dniu 22 lutego 2012 r. Dyrektor CSW przedtozyt skorygowane plany finansowe
na 2012 r. uwzgledniajace ww. wytyczne Prezydenta.

2. Prezydent w dniu 12 marca 2014 r. przyjat do wiadomosci plan pracy CSW na
2014 r., zapoznat si¢ ze stanem realizacji planu na 2013 r. i zobowigzat
Dyrektora CSW do przygotowania zestawienia za ostatnie trzy lata, dotyczacego
ewidencji katalogow z wystaw, zawierajgcego m.in. dane: na jakie wystawy
katalogi byty drukowane, w ilu egzemplarzach, jakie koszty byty przeznaczone na
wydruk, ile egzemplarzy zostato zakupionych oraz jaka procedura zostaje
wdrozona w przypadku, gdy czes¢ katalogdéw pozostaje na stanie CSW.

Dyrektor CSW przedtozyt ww. informacje w dniu 28 marca 2014 r. do Wydziatu
Kultury Urzedu, ktory przekazat je nastepnie Prezydentowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 395-490)

Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wyjasnit, ze: ,(...) Wykorzystujgc narzedzia
nadzoru oceniano umiejetnos¢ zarzadzania zespotem ludzkim oraz organizowania
pracy przez dyrektorow samorzadowych instytucji kultury w sposéb zapewniajacy:
1) uzyskanie dodatniego wyniku finansowego, 2) obnizenie poziomu kosztow
dziatalnosci, 3) terminowe realizowanie zobowigzan o charakterze publiczno-
prawnym, 4) efektywng realizacie zadan i celéow statutowych, 5) uzyskanie
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zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, 6) prawidiowe
wykorzystanie Srodkéw budzetowych i pozabudzetowych oraz przestrzeganie
realizacji planu finansowego jednostki. (....) Przepisy prawa dotyczace nadzoru
stanowig ramy dziatalno$ci i petnig role stuzebng w realizacji powierzonych instytucji
zadan. Przedmiotem troski samorzadu jest dbato$¢ o to, by instytucja wywigzata sie
z realizacji zadan statutowych przyczyniajgc sie tym samym do zaspokajania
potrzeb kulturalnych spoteczenstwa.”

(dowdd: akta kontroli, str. 13)

W zarzadzeniu Prezydenta nr 355 wskazano, iz osoby sprawujgce nadzor nad
jednostkami organizacyjnymi  Gminy dokonujg szczegotowych analiz i ocen
funkcjonowania jednostek organizacyjnych. Informacje z wynikéw analiz i ocen sg
przez dyrektorow przedktadane Prezydentowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 192-196)

Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wyjasénit, ze: ,(...) Dziatalno$¢ instytucji podlega
statej ocenie odbywajace;j sie cyklicznie i systematycznie. (...) Plany pracy instytucji
omawiane sg na spotkaniach u Prezydenta, w ktérych biorg udziat przedstawiciele
instytucji (dyrektor, gtowny ksiegowy), pracownicy Wydziatu Kultury (dyrektor,
pracownik odpowiedzialny) oraz BEINW (dyrektor). Spotkania, na ktérych omawiane
sq plany odbywajg sie zgodnie z ustalonym harmonogramem. W wyniku dyskusji
formutowane sg wytyczne i rekomendacje dla instytucji majgce na celu obnizenie
kosztéow funkcjonowania instytucji, racjonalizacje wydatkow, a takze potozenie
nacisku na jak najbardziej efektywne realizowanie celow statutowych instytucii,
w tym zakup prac do kolekcji ,Znaki czasu”. Sprawozdania finansowe instytucii
poddawane sg badaniu przez biegtego rewidenta, ktérego wybiera Prezydent
w trybie naboru otwartego. Sprawozdania finansowe sg analizowane, a nastepnie
zatwierdzanie przez Prezydenta w formie zarzadzenia. Instytucja co pot roku sktada
sprawozdanie z dziatalno$ci merytorycznej oraz sprawozdanie finansowe, a takze
sprawozdanie z wykonania planu pracy.” Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze: ,(...) stan
realizacji przez instytucje planu zawarty jest w sktadanych w Wydziale Kultury
Urzedu okresowych (kwartalnych) sprawozdaniach. Na ich podstawie, a takze na
podstawie ogoinej wiedzy o funkcjonowaniu instytucji docierajacej do Wydziatu
poprzez opinie $rodowisk twérczych oraz informacje medialne - Prezydentowi
przedktadane sg opinie pracownikéw merytorycznych Wydziatu dotyczace realizacii
zadan statutowych instytucji.”

(dowdod: akta kontroli, str. 12, 329-331)

Centrum przedktadato w Urzedzie plany merytoryczne w szczeg6towosci dotyczace:
opisu projektu, dat realizacji, miejsca realizacji, budzetu projektu/zrodta
finansowania, sposobu promociji / towarzyszacych wydawnictw.

(dowaod: akta kontroli, str.491-506)

Dyrektor Wydziatu Kultury UM wyjasnit, ze: ,(...) W planach merytorycznych ujete sq
informacje dot. realizowanych zadan oraz terminéw ich wykonania wraz z krotkim
opisem. Na etapie planowania nie sg podawane informacje o przewidywanej
frekwencji gdyz takie dane — ze wzgledu na charakter prezentowanej w instytucii
tworczosci - sg trudne do oszacowania. Wnioski i zalecenia wynikajace z analizy
planu przekazywane sg na biezaco dyrektorom instytucji. W ramach nadzoru
merytorycznego i ekonomicznego nad jednostkami organizacyjnymi Gminy ocena
ich dziatalno$ci dokonywana jest w sposdb opisowy przez pracownikow
merytorycznych Wydziatu. Ocenie (opiniowaniu) podlegajg plany oraz wykonanie
w okresie potrocznym oraz rocznym. Przedstawione przez instytucje sprawozdania
merytoryczne analizowane sg pod katem wykonania zaplanowanych dziatan i ich
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

efektow. W przypadku réznic w realizacji zadan niezbedne sg wyjasnienia, ktore
przedktadane sg na biezaco przez dyrektorow instytucji. Wyjasnienia te
uwzgledniane sg w ogélnym sprawozdaniu z prowadzonego przez Wydziat Kultury
nadzoru. W sprawozdaniu instytucji przekazywana jest takze informacja o ilosci
uczestnikbw poszczegéinych wydarzen realizowanych przez instytucje.” Ponadto
Dyrektor wyjasnit, ze: ,Urzad Miasta Torunia nie wydawat CSW wytycznych
w sprawie sposobu liczenia frekwencji na wydarzeniach artystycznych. Sprawy ilosci
uczestnikéw na wydarzeniach kulturalnych byty omawiane ustnie na posiedzeniach
u Prezydenta dotyczacych planéw i sprawozdan instytucji. Dane przekazywane
przez instytucje poddawane sg analizie w kontekScie wykonania zadan
wynikajacych ze strategii rozwoju kultury miasta Torunia do roku 2020.”

(dowod: akta kontroli, str. 329-331, 393-394)

Prezydent ustalit zasady premiowania i nagradzania kierownikéw niektorych
gminnych jednostek organizacyjnychz. Zgodnie z ww. zarzadzeniem przy
przyznawaniu kierownikowi jednostki organizacyjnej premii ocenie podlega sposob
i efekty wykonywania obowigzkéw w poszczegélnych miesigcach w minionym
kwartale, w tym w szczegdlnoSci w zakresie: sprawowania nadzoru
| organizowania pracy jednostki oraz umiejetnosci kierowania zespotem
pracownikdéw, terminowo$ci wykonywania zadan powierzonych jednostce,
prawidlowo$ci ~ wykorzystania  przez  jednostke  Srodkow  budzetowych
i pozabudzetowych oraz przestrzegania i realizacji planu finansowego jednostki,
pozyskiwania przez jednostke dodatkowych $rodkéw finansowych na dziatalnosé
statutowa, uzyskiwania przez jednostke dodatniego wyniku finansowego. Decyzje
0 przyznaniu premii podejmuje Prezydent, Zastepca lub Sekretarz na wniosek
dyrektora dziatu. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie w zakresie dokonanej
oceny.

(dowdd: akta kontroli, str. 182-191)

Analiza dokumentacji wykazata, ze Wydziat Kultury Urzedu sporzadzat opinie do
sktadanych kwartalnie sprawozdan z dziatalnosci Centrum. W ww. opiniach
wskazywano zrealizowane zadania, koszty i zyski, wptywy (ze sprzedazy biletow,
wynajmu powierzchni, ustug marketingowych, ksiegarni, parkingu itp.).

W latach 2011-2014 (I pétrocze) Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wystepowat do
Prezydenta z wnioskami o przyznanie premii dla dyrektora CSW. W jednym
przypadku Prezydent nie wyrazit zgody na przyznanie dyrektorowi CSW premii za IV
kwartat 2013 r. Dyrektor Wydziatu Kultury Urzedu wyjasnit, ze: ,Powyzsza decyzja
wynikata z oceny nadzoru nad funkcjonowaniem instytucji”.

(dowdd: akta kontroli, str. 329-331, 391-392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%5 Zarzadzenie Nr 254/09 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 21 lipca 2009 r. zmienione Zarzadzeniem Nr 142 z dnia 20 maja
2010 r., Zarzadzeniem Nr 205 z dnia 28 czerwca 2011 r., Zarzadzeniem Nr 470 z dnia 31 grudnia.2012 r., Zarzadzeniem
Nr 108 z dnia 29 kwietnia 2013 r.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK?6 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia  listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Christian Makowski Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny
....................... o e

Jarostaw Bankowski
specjalista k.p.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r. poz. 82 ze zm.)
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