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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P14/071 - Zarzadzanie wspblnymi instytucjami kultury w wojew6dztwie kujawsko-
pomorskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91165
z dnia 18 czerwca 2014 r.;

Mateusz Grynicz, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91166 z dnia 18 czerwca 2014 r. '

(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Opera Nova w Bydgoszczy, ul. Marszatka Focha 5, 85-070 Bydgoszcz (dalej: .Opera”)

Maciej Figas, Dyrektor Opery (dalej: ,Dyrektor”).
(dowdd: akta kontroli, str. 7-8)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

NajwyZsza Izba Kontroli oceniajgc dziatalnosé kontrolowanej jednostki w latach
2011-2014 (. pdirocze) wzbadanym zakresie, wskazuje iz Opera realizowala
zadania statutowe w zakresie krzewienia kultury muzyczno-teatralno-baletowe;
zgodnie z koncepcjg programowg przyjeta przez Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie. Ponadto Opera aktywnie pozyskiwata $rodki finansowe na prowadzong
dziatalno$¢  artystyczng. Stwierdzono jednak przypadki wskazujgce na
nieprawidtowe zarzadzanie gospodarka finansowg Opery.

Oferta arystyczna Opery cieszyta sig wzrastajagcym zainteresowaniem widzow.
W sezonie artystycznym 2013/2014 érednia frekwencja na spektaklach Opery
osiggnefa poziom 87%. Byto to nastepstwem m.n. dobrego rozpoznania
zapotrzebowania odbiorcdw, corocznego wzbogacania zasobu inscenizacyjnego
oraz podejmowania dziatan ufatwiajacych dostep do realizowanych wydarzef
kulturalnych. Przy realizacji zadan Opera korzystata z dotacji celowych, srodkéw
europejskich 1 wsparcia sponsoréw. W kontrolowanym okresie wzrést rowniez
poziom osigganych przez Opere przychodow wiasnych.

Jednoczesnie stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze zarzgdzania finansami
Opery, w szczego6inosci: :

— niegospodare wykorzystanie jej zasobdw polegajace na braku waloryzacii
czynszu dzierzawnego,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnicwa skale ocen: pozytywna, pezytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ccena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane; jednostki w zakresie objgtym kenirolg, stosuje sfe ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogbing o dodatkawe cbjasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

~ udzielenie zamowienia publicznego z pominigciem trybu konkurencyjnego
oraz niezamieszczenie ogloszenia o udzieleniu kolejnego zamowienia,

— zawarcie przez Opere z Dyrekforem umdw cywilnoprawnych zwigzanych
zorganizacjg Bydgoskiego Festiwalu Operowego (dalej: ,Fesfiwal’)
niezgodnie z zakresem upowaznienia,

— zanizenie zadeklarowanego i wptaconego podatku od nieruchomosct,

— nierzetelnoSci w  zakresie danych planistycznych i sprawozdawczych
przekazywanych organizatorom.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatalnosci statutowej, w szczegéInosci
dotyczacej tworzenia oferty kulturalnej i realizacji
wydarzen kulturalnych oraz upowszechniania kultury

1. Opera jest od 2005 r. samorzadowaq instytucjg kultury prowadzong wspdlnie przez
Wojewodziwo Kujawsko-Pomorskie (dalej: ,\WKP" lub ,Organizator) oraz Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister" lub ,Wspétorganizator”). Zasady
jej funkcjonowania okre$la umowa zawarta przez Organizatora | Wspélorganizatora
w dniu 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie prowadzenia jako wspoinef instytucji kuftury
Opery Nova (dalej: ,umowa o wspétprowadzeniu™) oraz statut2.

(dowod: akta kontroli, str. 9-20)

Zadania stafutowe? Opera realizowala w kontrolowanym okresie poprzez
wystawienie 407 spektakli, z tego 378 oper, operetek, musicali, baletow, 28
koncertow oraz jednej formy muzyczno-scenicznej. W realizowaniu tych zadan
Opera wspOitpracowata z organizacjami spolecznymi i kulturalnymi w zakresie
edukacji kulturalnej i wychowania poprzez sztuke oraz rozbudzania poirzeb
i zainteresowan kulturalnych, w tym m.in. z: Muzeum Niepodleglosci w Warszawie,
z Instytutem  Kultury Repubiiki Czeskiej, z Muzeum Okregowym im.
L. Wyczolkowskiego w Bydgoszczy, a takze z przedszkolami, placéwkami oswiaty
i opieki.

(dowod: akta kentroli, str. 9-16, 703-710)

2, Zadania statutowe Opery skonkretyzowane zostaly w Programie dziafania
samorzadowsj instytucji artystycznej (dalej: ,Program”), stanowiacym zalgcznik do
umowy zawartej 18 grudnia 2012 r. pomiedzy WKP a Dyrektorem Opery w sprawie
warunkow  organizacyjno-finansowych dziatalnosci Opery oraz programu jej
dziatania (dalej: ,umowa z dnia 18 grudnia 2012 r."}*,

‘W ftrakcie sezonéw artystycznych 2012/2013 i 2013/2014 Opera zrealizowala
wszystkie dziafania okre$lone w tym Programie, m.in.:

2 Statut przyjgto uchwalg Sejmiku Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskisgo nr XLV/681/06 z dnia 24 kwietnia 2006 r. oraz
uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomarskiege nr XXXVII/460/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.

% Zgodnie z § 4 ust. 1 statutu Opery do podstawowego zakresu jej dziatainosci nalezafo:  krzewienie kultury muzyezno-
teatralno-baletowej poprzez organizowanie przy pomocy whasnych i obcych zawodowych zespolow | solistow przedstawien
operowych, operetkowych, musicalowych, baletowych, kencertow, form muzycznyeh i scenicziych.

4 Integralng czescig Programu dziatania Opery, a zarazem jego uszczegdlowieniem, byly Plany Sezonowe, przedkiadane
QOrganizatorowi przez Dyrektora i przyjmowane w formie anekséw do umowy z dnia 18 grudnia 2012 r. W planach na sezony
artystyczne 2012/2013 | 2013/2014 okredlono - w ukdadach miesigcznych — zatozenia do planowanych premier, spektakii
repertuarowych oraz Fesfiwalu.
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— w ramach prezentacji nowych inscenizacji spekiakli muzycznych
i przedstawien baletowych Opera zaprezentowata cztery premierowe
spektakle;

— w ramach zaznajamiania publicznosci z klasycznymi dzietami operowymi oraz
utworami mniej znanymi Opera wystawila 28 spektakli repertuarowych; '

— zorganizowano dwie edycje Festiwalu (XX i XXI);

— popularyzowano sztuke baletows poprzez organizowanie zajeé edukacyjnych
z dzieémi i mlodziezg w Studio Baletowym Opery;

— w ramach popularyzacji sztuki wokalnej i promocji miodych artystow Opera
zorganizowata we wspolpracy z Akademig Muzyczng im. F. Nowowiejskiego -
w Bydgoszczy Vi i VIl edycje Operowego Forum Mtodych;

— w 2012 r. Opera wydata plyte CD z operg |. J. Paderewskiego ,Manru”,
aw 2014 r. rozpoczeto prace nad rejestracjg na DVD baletu ,Zniewolony
umyst” i opery A. Dvoraka ,Rusatka”.

(dowdd: akfa kontroli, str. 711-745, 752-733, 762-778)

Dyrektora Opery obowigzywaly nastepujace wskazniki okreSlone przez
Organizatora, identyczned dia kazdego z 3 sezonow artystycznych, na ktore zawarta
zostata umowa, tj. 2012/2013 ~ 2014/2015:

— zorganizowanie 2 premier, 100 spektakli repertuarowych, 6 spektakli
festiwalowych, 2 projektow artystyczno-edukacyjnych;

— zapewnienie 69 000 widzéw, z tego 65000 na spektaklach repertuarowych
i4000 na spektaklach festiwalowych oraz 450 beneficjentdw programoéw
artystyczno-edukacyjnych.

' {dowdd: akta kontroli, str. 716)

W sezonie artystycznym 2012/2013 Opera osiggneta wszystkie ww. wskazniki,
natomiast w sezonie artystycznym 2013/2014 - sze$¢ z osmiu. Wskazniki dotyczace
frekwencji na spekfaklach repertuarowych w sezonach 2012/2013 i 2013/2014
Opera wykonata z nadwyzkg w stosunku do warto$ci zaplanowanych - odpowiednio
08,0%i11,4%.

(dowod: akta kontroli, str. 724-735)

3. W 2011r. Dyrektor przedstawit Organizatorowi Strafegie rozwoju Opery,
wskazujac na pofrzebe kontynuacji dotychczasowej linii programowej, w tym
przygotowywania minimum trzech premier rocznie oraz realizacji corocznych edycii
Festiwalu. Okreslone dziatania byly zgodne zopracowang w 2013 r. ,Strategig
rozwoju wojewodziwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modermizacii
2020+"6, W okresie objetym konirolg byt fo jedyny dokument okreslajacy
dugofaiows polityke/strategie dziatar kulturalnych Opery.

(dowdd: akta kontroli, str. 784, 813, 825-829, 1629)

4. Poczawszy od 2013 r. w ramach funkcjonujacego w Operze systemu kontroli
zarzadczej’ Dyrektor okreslt i przekazywat kierownikom dziatow plany, cele

& Dla pordwnania w hudzecie zadaniowym na lata 2012-2014 w odniesieniu do wskaznika liczby widzéw na spekiaklach
zaldadano stopniowy wzrost uzyskiwanych warteci docelowych z poziomu 68 900 w 2012 r. do 69 200 w 2015 1.

& Przyjetej uchwalg nr XL693/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziemika 2013 r. w sprawig
przyjecia Strategii rozwaju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modemnizacii 2020+, w ktorej zalozono,
ze podejmowane bedg dzislania na rzecz rozwoju oferty kulturainej o zraczeniu regionalnym i ponadregicnalnym,
utrzymanla renomy m. in. Bydgoskiego Festiwalu Operowego, wzmocnienia roli | pozycji Bydgoszezy jako oérodka Kultury
MmUZyczne;.

7 Okreslonego w zarzadzeniu Dyrektora nr 10/2012 z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Operze Nava (ze zm.).
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I zadania do realizacji oraz miemiki ich oceny. Cele i miemniki dla zadan kulturalnych
na rok 2013 dotyczyly m.in. koniecznosci:

— zwiekszenia liczby widzéw uczestniczacych w spektaklach (wskaZnik
realizacji celu zaplanowano na poziomie 69 700 widzow, a osiagnigta warto$é
wskaznika wyniosta 71 163 widzow);

— organizacfi XX Festiwalu (wskaznik realizacji celu okreslono na poziomie
6 spektakli, a osiagnieta wartos¢ wskaznika wyniosta 7 spektakli);

— sprzedazy biletowej na 106 spekiakli z repertuaru biezacego (100%
realizacji).
Roczne sprawozdania kierownikow dziatdw z realizacji ww. celdw i zadan stanowity
element oceny funkcjonowania w Operze kontroli zarzadczej i byly podstawg do
sformutowania przez Dyrektora planu realizacji celéw i zadar oraz miemikéw na rok
2014,

(dowdd: akta kontroli, str. 37-102, 216, 614-630)

5. W kontrolowanym okresie Dyrektor podejmowat dziatania maiape na celu
likwidacje zidentyfikowanych barier w dostepie do kultury, tj.:

— stosowano znizki cen biletow na spektakle repertuarowe oraz wystawiane
w ramach Festiwalu, m.in. dla os6b w wieku emerytainym, rencistow, rodzin
wielodzietnych, a takze preferencyjne ceny dla zorganizowanych grup. Cpera
uczestniczyta ponadto w ogéinopolskiej akcji ,60+ Kultura®, organizowanej
przez Ministra i Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, skierowanej do osdb
wwieku emerytalnym, w ramach kiorej oferowano dla o0séb starszych
specjalna pule biletow po obnizonej cenie;

— w celu usunigcia niedogodno$ci polegajacej na braku mozliwosci podjazdu
widzow indywidualnych i zbiorowych pod wejScie gtéwne Opery, w 2014 r.
umozliwiono wykonanie zatoki postojows;;

— w2013 r. wprowadzono mozliwos¢ zakupu biletéw na spektakle i wydarzema
organizowane przez Opere za posrednictwem Intemetu.

Ponadto podejmowano akfywne dziatania w zakresie promocji w mediach
realizowanych wydarzert kulturainych.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-36, 203-210, 221, 222, 240-243, 316-355, 633-641,
642-646)

Budynek Opery przy ul. Marszatka Focha 5 w Bydgoszczy jest dostosowany do
potrzeb ostb niepelnosprawnych m.in. poprzez zapewnienie: bezkolizyjnego
podjazdu do wejscia gidwnego oraz toalet, wind, miejsc na sali widowiskowej
i kameralnej dostosowanych do potrzeb o0s6b poruszajacych sie na wozku
inwalidzkim. Istnieje rowniez mozliwos¢ nieodplatnego wypozyczenia stuchawek dla
0s0b staboslyszacych i lornetek dia osob stabowidzacych.

(dowdd; akta kontroli, str. 184-199)

6. W zasobie inscenizacyjnym Opery na dzieri 30 czerwca 2014 r. znajdowalo sie
31 spektakli®. W kazdym sezonie organizowano nowe wydarzenia kulturaine, w tym:

— trzy premiery w sezonie 2010/20119,” ze $rednig frekwencjg od 71,8%
do 86,3%;

& Realizowany corocznie wedlug innego scenariusza Koncert Sylwestrowy ujety zostat jako jedna pozycja reperiuarowa.
Repertuary na poszczegolre sezeny artystyczne zbudowane byly co najmniej z 20 tytulow,
¢ Operetke ,Baron cyganski’, balet ,Zniswolony umyst’ craz cpere ,Cygangria.
§



— dwie premiery w sezonie 2011/201210, ze $rednig frekwencja od 77,7%
do 88,3%; |

— dwie premiery w sezonie 2012/201311, ze $rednig frekwencjg od 70,1%
do 95,4%;

— dwie premiery w sezonie 2013/2014'2, ze érednig frekwencjg od 84,9%
do 95,3%.

Zdaniem Dyrekiora Opera realizowata innowacyjne wydarzenia kulturalne, czego
przyktadem byt m.in.: balet ,Zniewolony umyst' bedacy choreograficzna adaptacjg
tworczosci Czestawa Mitosza. Dyrekfor wskazat ponadfo przyktady tytutow
repertuarowych, w przypadku kiorych stosowane byly nowoczesne $rodki
inscenizacyjne, takie jak lasery, projekcje przednie i tylne, animacje komputerowe,
samojezdne, zdalnie sterowane elekironiczne elementy scenografii, tj.: ,Sen nocy
letnie", ,Jaé i Malgosia”, ,Kopciuszek’, ,Zniewolony umyst', ,Rusalka”, Koncerty
Sylwestrowo-Noworoczne.

{dowod: akta kontroli, str. 211-213, 223, 671)

Oferta artystyczna Opery cieszyla sie wzrastajacym zainteresowaniem widzdw.
Odnotowano systematyczny wzrost $redniej frekwenciji na spektaklach z poziomu

- 80,1% w sezonie 201072011 (lacznie 63 915 0sdb) do 87,2% w sezonie 2013/2014
{tacznie 72 409 osdb).

{dowdd: akta kontroli, str. 211-213)

W kwestii planowania wydarzen kulturainych Dyrektor wyjadnit, ze Opera we
wiasnym zakresie prowadzita analizy ogdlnego zapotrzebowania na realizowane
przedsiewziecia kulturalne w danym sezonie artystycznym oraz w poszczegbinych
jego miesigcach, chociaz analizy te nie byly w zaden sposéb dokumentowane i nie
dotyczyty liczby odbiorcow dla poszczegolnych tytutbw repertuarowych czy
spektakli. Przedmiotem tych analiz byly réwniez koszty i mozZliwe Zrédia ich
pokrycia, przy czym przy konstruowaniu repertuaru Opera kierowata sie nie fylko
wzgledami komercyjnymi, w tym frekwencja, ale réwniez warto$cig merytoryczna,
tak aby Opera - jako instytucja kulturaina - byla kojarzona z wysokiej jakosci
repertuarem i aby nie narazaé sie na zarzuty powtarzalnosci czy fez braku
oryginainosci prezentowanych tytutow.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze proces planowania wydarzen kulturalnych oparty byt
na do$wiadczeniu pracownikow Dziatu Promocji i Obstugi Widzéw, dobrym
rozeznaniu rynku oraz statym kontakcie z klientami Opery. Wskazat, iz przy
ustalaniu repertuaru na poszczegolne sezony artystyczne kierowano sie zasadq
réznorodnosci, prezentujac zaréwno tytuty lekkie w odbiorze, jak i bardzo ambitne,
adresowane do widzéw w réznym wieku. Przy podejmowaniu decyzji o dalszym
realizowaniu danego tytulu brane byly pod uwage m.in. sygnaty zgtaszane przez
widzow oraz ukazujace sie recenzje.

{dowdd: akta kontroli, str. 214-216})

W wyniku analizy danych dotyczacych 34 tytutbw wystawionych przez Opere
wlatach 2011 - 2014 (I pdirocze) stwierdzono, iz w dziewieciu przypadkach
zaniechano ponownej ich realizacji pomimo osiagniecia we wczesniejszych
sezonach Sredniej frekwencji na poziomie powyzej 70%. Dyrekior wyjasnit, ze
w przypadku trudnych w odbiorze przedstawien, takich jak ,Cyrulik sewilski® czy
,3en nocy letnigj’, wysoka $rednia frekwencja zostata osiggnigta wtasnie z uwagi na

1 Balet ,Sen nocy letnigj” oraz opere ,Rusatka’.

11 Balet ,Fascynacje” oraz opere Halka".

12 Jednoaktowe opery ,Rycerskosé wiesniacza” | Pajace” oraz operetke Ksiginiczka czardasza”.
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fakt, iz nie byty one zbyt czesto wystawiane. W pozostatych przypadkach przyczynq
przerwy w realizacii przedstawien byly problemy z obsada, '

Ponadto w wyniku ww. analizy ustalono, iz w o$miu przypadkach osiagnieto Srednig
frekwencie na poziomie ponizej 70%. Dyrekior wyjaénit, ze w przypadkuy
prestizowych, lecz trudnych w odbiorze przedstawien, w tym m.in. ,Manru” oraz
LZniewolony umyst’, warto bylo je wystawi¢ pomimo nizszej éredniej frekwenci,
W pozostalych przypadkach niska érednia frekwencja byta spowodowana m.in.
zwrotami biletow w zwigzku ze zmiang aury pogodowej oraz trudnosciami ze
sprzedaza biletéw na spektakle w miesiacu wizesniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 211-213, 223-225)

Analizy przychodow i kosztow zwigzanych z realizacjg wydarzen kulturalnych byly
przeprowadzane przez Opere na potrzeby sprawozdania skfadanego
Organizatorowi po zakoriczeniu kazdego roku, w rozbiciu na poszczegdine pozycie
repertuarowe oraz imprezy kulturalne. Z analiz wynikato, ze w latach 2011-2013
tylko trzy spektakle osiagnety dodatnig rentownost (,Gala operowa’ w 2013 r,,
,Napoj milosny” w 2012 r.,, ,Madama Butterfly" w 2011 r.). Dyrektor wyjasnit m.in., ze
polityka repertuarowa Opery jest wypadkowg wielu uwarunkowarn i nie moze
wynikaC wylgcznie z analizy kosztéw poszezegdinych pozycji repertuarowych,

{dowad: akta kontroli, str. 1144-1146, 1156-1158, 1171-1173, 1628)

7. W latach 2011-2014 (I pétrocze) Opera wynajmowata swoje pomieszczenia na
potrzeby realizacji 134 wydarzen kulturalnych, z tego 34 w roku 2011, 36 w roku
2012, 35 w roku 2013 oraz 29 w | potroczu 2014 .

(dowad: akta kontroli, str. 218, 546-547, 556-557, 593-601, 672-679, 813)

8. Oceniajac korzysci i frudnosci wynikajace z funkcjonowania Opery jako wspolne;
instytucji kultury Dyrektor wskazat, Ze do tych pierwszych nalezg przede wszystkim
stabilizacja budzetu i poprawa kondyciji finansowej instytucji oraz wzrost jej prestizu.

Wsr6d utrudnieri Dyrektor wymienit brak jednolitych drukéw na plany finansowe
i sprawozdawczo$¢, skutkujacy podwdjng praca w tym zakresie, oraz wylaczenie
z mozliwosci aplikowania do Ministra o $rodki na dodatkowe inicjatywy i projekty
wykraczajace poza podstawowy zakres dziatalnosci statutowe.

Dyrektor ocenit nadzér sprawowany przez Organizatora i Wspélorganizatora jako
wystarczajacy, a wspolprace z nimi jako zadowalajaca, Zasugerowat jedynie, ze
nadzor ze strony Organizatora mogtby by¢ bardziej adekwatny do skali problemow
fnp. nie dotyczy¢ zakupow o niskiej wartosci realizowanych ze $rodkow
pozyskanych z innych Zrodet niz budzet WKP i z dziatalnosci gospodarczej Opery.
Ponadto jako czynnik ograniczajacy = peing realizacie zadar statutowych
i upowszechnianie kultury w formie wspdingj instytucji kultury wskazat na mato

stabilny budzet Festiwalu.
(dowod: akta kontroli, str. 781)

W latach 2011-2014 (I pélrocze) Organizator czterokrotnie kontrolowat dziatalnosé
Opery'3, natomiast Minister nie przeprowadzit zadnej kontroli.

(dowod: akta kontrofi, str. 794-798)
9. Mimo przewidzianej statutem mozliwosci, Dyrektor nie powotat w kontrolowanym

okresie Rady Programowo-Artystycznej. Wyjasnit, ze jego wczeénigjsze
doswiadczenia, a takZe obserwacje innych polskich teatrow operowych utwierdzajg

13 W zakresie gospodarki finansows] za lata 2009-2010 (I pdtrocze), zadaf inwestycyjnych i zakupow, uméw cywilno-prawnych

za 2006 r., prawidiowosci realizacii projektu.
B



Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwaga dotyczaca
badansgj dziatalnosci

go wprzekonaniu, ze nie ma potrzeby powolywania w Operze takiego organu.
W jego ocenie Rada Programowo-Artystyczna moze, lecz nie musi byC ciatem
uzytecznym dyrektorowi i whrew infencjom moze stac sie polem rozgrywek dalekich
od artystycznych. Wskazat rowniez, ze cel, kibremu ma slizyé rada, mozng
osiggngé w inny sposéb oraz Ze jest zwolennikiem bezpo$redniego kontaktu
Z zespotami.

(dowdd: akta kontroli, str. 784, 1629)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢;

Stwierdzono, iz w toku realizacji planu sezonowego 2013/2014 dokonano zmian
w strukturze wydatkéw Opery bez zgody Dyrektora Departamentu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, o ktorej mowa
w § 7 ust. 5 umowy z dnia 18 grudnia 2012 r., tj. zwigkszono o 544 tys. zt udziat
wydatkéw zwiazanych z organizacjg premier ,Rycersko$¢ wiesniacza'/'Pajace”,
Ksiezniczka czardasza’ oraz zmnigjszono ¢ 363 tys. zt udzial wydatkow
zwigzanych z organizacjg Festiwalu.

(dowod: akta kontroli, str. 71 1‘~7‘15, 718-735)

Odnosnie zmian w strukturze wydatkow Dyrektor wyjasnit, ze Srodki na realizacje
premierowych spektakli zaplanowane =zostaly w wysokosci szacunkowej,
a zakladane koszty sg czasami wyzsze, a czasami nizsze od zaplanowanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 810-813)

W sezonie artystycznym 2013/2014 nie osiggnieto docelowych wartosci dwéch
sposrod osmiu wskaznikdw realizacji zadan okre$lonych w Programie stanowigcym
zatacznik do umowy z dnia 18 grudnia 2012 r, . wskaznika liczby spektakli
festiwalowych (zaplanowano 6 spektakli, wykanano 5) oraz wskaznika frekwencji na
tych spektaklach (zaplanowano 4 000 widzbw, a wykonanie wyniosto 3 951 widzow).

(dowdd: akta kontroli, str. 711-717, 735)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze brak wykonania jednego ze spektakli festiwalowych i tym
samym spadek liczby odbiorcow zaistniat w zwigzku z nieprzyznaniem wsparcia
finansowego przez Ministra na organizacje XX! edycji Festiwalu. W rezultacie Opera
zmuszona zostala do odwotania trzech spektakli zespotu ,The Tokyo Ballet”.
Festiwal nie ma zagwarantowanego budzetu w dotacji podmiotowej Organizatora na
dany rok, a Opera nie moze pokrywaC kosztow organizacji Festiwalu z tychze
srodkéw. : :

{dowdd: akta kontroli, str. 809)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, e umowa z dnia 18 grudnia 2012 r. nie
uzalezniala realizacji Programu, wtym jego wskaznikow, od pozyskania srodkow
z innych zrédet. Umowa przewidywata jedynie moZliwos¢ korekty Programu i Planu
Sezonowego w przypadku zmian dotacii podmiotowej od WKP, czego nie
uczyniono.

(dowdd: akta kontroli, str. 711-714)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalno$é Opery w zakresie wykonywania dziatalnosci statutowej.



Opis stanu
faktycznego

2. Zarzadzanie finansami wspolnej instytucji kultury

1. W okresie objetym kontrolg Opera osiagneta przychedy w- wysokosci
odpowiednio: 25 060,2 tys. zt w 2011 r., 26 065,5 tys. zt w 2012 r., 25 977,7 tys. z

w2013 r. oraz 14 079,3 tys. zt w | pdlroczu 2014 r.14

Zrédtem finansowania dziatalnosci Opery byly przede wszystkim dotacje
otrzymywane od WKP i Ministra (stanowigce tgcznie od 75,8% do 80,1%
przychodow ogodtem), przychody ze sprzedazy Swiadczonych uslug kulturalnych,
wtym ze sprzedazy biletow, wydawnictw, odptatno$¢ za studio baletowe (11,0%-
11,7% przychoddéw ogolem), przychody z najmu i dzierzawy skiadnikow

 majatkowych oraz zreklamy ipromocji (5,4%-7,3% przychodéw ogdtem). Opera

pozyskiwata takze przychody od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych Zrodet,
w tym z tytutu darowizn, sponsoringu. Ponadto w calym okresie objetym kontrolg
przychody powigkszano o amortyzacje $rodkéw trwalych (0,3%-2,8% przychoddw
ogblem).

(dowdd: akta kontroli, str. 1009, 1141, 1153, 1166, 1580, 1583)

W kontrolowanym okresie Opera pozyskala na zadania inwestycyjne przychody
w tacznej wysokosci 5 045,0 tys. zt, w tym ze srodkéw WKP w kwocie 1 2475 tys. zt
(1476 tys. zt w 2011 r,, 471,0 tys. zt w 2012 r,, 628,9 tys. zt w 2013 r.), od Ministra
1323,2 tys. zt (200 tys. 2t w2011 1., 7232 tys. A w 2012 r,, 200 tys. zt w 2013 r,,
200 tys. zt w | polroczu 2014 r.), ze $rodkéw unijnych 2 474,3 tys. zt (96,6 tys. zt
w2011 r., 22509 tys. ztw2012r., 126,8 tys. ztw 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 1141, 1154, 1167, 1441-1442, 1580)

2. Wysoko$¢ Srodkow zapewnionych Operze na dziatalno$¢ biezaca okreslona
zostala w umowie o wspotprowadzeniu'® oraz w umowie z dnia 18 grudnia 2012 1.%

W latach 2011-2013 WKP i Minister przekazywali Operze $rodki na dziatalnos¢
statutowg (dotacje podmiotowg) w wysokosci przewyzszajacej ich zobowigzania
wynikajgce z ww. umow, tj.;

— Organizator corocznie powyze] 16 000 tys. zt (16550 tys. zt w 2011r,
16727 4 tys. 2t w 20121, 16 077,7 tys. zt w 2013 1.);

— Wspotorganizator corocznie powyze] 2690 tys. zt (289%0tys.zt w 2011 r,
3890 tys. 2tw2012r., 3190 tys. zt w 2013 1.).

(dowod: akta kontroli, str. 711-714, 1141, 1153, 1166, 1255, 1687-1689)

- Zwigkszenie kwot dotacji podmiotowej bylo nastepstwem m.in. pozytywnego

rozpatrzenia wnioskow Dyrektora o przyznanie Operze dodatkowego wsparcia.
(dowdd: akta kontroli, str. 1010-1012, 1058, 1190, 1217-1218, 1384, 1387)

W latach 2011-2013 dotacja podmiotowa WKP zapewniata pokrycie od 60,5% do
65,9% ponoszonych przez Opere kosztow ogdlem, natomiast Ministra — od 11,4%
do 15,3%. Srodki przekazane przez Organizatora | Wspdtorganizatora w 2011 r. nie
pokryty kosztéw prowadzenia dziatalnosci kulturaingj i utrzymania obiektu, w kiorym
dzialalnos¢ ta byta prowadzona. W roku tym Opera poniosta strate z dziatalnosci

4 Zaprezentowane kwoly uwzglgdniaja przychody z tytutu pokrycia amortyzagji w wysokesci odpowiednio: 699,6 tys. zt za rok
2011, 82,6 tys. zd za rok 2012, 157,68 tys. zt za rok 2013, 139,4 fys. ztza | potrocze 2014 1,
15 W aneksie nr 1 z dnia 29 kwietnia 2009 r. do przedmiotowej umowy Minister zobowigzat sie do zaplanowania na biezzce
funkcjonowanie Cpery Srodkéw rocznie w wysokoscl 2 690 tys. 2L, natomiast WKP w wysokosdei 13 200 fys. =i,
8 W umowie tej WKP zobowigzato sie do przekazania na dziafainos¢ i utrzymanie Cpery w sezonach arysfycznych
2012/2013-2014/2015 dotacji podmiotowej w kwocie co najmnigj 16 000 fys. zt.
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wujeciu ksiegowym w wysokosci 331,0 tyé. zt (192,2 tys. zt po pomnigjszeniu
0 obcigzajace wynik finansowy koszty amortyzacii).
{dowdd: akta kontroli, str. 1141-1142, 1153, 1166-1167)

Ponadto Minister i WKP udzielali Operze dotacji na wskazane zadania, tj. dotacje
celowe przeznaczone na: '

— zadania inwestycyjne: 1 323,2 tys. zt od Ministra, 1 2475 tys. zt od WKP;

— zadania inne niz inwestycyjne: Minister'? przekazat 400 tys. zt na organizacje
Festiwalu w 2013 r., natomiast WKP - przekazat lacznie 1180 tys. zt na
organizacje Festiwalu w latach 2011-2014, w tym 860 tys. zt z przekazanych mu
na ten cel Srodkéw Miasta Bydgoszcz oraz przyznat 77,7 tys. zt na prace
remontowe w duzej sali widowiskowe.

Podstawg przyznania ww. dotacji byly: w przypadku $rodkéw na organizacje
Festiwalu wnioski Dyrektora ¢ wsparcie tej imprezy, a w przypadku $rodkéw na
inwestycje — aplikowanie w ramach Programdw Ministra, programéw unijnych oraz
wnioski do organizatora zgtaszane w trybie uchwaty Nr 11/108/09 Zarzadu WKP
zdnia 10 lutego 2009 r. wsprawie procedury planowania | realizacyi zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakupu wyposaZenia | urzadzen pizez Urzad
Marszafkowski, wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne i wojewddzkie
0soby prawne. '

(dowdd: akta kontroli, str. 1100, 1141-1175, 1580, 1691-1708)

3. Opera podejmowala dziatania w celu pozyskiwania przychodow z innych zrodet
niz §rodki przekazane przez WKP i Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 174-183, 244-276, 481, 497, 515, 536-543, 600, 611, 680)

W latach 2011-2013 wazrastaly osiggane przez Opere przychody wiasne, zaréwno
Z dziatalnosci kulturalnej, jak i pomocniczej:

— przychody netto ze sprzedazy ustug kulturalnych'® wzrosly z 2754,4 tys. zt
w2011 r1.do 3035,2tys. zZtw 2013 ., 1. 0 10,2%;

— przychody z dziatalnoSci pomocniczej {(w szczegbinosci najmu, dzierzawy
reklamy ipromocji) wzrosfy z 14045 tys. zt w 2011 r. do 16831 tys. z
w2013, .0 19,8%.

W rezultacie dziatalnos¢ Opery byta w coraz wiekszym stopniu finansowana ze
Srodkdw pozadotacyjnych, 1. przychodéw wiasnych, ktérych udziat w przychodach
ogotem wzrost z 18,1% w roku 2011 do 21,1% w roku 201319,

(dowdd: akta kontrofi, str. 1141-1143, 1166-1168, 1176)

Opera corocznie osiggala rowniez przychody ze sponsoringu i darowizn
materiatowych (13,0 tys. 2t w 2011 r. iw 2012r, 708 tys. Z2 w2013 r, 9,0 tys. zt
w | pétroczu 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 1586)
Dziataino$cig pomocnicza, z ktdrej Opera uzyskiwata w kontrolowanym okresie

przychody, byt w szczegdlnosci wynajem pomieszczen tzw. Centrum Kongresowego
oraz dzierzawa gruntow.

17 Opera jako wspdlna instytucja Kulfury byta wylgezona z mozliwodei aplikowania o Srodki w ramach Programéw Ministra, za
wyjatkiem Programu Infrastruldura instyfucli kuftury. Mogha natomiast ubiega¢ sie o drodki w ramach programow
tematycznych.

18 Tj, sprzedazy biletdw | wydawnictw, dziatalnodci za granica, odptatnodci za studio baletowe.

12 Wyliczed dokonano z pominieciem odniesionych na przychody kosziéw amorfyzacji oraz réwnowazac z dotacjg celows
$rodki zapewnione przez Organizatora w ramach umowy o swiadczenie ustug kutturalnych w ramach Festiwalu.
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Zasady doraznego wynajmu pomieszczei Opery iminimalne stawki okre$lone
zostaty wewnetrznymi zarzadzeniami Dyrektora20. :

Ustaione przez Dyrektora minimalne stawki wynajmu (godzinowa i dzienna)
uwzgledniaty koszty eksploatacji wynajmowanych pomieszczen. Stawki wynajmu
sali kameralngj oraz sal Centrum Kongresowego Opery byly wyzsze od
obowigzujacych na rynku, co potwierdzaly wyniki analiz przeprowadzonych przez
Opere. Wysoki koszt wynajmu rekompensowalo wyposazenie podstawowe (tj.
ekran, projektor) bedace w cenie wynajmu pomieszczefi Opery. Ponad potowa
uzyskanych przez Opere przychodéw z najmu pochodzita zwynamu sali
widowiskowej, ktéra pod wzgledem liczby migjsc wyroznia sie w regionie.

(dowdd: akta kontroli, str. 104-133, 220, 221, 301-311, 804)
Sposréd objetych kontrolg 18 uméw?! doraznego wynajmu pomieszczeni Opery:

— w 15 z nich wysokosé czynszu umownego za wynajem ustalono na poziomie
rownym badZz wyzszym od stawki minimalnej okre$lonej Zarzadzeniem
nr 13/2007 Dyrektora z dnia 31 lipca 2007 r.22

— w 13 z nich przy wynajmie zabezpieczono interesy Opery poprzez zapisy
umowne dotyczace m.in.: wymogu wptaty zaliczki na poczet naleznosci z tytutu
najmu oraz odszkodowania w wysokosci 50% czynszu w przypadku odstapienia
od umowy przez najemce. W przypadku zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych naliczenie kar umownych podejmowane byty dziatania w celu

ich wyegzekwowania.
' {dowdd: akta kontroli, str. 536-599, 600-613)

Wysokos¢ czynszu umownego ustalona w trzech objetych badaniem umowach® na
wynajem pomieszczen gmachu Opery wraz zurzadzeniami technicznymi
i wyposazeniem wcelu zorganizowania w fatach 2011-2013 Miedzynarodowego
Festiwalu Sztuki Autorow Zdje¢ Filmowych CAMERIMAGE (dalej: ,Festiwal
Camerimage”), ustalona byla na poziomie nizszym od ceny wyliczonej wedhig
ustalonej regulacjami wewnetrznymi dziennej stawki minimainej za wynajem
wszystkich pomieszczert w pierwszym i trzecim kregu gmachu Opery (187.5 tys. zt
netto), odpowiednio 0 35,5 tys. zZt w2011 r, 27,5 tys. 2t w 2012 r, 25,5 tys. z}
w2013
W § 6 ww. uméw Opera zobowiazata sie m. in. do: udostepnienia powierzchni na
elewacji frontowej komina scenicznego w celu umieszczenia banera promujacego
Festiwal Camerimage oraz terenu wokot Opery na umieszczenie stowno-graficznej
nazwy tego festiwalu oraz reklam jego sponsoréw i partneréw.

(dowdd: akta kontroli, str. 129-130, 539-543, 581-599)
Dyrektor Opery wyjadnit m.in,, Ze przyjecie nizszej ceny od wynikajace]
z Zarzadzenia nr 13/2007 oraz akceptacja dodatkowych oczekiwan organizatorow
Festiwalu Camerimage zwigzanych z jego promocjg, a tym samym udostepnienie
elewacii frontowej, komina scenicznego oraz terenu wokot Opery podyktowane byto
prosbg Organizatora. Wskazat rowniez, Ze Festiwal Camerimage jest imprezg

¥ Qd dnia 1 sierpnia 2007 r. do dnia 10 pazdziemnika 2013 r. obowiazywalo Zarzagzenie nr 13/2007 Dyrektora Opsry Nova
w Bydgoszczy z dnia 31 lipca 2007 r. wsprawie zasad wynajmu pomieszczefi Opery Nova w Bydgoszczy ; od dnia
11 pazdziernika 2013 r. chowigzywalo Zarzadzenie nr 28/2013 Dyrektora Opery Nova w Bydgoszezy z dnia 11 paZdziemnika
2013 r. w sprawie zasad wynajmu pomieszczen Opery Nova w Bydgoszczy, wprowadzenia wzordw umow dotyczacych tych
wynajméw oraz mozliwosci wynajmu dedatkowego sprzetu.

1 Badaniem chieto 18 umdw najmu pomieszczen Opery o laczne] wartosci 543,4 tys. zi netto (668,4 fys. 2t brutto).

2 Zarzadzenie nr 13/2007 Dyrektora Opery Nova wBydgoszczy z dnia 31 lipca 2007 r. wsprawie zasad wynajmu
pomigszezed Opery Nova w Bydgoszczy. .

% Nr B0/CK/Z011 z dnia 15 listopada 2011 r, CI-1706-27/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 r., Cl-1706-31/2013 z dnia

13 sierpnia 2013 r.
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o miedzynarodowym i prestizowym znaczeniu - jego realizacja w tym miejscu jest
promocjg Opery, Bydgoszczy i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wyjasnit tez,
7e na okreslong cene wynajmu zasadniczy wplyw miat rowniez fakt, iz w umownym
pigtnastodniowym ckresie wynajmu tylko 8 dni przeznaczonych bylo na
przeprowadzenie Festiwalu Camerimage, a 7 na przygotowania, ktore wigzaty sie
2 minimalnymi kosztami eksploatacji wynajetych sal.

(dowéd: akta kentroli, str. 809, 831)

W kontrolowanym okresie Opera zwigzana byta wieloletnimi lub zawartymi na czas
nieckreslony umowami dzierzawy terenu z przeznaczeniem na parking oraz
pomieszczen z przeznaczeniem na prowadzenie restauracii i kantyny.

Ponadto Opera wynajmowata w latach 2011-2013 11 lokali mieszkalnych, z czego
osiggneta zysk na poziomie odpowiednio: 7,3 tys. zt w2011 r., 8,7 tys. zt w 2012 r.
19,7 tys. zt w2013 r. Stosowane przez Opere stawki czynszu za wynajem byly
nizsze od obowigzujacych na rynku.

(dowod: akta kontroli, str. 106-107, 481-535)
Koszty utrzymania dwéch lokali mieszkalnych w 2012 r. (znajdujacych sie przy
ul. Sandomierskiej i Mariackiej ) oraz jednego lokalu w 2011 r. (znajdujgcego sig
przy ul. Mariackie] } przewyzszyly przychody uzyskane z ich wynajmu odpowiednio o
0,1tys. zti 1,5 tys. zi4, : '
(dowdd: akta kontroli, str. 481, 497, 515, 1664-1667)
W kwestii straty poniesionej na wynajmie lokalu przy ul. Mariackiej w 2011 r.
Dyrekior wskazal, ze wynikata ona z niewynajmowania mieszkania przez pewng
cze$é roku. Przyczyng pozostatych niedoptat bylo przeoczenie pracownika.

(dowdd: akta kontroli, str. 1626, 1664-1667)

4. Prace nad projektami planow finansowych (dziatainosci) Opery z lat 2011-2014
byly skoordynowane z pracami planistycznymi dotyczacymi projektu budzetu
panstwa i budzetu WKP oraz prowadzone woparciu o wytyczne wydane przez
Ministra? i uchwalone przez Zarzad WKP2, Wstepne zatoZenia projektow planow
finansowych opracowywane od Il pdirocza roku poprzedzajacego rok budzetowy
byly nastepnie (po uzyskaniu informacji z Urzedu Marszatkowskiego WKP oraz
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego) dostosowywane do wysokosci
dotacji zaplanowane] w projekcie budzetu panstwa i w budzecie WKP.

(dowad: akta kontroli, str. 909-929, 972, 989, 1000-1003, 1023, 1035, 1048-1051,
1071, 1082, 1095-1098, 1100, 1114, 1121, 1135-1138, 1191, 1201-1202, 1299,
1301,1408, 1407, 1416)

Podstawg planowania przez Opere przychodéw i kosztéw w planach finansowych
byly kwoty dotacji wynikajace z umowy o wspotprowadzeniu, umowy z dnia
18 grudnia 2012 r. oraz decyzje o przyznaniu dotacji. Natomiast szczegotowe
ustalanie poszczegdinych pozycji przychoddw i kosztow oparte bylo na wskaznikach
wykonania z ‘roku poprzedniego z uwzglednieniem dziatalno$ci merytorycznej,
wskaznika wzrostu kosztéw materiatowych i usfug.

(dowod: akta kontroli, str. 972, 999-1003, 1010, 1011, 1014, 1023, 1035, 1057,
1062, 1100-1103, 1128, 1135-1138, 1189, 1191, 1201-1202, 1216, 1219,1221,
1232, 1242, 1299, 1385-1386, 1406, 1416,1625)

2 We wrzedniu 2014 r. najemcy lokali przy ul. Sandomierskiej 37/6 oraz Mariackiej 1429 tytutem niedoplaty czynszu w 2012 1.
zostali obcigzeni kwotg 0,1 tys. 24

% Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czedcig
24 budzetu panstwa nr 28 z dnia 9 listopada 2010 r. oraz Zarzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w tej samej sprawie.

% chwaly w sprawie wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do projekiu uchwaly budzetowej, {.
nr 28/1156/13 z dnia 24 lipca 2013 r. (na rok 2014), nr 28/932/12 z dnia 20 lipca 2012 r. {na rok 2013}, nr 47/836/11 z dnia
13 lipca 2011 r. (na rok 2042}, nr 58/390/10 z dnia 22 lipca 2010 1. {na rok 2011).
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Wraz z projektem planu finansowego (dziaiafnoéc.i) Opera przedkiadata
Organizatorowi i Wspdtorganizatorowi opis zamierzert merytorycznych (plan-ustug).

(dowad: akta kontroli, str. 980-983, 1026-1028, 1078-1081, 1193, 1290, 1397)

W planach finansowych Opery opracowywanych na poczatku lat budzetowych 2011-
2013 zaktadano zréwnanie kosztow z osiggnigtymi przychodami, w 2014 r. strate
zwigzang z brakiem odniesienia na przychody amortyzacji. Plan finansowy na
poczatek roku budzetowego i jego projekty przedktadane byly Ministrowi oraz WKP
w odmiennych ukfadach (szczegdlowosci), tj. zgodnie z okreSlonymi przez nich
odrebnie zasadami.

(dowdd: akta kontroli, str. 918-929, 973-975, 1029-1031, 1073-1075, 1095-1098,
1115-1118, 1135-1138, 1192, 1194-1195, 1227-1228, 1233, 1291-1292, 1300,
1403-1404)

W trakcie roku budzetowego plany finansowe Opery byty zmieniane zaréwno
w zakresie przychodow, jak i kosztow dziatalnosci.

Zmiany w zakresie przychoddw wynikaty ze zmian wysokosci przyznanych dotacii
oraz z koniecznosci korygowania planowanych przychodéw whasnych osiaganych
przez Opere ze sprzedazy ustug kulturainych oraz innej dziatainosci. | tak,
zaplanowana w planie na ostatni dzieri roku obrachunkowego:

— wysokosé dotacji (podmiotowych i celowych) w stosunku do wartosci ujetej
w planie na poczatek okresu zostata zwickszona o 152% w 2012r., 0 1,4%
w 2013 r. oraz zmniejszona 0 1,6% w 2011 .10 2,4% w | poroczu 2014 r.;

— wysokos¢ przychoddéw wiasnych w stosunku do wartodci ujetej w planie na
poczatek okresu zostata zmniejszona o 7,0% w 2011 r, 0 7,0% w 2012 r.,
0 3,6% w 2013 r. oraz zwigkszona w | p&iroczu 2014 1. 0 4,7%.

Zmiany w zakresie planowanych wielkosci dotacji wynikaly z przekazania przez
Organizatora | Wspétorganizatora, na wniosek Dyrektora, dodatkowych $rodkow na
dziatalnos$¢é biezaca Opery oraz trudnosci w zaplanowaniu na poczatku roku
wysokoSci dotacfi celowych na organizacje Festiwalu. Zmnigjszenie w 2013r.
wysokosci zaplanowanych przychodéw whasnych byto wynikiem m.in. skorygowania
odniesienia na przychody amortyzacji srodkéw trwatych.

Zmian dotyczacych planowanych kosztow na lata 2011-2012 dokonano jedynie
w ostatnim dniu kazdego roku budzetowego, zmniejszajac te koszty o 373 tys. zt (1],
0 1,4%) w planie na rok 2011 oraz zwigkszajac o 1 054,5 tys. ! (1. 0 4,3%) w planie
na rok 2012. W roku 2013 plan finansowy w zakresie kosztow zmieniany byt
trzykrotnie?’, w tym w ostatnim dniu roku obrachunkowego zwiekszono koszty
01169 tys. Z (j. 0 4,5%).

(dowdd: akta kontroli, str. 930-940, 1010-1011, 1014-1015, 1057, 1141-1143,
1153-1155, 1166-1168, 1580-1582, 1633)

5. Z powodu wyzszego zapotrzebowania Opery na $rodki finansowe niz wysoko$¢
przyznawanych dotacji na dziatalno$¢ statutowg Dyrektor wystepowat do WKP
i Ministra o dodatkowe wsparcie. W wyniku tych dziatan dotacja podmiotowa dla
Opery zostata zwigkszona przez:

~ WKP 0 550 tys. ZAw 2011 r., 02147 4 tys. ZAw 2012r., 0 77,7 tys. Zt w 2013 1.

7 Pozostale dwie zmiany dotyczyly przesunigcla pomiedzy poszezegdinymi kategoriami kosztéw oraz ich zwigkszenia
0 77,7 tys. z+w zwigzku z otrzymang dofacjg na malowanie sali.
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— Ministra 0 1000 tys. zt w 2012 1. {100% wnioskoWanej kwoty), o 300 tys. z
w 2013 r. (75% wnioskowanej kwoty).

(dowdd: akta kontroli, str.1010, 1012, 1014, 1057-1058, 1141, 1216-1217,
1384-1385-1387, 2081)

Dodatkowo Dyrektor zabiegat o $rodki celowe na wsparcie Festiwalu. Sposrad
zlozonych w kontrolowanym okresie wnioskow o wsparcie czterech kolejnych edycii
Festiwalu na laczng kwote 1250 tys. zt Minister uwzglednit 3 (w tym jeden
czesciowo), zwickszajac dotacje podmiotowg na lata2011 i 2012 lgcznie
0 400 tys. zt, a w 2013 r. przekazujac dotacje celowa w kwocie 400 tys. zt.

(dowod: akta kontrofi, str. 1141, 1189-1190, 1218-1219, 1393, 1718-1719)

W kontrolowanym okresie Opera zabiegata ponadto bezskutecznie u Ministra
o srodki: w 2011 r. - w ramach Programu Mitosz-2011 na realizacje premiery baletu
.Zniewolony umyst" {wniosek oceniony ponizej wartosci progowej), w 2012 r. na
realizacje premier oper ,Rusatka’ i ,JHalka" (wnioski odrzucone ze wzgledu na
Zlozenie przez podmiot nieuprawniony) oraz w 2014 r. na rejestracje na DVD baletu
Zniewolony umyst" i opery ,Rusatka” (wniosek rozpatrzony negatywnie z uwagi na
liczne zobowigzania finansowe Ministra).

Mimo nieuzyskania wsparcia finansowego Ministra, ww. projekty artystyczne zostaty
lub sg przez Opere realizowane, gtdwnie w ramach przyznanych $rodkow na
dziatalnosé biezaca, przy czym premiera opery ,Halka” odbyta sig w kolejnym roku
budzetowym. '

(dowdd: akta kontroli, str. 1016, 1026, 1267, 1287-1289, 1359, 1709-1717)

Na skutek nieuzyskania oczekiwanego poziomu dofinansowania, w kontrolowanym
okresie Opera nie zrealizowata w 2014 r. szostego spektaklu w ramach XXI edyci
Festiwalu, a w 2011 r. i 2012 r. widowisk plenerowych Opera pleNerOVA - Odyseja
kosmiczna. '

Ponadto w 2012 1. nie wystawiono zaplanowanych na ten rok oper ,Lady
Magnesia'/,Telefon albo mito$¢ we troje”. Wedlug wyjasniet Dyrektora bylo to
spowodowane tym, ze ,zaplanowane przez Operg na ten rok wydarzenia
artystyczne obejmujace realizacje pieciu premier okazaty sie zbyt ambitne
i w wyniku konsultacji z Marszatkiem Wojewddztwa Opera Nova zmuszona zostata
do okrojenia swych planéw’.

W zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi zrezygnowano roéwniez
z wystawienia w 2011 r. baletu ,Dziadek do orzechdow”, z powodu zbyt wysokich
oczekiwal zagranicznych twércow co do honoraridw.

(dowad: akta kontroli, str. 981, 1250, 1315, 2060-2061)

W latach 2011-2013 Opera zrealizowata przy finansowym wsparciu Organizatora
i Wspdtorganizatora cztery zadania inwestycyjne?®; 1) zadanie wieloletnie ,Budowa
zaplecza inscenizacyjnego dla Opery” (wspdffinansowane ze srodkow UE
i Ministra); 2) zadanie polegajace na modemizacji zaplecza warsztatowo-
magazynowego oraz zakupie wyposazenia wraz z robotami uzupelniajgcymi
(finansowane przez WKP i Ministra); 3) zadanie pt. ,Modemizacja ciggow
klimatyzacyjnych i zasilania energetycznego w budynku Opery” (finansowane ze
srodkéw WKP); 4) ,Zakup systemu sterowania oéwietleniem sceny gtownej Opery”
(finansowane ze $rodkow Ministra). W | péiroczu 2014 r. pozyskala natomiast od

% Opera wielokrotnie wystgpowata do Organizatora i Wspéterganizatera z wnioskami ¢ wsparcie tych samych zamierzen
inwestycyjnych, Odmowy udzielenia dofinansowania nie skutkowaly zaniechaniem ich realizacji, lscz przesunigciem

W czasie.
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Ministra $rodki na zadanie ,Zakup nowoczesnego systemu interkomowego dla
potrzeb Opery”.
(dow6d: akta kontroii, str. 1101-1103, 1749-1750)

6. Dziatalno$¢ Opery w kontrolowanym okresie wygenerowata koszty w wysokosci
odpowiednio: 253912 tys. zt w roku 2011, 253886 fys. zt w roku 2012,
26 572,0 tys. zt w roku 2013 oraz 14 666,1 tys. zt w | potroczu 2014 .

Gtownymi rodzajami kosztéw ponoszonych przez Opere w latach 2011-2013 byty
wynagrodzenia i ich pochodne (stanowiace od 75,9% do 78,6% kosztow ogdtem),
ustugi obce — w szczegdlnoscei poligraficzne i reklamy, pocztowo-telekomunikacyjne,
transportowe, ochrony, artystyczne, z tytulu wynajmu (od 7,7% do 8,9%), zuzycie
materiatow i energii (od 6,8% do 7,6%), amortyzacja (3,3%) oraz koszty pozostate,
w tym.koszty podrozy stuzbowych (od 2,4% do 4,1%).

(dowod: akta kontrofi, str. 1141-1143, 1153-1155, 1166-1168, 1580-1582)

Z tytulu wynagrodzen i ich pochodnych koszty dziatalnoéci Opery obcigzane byty
corocznie kwotg, co najmniej 19 000 tys. zt. W latach 2011-2013 nastapil spadek
ogolnej liczby etatoéw o 17,7 (w tym pracownikow obstugi 0 9,4 i artystow o0 7,7). Na
dzieh 31 grudnia 2013 r. zatrudnienie w Operze liczone w etatach wynosifo 291,6, -
'z tego administracja — 29,1, obstuga — 89, pracownicy merytoryczni - 3, arty$ci —
170,5.

(dowdd: akta kontroli, str. 1141-1143, 1153-1155, 1166-1168, 1580-1582, 1632)

Oszacowane przez Opere koszty utrzymania infrastruktury  wyniosty:
1735tys. z2tw2011 r., 1909,6 tys. zt w 2012 r., 20004 tys. zt w 2013 r. oraz
8940 tys. zt wlpélroczu 2014 r. Zlozyly sie na nie: zuzycie energii, wody,
cenfralnego ogrzewania, remonty i konserwacje, ubezpieczenia, podatek od
nieruchomosci, wynagrodzenia sprzgtaczek, ochrony i pracownikéw gospodarczych.

(dowod: akta kontroli, str. 1587)

W kontrolowanym okresie Opera prowadzita analizy i podejmowala dziatania w celu
optymalizacji kosztow statych utrzymania budynku, w szczegdlnosci:

— W zakresie ograniczenia zuzywanej energii elektrycznej - w latach 2011-2012
wykonano roboty instalacyjne i wymieniono jeden z ftransformatoréw na
transformator o mniejszej mocy; w 2012 r. wymieniono ZzZrodia $wiatla
w oprawach o$wietlajgcych kieszenie sceniczne na oprawy metalohalogenkowe;
w 2013 r. przeprowadzono analize¢ mozliwych oszczedno$ci przy wymianie
Zrodet Swiatta na zrodta typu LED; w 2014 r. wystgpiono o wydanie decyzji
owarunkach zabudowy dla montazu ogniw fotowoltaicznych na dwéch
budynkach operowych celem produkowania energii elektrycznej;

— w zakresie oplat za wode i $cieki — w 2014 r. podjeto u dostawcy wody i $ciekow
interwencje w sprawie sposobu naliczania optat statych skutkujgcg ich
obnizeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 218-219, 226-230, 233-235, 631-632)

W kwestii prowadzenia przez Opere analiz w kierunku mozliwosci wydzielenia ze
struktury organizacyjnej niektdrych realizowanych funkcji i przekazania ich
podmiotom zewnetrznym Dyrektor Opery wyjasnit, ze analizy takie byly prowadzone
w odniesieniu do stuzby ochrony, sprzatania gmachu oraz pracowni technicznych.
Na ich podstawie, jak i w oparciu o wcze$niejsze doswiadczenia podjeto decyzje
oniezlecaniu tych funkcji podmiotom zewnetrznym. Po latach wspdtpracy
zzewnefrzng firmg ochroniarskg uznano, ze wiasne stuzby sg lepszym
rozwigzaniem, gdyz ma sie wowczas wiekszy wplyw na sposob obslugi klientow
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i mniejsze jest ryzyko uszczerbku na wizerunku. W latach 2005-2006 prowadzono
analize kosztow dotyczacych sprzatania w gmachu Opery. Stwierdzono, Ze z uwagi
na bardzo duzy zakres powierzchni do sprzatania ispecyfike pracy o réznych
porach korzystniejsze jest posiadanie wtasnych sprzataczek, rowniez ze wzgledu na
to, ze majg dostep do pomieszcezen z wartosciowym sprzetem.

(dowod: akta kentrol, str. 219-220)

7. W okresie objetym kontrolg Operé- nie przekroczyta limitu kosztow ogdlem
ustalonego w planie finansowym obowigzujacym na dzier 30 listopada | 31 grudnia
kazdego roku.

(dowad: akta kontroli, str. 930-937, 11411142, 1153-1154, 1166-1167, 1585,
1726-1728)

| Opera zanotowata natomiast przekroczenia wykonania kosztéw w stosunku do
wielkosci ujetych w planach finansowych za rok 2011 i 2013 w poszczegdinych
pozycjach kosztowych. | tak:

© — w stosunku do wielkosci okreslonych w planie dzialalnosci na rok 2011 Opera
przekroczyla koszty w pozycji ubezpieczenie spofeczne (0 0,8 tys. zl);

— w stosunku do wielkosci okre$lonych w planie finansowym na rok 2013 Opera
przekroczyta koszty w pozycjach: ustugi obce - usfugi ochrony (o 11,7 tys. =,
ti. 0233,3%), ubezpieczenia spofeczne (036,5 tys. z} ti. 0o 1,5%), pozostale
Swiadczenia na rzecz pracownikéw (o 4,5 tys. 2, {j. 0 2,4%), koszty podrézy
stuzbowych (0 27,7 tys. zl, {j. 0 5,9%), pozostale kosziy finansowe (0 1,3 tys. zt,
tj. 0 7,9%), zuzycie energii (0 16,5 tys. z}, 1. 0 1,7%).

(dowod: akta kontrofi, str. 1141-1142, 1153-1154, 1166-1167)

W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2013 Opera wykazata
ponadto przekroczenie planu kosztdw w pozycji usfugi obce - opfaty czynszowe
z tytubu wynajmu (o 30,6 tys. zt, f. 25,5%) - wynikaty one z nieprawidlowego
zaksiggowania na koncie kosztow zwiazanych z wynajmem urzadzen
oswietleniowych i systemu nagtosnieniowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1166, 1733-1734, 2059-2060)

Szczegbtowa kontrola wybranych pozycji kosztow Opery wykazata, Ze:

a) na dzien 30 listopada roku obrachunkowego niezaktualizowany plan kosztow
przekroczony zostat m.in.:

— w2011 . w pozycji usfugi obce (0 49,9 tys. 2, tj. 0 2,9%);

— w 2012 r. w pozycjach: uskugi obce (0 187,0 tys. zi, tj. 0 11,0%), podatki i opfaty
(0 20,8 tys. zt, . 0 13,9%), pozostafe koszty (0 168,7 tys. zt, tj. 0 31,2%);

— w 2013 r. w pozycjach: podatki i opfaty (o 31,7 tys. zt, tj. 0 10,6%), pozostate
koszty (0 87,6 tys. 2, tj. 0 9,2%);

b) do dnia 30 grudnia roku obrachunkowego niezaktualizowany plan kosztow
finansowych przekroczony zostat o 3,5 tys. 2, 1. 0 34,6% w roku 2012 oraz

o7,11tys. zh {j. 0 71,4% w roku 2013.
(dowod: akta kontroli, str. 930-937, 1585, 1729-1731)

Dyrekior wyjasnit, ze przekroczenia wykonania planu kosziow na koniec roku
budZetowego wynikaty ze spadku zaplanowanych iloéci zwolnieri lekarskich powyzej
33 dni, zainstalowania systemu przeciwpozarowego, nieprzewidzenia koniecznosci
zakupu obuwia ochronnego, wiekszego niz zakladano kosztu zuzycia energii
cieplnej oraz nowych kosztow energii zuzywane] w oddanych do uzytku

warsztatach. Przekroczenia na dzier 30 listopada wynikaly natomiast
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z dokonywania aktualizacji planu kosztéw dwa razy do roku, tj. na koniec czerwca
i koniec grudnia. .
: (dowad: akta kontroli, str. 2059-2060)
8. W kontrolowanym okresie koszt utrzymania Opery w przeliczeniu na jedno
wydarzenie Kulturaine wyniost od 7746 tys. zt (w | pblroczu 2014 r) do
1 335,3 tys. zt (w 2012 1.). Po wytgczeniu nakladow inwestycyjnych koszt ten miescit
sie w przedziale od 771,9 tys. zt (w [ pétroczu 2014 r.) do 1209,1 tys. zt (w 2011 r.)

Koszt utrzymania Opery w przeliczeniu na liczbe odbiorcow wydarzen kulturalnych
wynosit w latach 2011-2013 0,4 tys. zt i spadt w | polroczu 2014 r. do 0,3 tys. zt
Dotacje nieinwestycyjne stanowily zrodto finansowania dla ok. 77% kosztow ogotem.

(dowod: akta kontroli, str. 1588)

9. W latach 2011 i 2013 Opera poniosta straty z dziatalnosci w wysokosci
odpowiednio 331 tys. z i 594,4 tys. zt. Rok 2012 zamknigly zostat natomiast
zyskiem netto wwysokosci 658,1 tys. zt. Opisane wyniki finansowe odniesione
zostaly na fundusz instytucji powodujac odpowiednio jego zmniejszenie lub
zwiekszenie. :
Dodatkowo w 2013 r. Opera odnotowata strate z lat ubiegtych w zwigzku z korektg
naleznego podatku od nieruchomosci za lata 2008-2012 w wysokosci 524,9 tys. 1,
ktora réwniez zostata pokryta z funduszu instytucii.

(dowdd: akta kontroli, str. 1052, 1450, 1509, 1547, 1549)

W latach 2011 i 2013 Opera odnotowala strate ze sprzedazy (odpowiednio:
13179 tys. zt oraz 710,2 tys. zt) oraz strate na dziatalnoéci finansowej (odpowiednio
5,7 tys. zt i 10,0 tys. ). Poniesione we wskazanych okresach koszty dziatalnosci
operacyjnej przewyzszyly przychody ze sprzedazy (uzyskane przez Opere ze
srodkéw z dotacji jak i wiasne). Wynik dziatalnosci finansowe] zdeterminowaty
koszty ujemnych rdznic kursowych.

(dowod: akta kontroli, str. 1456-1457, 1556-1557, 1729-1732)

Poniesiona w 2011 r. strata wynikata z . nieosiagnigcia zaktadanego poziomu
przychoddw wiasnych z najmu pomieszczert na skutek wycofania sig producenta
telewizyjnego z realizacji widowisk ,Malicki & Laskowik”.

Strata netto za rok 2013 byla natomiast w znacznej czesci skutkiem ksiggowania
amortyzacji $rodkéw trwatych zakupionych lub wytworzonych przed 1 stycznia
2012 r. w koszty {zapisem amortyzacja/umorzenie) bez rdwnolegiego odnoszenia na
pozostate przychody operacyjne?®. Wynikata ona ponadio z szybszego wzrostu
kosztéw niz spadku przychodéw w stosunku do wartosci osiggnietych w 2012 r.
Glownymi  przyczynami wzrostu kosztow byly wzrosty. wynagrodzen®
(0 8745 tys. 21, 1. 5,5%), ubezpieczert spolecznych (0 1104 tys. zh, 1. 3,4%) oraz
podatkdw (o 187,8 tys. zt, tj. 96,4%). Poniesiona strata netto byla jednakze nizsza
niz warto¢ amortyzacji nieodniesionej na pozostale przychody operacyjne
(0 126,3 tys. 2h). :

(dowdd: akta kontroli, str. 810, 1154, 1556-1557, 1563-1564, 1571)

® Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 25 pazdzierika 1991 r. o organizowaniu | prowadzeniu dzialalnosci kulturainej {Dz. U,
22012 ., poz. 406 ze zm.) warto§é majatku instyfucji kutury odzwierciedla fundusz instytugji kultury, ktéry odpowiada
wartodci mienia wydzielonego dla instytucji. Od 1 stycznia 2012 r. po zmianie tego przepisu wprowadzonego ustawg z dnia
31 sierpnia 2011 . o zmianie ustawy o organizowaniu | prowadzeniu dziatainoéci kulturalnef oraz niektorych innych ustaw
{Dz.U. nr 207, poz. 1230) w Operze nie nastapito przemieszczenie nisumarzonych $rodkow trwalych na rezliczenie
przychodéw, w czasie odpowiednim do dokonywanych umorzed. Powoduje to straty instylucii kultury.

% Pyzy wzrodcie etatow o 1,25.
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W strukturze zobowigzan Opery w latach 2011-2013 wystepowaly jedynie
zobowigzania  krotkoterminowe,  fundusze  specjalne  oraz  rozliczenia
miedzyokresowe dlugo- i krotkoterminowe.

(dowod: akta kontroli, str. 1452-1453, 1502-1503, 1549-1550)

10. W latach 2011 - 2013 Opera przeprowadzita 47 postepowart o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Laczna warto$é zamowien udzielonych w wyniku tych

postepowan wyniosta 6 553,9 tys. zt netto.
(dowdd: akta kontroli, str. 366-374)

- W wyniku badania trzech zaméwien publicznych o lacznej wartoéci 574,6 tys. zt
netto, w tym dwdch udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego3! oraz jednego
w trybie z wolnej reki®2 w oparciu o przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt. 4
ustawy Prawo zamdéwien publicznych3 (dalej; ,uPzp”), stwierdzono 2Ze
postepowania te prowadzone byly z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 375-480)

Odbioru przedmiotu umowy dokonywano na podstawie protokolow potwierdzajacych
jego wykonanie zgodnie z umowa.

(dowdd: akia kontroli, str. 379, 380, 387, 408, 409, 465-471, 1598)

Dodatkowo badaniem objgto dwa zamodwienia Opery na wynajem sprzetu

oswietleniowego na tgczng kwote 62 tys. zt netto, w tym na potrzeby spektaklu

.Rusatka” (na kwotg 10,5 tys. zt netto) oraz na potrzeby Gali Sylwestrowo-

Noworocznej (na kwote 51,5 tys. zt netto). Zamdwienia te zostaly udzielone jednemu

wykonawcy w trybie zapytania ofertowego przewidzianego dla zamdwien o wartosei

ponizej 14 000 euro netto. Analiza ww. zamowien wykazata, ze:

— nie doszlo do podzialu zaméwienh na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisow uPzp;

— zapytanie oferfowe oraz ogloszenie o wyborze wykonawcy opublikowano na
stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Opery;

— przy udzielaniu zaméwiert zachowana zostata zasada konkurencyjnosci;

— na fakturach wystawionych przez wykonawce umieszczono adnotacje
potwierdzajace przeprowadzenie kontroli merytorycznej, wtym poiwierdzono
wynajem sprzetu oSwietleniowego zgodnie z zawartg umowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-173)

11. Ewidencja ksiggowa prowadzona w Operze nie pozwalala na powigzanie dotacji
otrzymanej od Organizatora i Wspdlorganizatora z kosztami (i wydatkami) pokrytymi
Z tych Srodkow.

Podstawa rozliczenia dotacji na dziatainos¢ statutowg otrzymywanych od WKP byly
roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegolowosci
nie mniejszej niz plan finansowy oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji
zbudzetu WKP przez osoby prawne. Zgodnie z zaleceniami Urzedu
Marszatkowskiego WKP w sprawozdaniach zawierano réwniez rozliczenie kosztow
w uktadzie kalkulacyjnym.

(dowod: akta kontroli, str. 1140, 1163, 1174, 1635-1637, 1937, 1941-1948)

# Na ustuge wykonania | montazu dekoracji do speklaklu ,Cyganeria” oraz na zakup systemu sterowania oswietleniem sceny
gtdwnej Cpery.

% Na dostawe fabrycznie nowego wyposazenia pracowni tapicerskie).

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych {Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

 Stosownie do tresci §-3 ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwieft publicznych o warlodcl szacunkowe] nieprzekraczajace|
réwnowartodcei kwoty 14 000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 20/2011 z dnia 6 grudnia 2041 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamowief publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 14 000 euro”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dotacja na dzialainoéé statutowa otrzymywana od Ministra rozliczana byta poprzez
wykazanie w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego kosztow pokrytych
2 tych érodkow. W tym celu Opera sporzadzata zestawienia wydatkow pokrytych ze
srodkéw od Ministra.

(dowod: akta kontroli, str. 1255-1259, 1313-1314, 1351-1352, 1625, 1638-1640,
- 1949-1954)

Badanie udzielonych Operze w 2013 r. 3 dotacji celowych® oraz dotacii
podmiotowej Ministra wykazato, ze:

— otrzymane tytulem dotacji na dziafalno$¢ biezaca Srodki w facznej wysokosci
3190 tys. zt wydatkowane zostaly w terminie do 31 grudnia 2013 r. na
dziatalno$¢ biezaca i utrzymanie obiektu, w ktorym byta ona prowadzona;

— érodki otrzymane tytulem dotacji celowych w tacznej kwocie 10294 tys. zt
wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
o dofinansowanie;

— nie wystapity przypadki podwdjnego finansowania kosztow,
— dokumenty ksiegowe opatrzone zostaty adnotacjami o sfinansowaniu ze $rodkow
Ministra, WKP lub Miasta Bydgoszcz;

— sfinansowane z dotacji wydatki w fgcznej kwocie 173,3 tys. zt poniesione zostaty
z naruszeniem przepisow uPzp dotyczacych wyboru trybu zaméwienia z wolne]
reki oraz jawnosci postepowan (por. pkt 3, 4 i 6 na str. 21-23 wystapienia).

(dowdd: akta kontrofi, str. 1752-1957)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przez taczny okres 26 miesiecy (luty - marzec 2011 r., maj 2011 r. - marzec
2013 r., sierpien 2013 r.) Opera obcigzata dzierzawce nieruchomosci przeznaczonej
na prowadzenie parkingu niezwaloryzowanymi kwotami czynszu, pomimo wzrostu
(w stosunku do okresu poprzedniego) wskaznika inflacji w IV kwartale 2010 r,, 1, I,
IV kwartale 2011 r., I, 1I, kwartale 2012 r. oraz It kwartale 2013 r. Ponadto przy
waloryzowaniu wysokodci czynszu za miesiace maj - lipiec 2013 ., wrzesien 2013 .
- czerwiec 2014 r., Opera uwzglednita wskazniki deflacji za Ill kwartat 2011 .
i Il kwartat 2012 r. Bylo to niezgodne z § 4 ust. 3 umowy dzierzawy zawartej w dniu
30 czerwca 2000 r., w ktorym zastrzezono podwyZszanie czynszu dzierzawnego po
kazdym kwartale o wskaznik wzrostu cen dobr i ustug kensumpcyjnych za miniony
kwartat wedtug danych publikowanych przez GUS. Nieprawidiowa waloryzacja
czynszu skutkowata zanizeniem przychodéw Opery z tylulu dzierzawy te]
nieruchomosci o taczna kwote 4,2 tys. 24, tj. 0 3,3%.

(dowod: akta kontroli, str. 642-646, 700-701, 1599-1600)

Zastepca Dyrektora Opery wyjasnit m.in., ze przyczyng braku systematycznej
waloryzacji czynszu byly zaniedbania pracownika obecnie niezatrudnionego
w Operze. Dyrektor Opery poinformowal m.in., 2e dotychczasowe zasady
waloryzacji czynszu obejmowaly tylko dwa miesiace w kwartale. Opera dokonala
ponownego przeliczenia czynszu za okres 2011 — | pofrocze 2014 r. w wariancie
obejmujacym trzy miesigce w kwartale i obcigzyta dzierzawce kwotg netto 4,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1591, 1614-1615)

% dotacji od Ministra w kwocie 400 tys. 2t udzielonej na podstawie umowy z 26 kwistnia 2013 r., nr 68/DF-I/2013 na realizacly
XX Festiwalu (zmienicne] aneksem nr 1 z dnia 26 czerwea 2013 r.), dofacfi od WKP w kwacie 210 fys. 24 udzielonsj na
podstawie umowy z dnia 7 maja 2013 r., nr UM_KD.|.042.1.081.2013 na realizacjg XX Festiwalu {zmienionej aneksem
zdnia 1 pazdziemika 2013 r.), dotacji od WKP w kwocie 420 tys. 2t udzielonej na pedstawie umowy z dnia 12 marca
2013r, nr UM_KD.3041.1.027.2013 na zadanie inwestycyjne pn. Modemizacja ciagw Klimafyzacyjnych i zasilania
energetycznego w budynku Qpery (zmienicnej aneksem nr 1 z dnia 15 pazdziemika 2013 r).



W dniu 1 wrze$nia 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, dzierzawca uiscit zgdang przez
Opere nalenosé (j. 4,5 tys. zt netto).

(dowad: akta kontroli, str. 1592, 1597)

2. Na skutek niewykazania do opodatkowania gruntéw zwigzanych z prowadzenlem
dziatalnosci gospodarczej o Jfalczne; powierzchni 4 096 m? (4 066 ms Z zajetych na

prowadzenie parkingu oraz 30m™= : zajetych od lipca 2011 r. w sezonie letnim na
prowadzenie ogrodka przed restauracjg) Opera zanizyta zadeklarowany i wptacony
podatek od nieruchomosci tacznie o kwote 5,6 tys. 2t z tego: 1,5 tys. zt za rok 2011,
1,6 tys. zl za rok 2012, 1,7 tys. zt za rok 2013 oraz 0,8 tys. zt za | potrocze 2014 r.
W zlozonych przez Opere deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci powierzchnie
te wykazane zostaly nieprawidlowo jako grunty pozostafe, mimo Ze byly one
wydzierzawiane przedsigbiorcom prowadzacym na wskazanych fterenach
dziatalnos¢ gospodarcza ipowinny byC wykazane jako grunty zwigzane
Z dziafalnodcia gospodarcza, dla ktorych Rada Miejska Bydgoszczy uchwalita
wyzsze stawki podatku — odpowiednio o 0,38 zifm2 w roku 2011, 0,39 z/m? w roku
2012, 0,41 z/m2 w roku 20131 2014.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych38 opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci podlegaja grunty, przy
czym w art. 5 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy ustawodawca okreslit rzy kategorie gruntow,
dla ktérych rada gminy zobowigzana jest okresli¢ wysoko8¢ stawki podatku od
nieruchomosci, w tym grunty zwigzane z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczeyj.
W art. 1a ust. 1 pkt 3 tej ustawy okreslono, ze grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej sg to grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntbw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b.

(dowod: akta kontroli, str. 494-496, 512-514, 532-534, 1444, 1446-1448, 1591,
1618, 1690)

Dyrektor Opery wyjasnit m.in., ze ww. grunty ujete zostaly w deklaracji na podatek
od nieruchomosci w pozycji 3, . jako grunfy pozostate, poniewaz kierownik
administracji uznala, ze Opera nie prowadzi na nich dziatalnoci gospodarczej.
Uznala ona, ze parking o powierzchni 4 066 m? stuzy gtdwnie potrzebom Opery i jej
widzow, w szczegdinosci majg tam miejsca postojowe samochody stuzbowe Opery.

(dowod: akta kontroli, str. 1591)

3. W dniu 27 pazdziermnika 2011 r. Opera udzielita zamowienia publicznego na
zadanie pn. Naprawa fluminacji gmachu Opery owartosci 80,5 tys. zt brutto
(65,5 tys. Zi netto) w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 uPzp,
mimo iz nie zaistnialy przestanki do zastosowania tego frybu. Stosownie do tresci
WW. przepisu mozna bylo zastosowaé powyzszy tryb, jezeli w prowadzonych kolejno
postepowaniach o udzielenie zamdwienia, z kibrych co najmniej jedno prowadzone
bylo w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wplynaf
zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, nie zostaty zlozone
zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamowienia, a pierwotne
warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze w zwigzku z faktem, ze w pierwszym postgpowaniu nie
wplynat Zaden wniosek, spetnione zostaly przestanki do zastosowania trybu z wolnej

%Dz U.z2014r., poz. 849.
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reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 4 uPzp. Wskazat rowniez, ze niezaleznie od
powyZzszego zastosowanie miat art. 67 ust. 1 pkt 3 uPzp, bowiem ujawniane wady
w instalacji stwarzaly realne zagrozenia porazeniem oséb przebywajacych wokét
gmachu Opery, zblizat sig termin utraty gwarangji, a kolejne przetargi nie dawaty

efektu. _
(dowod: akta kontroli, str. 1958-2025, 2085-2086)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze w przedmiotowe] sprawie przeprowadzono
trzy postgpowania o wylonienie wykonawcy na ww. zadanie, lecz w zwigzku
zfaktem, ze w trzecim postgpowaniu dokonano istotnej zmiany przedmioty
zamowienia (rozszerzajac jego zakres o rohoty drogowe), nie zostaly spenione
przestanki do zastosowania trybu art. 67 ust. 1 pkt. 4 uPzp.

Ponadto odnoszac si¢ do wskazanych powyZej wyjasnien dotyczacych spetnienia
w przedmiotowej sprawie przestanki wynikajacej z art. 67 ust. 1 pkt. 3 uPzp NIK
zauwaza, ze przestanka ta nie zostala wskazana w protokofach z postepowan
0 udzielenie ww. zaméwienia.  Jednoczeénie nalezy wskazaé, iz od sporzadzenia
kosztorysu zadania (18 kwietnia 2011 r.) do zawarcia umowy z wybranym
wykonawcg uptynglo ponad 6 miesiecy, natomiast postepowanie z wolnej reki
wszczete bylo po uplywie miesiaca od uniewaznienia drugiego postepowania
w trybie konkurencyjnym, a nastepnie prowadzone przez okres ponad miesiaca od
przekazania zaproszenia do negocjacji oferentowi. Powyzsze wskazuje, ze proces
wylaniania wykonawcy zadania nie byt prowadzony w sytuacji realnego zagrozenia,
ktra uzasadnialaby zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
3 uPzp.

4. Opera naruszyta art. 95 ust. 1 uPzp, poniewaz nie zamiescifa w Biuietynie
Zamowien Publicznych (dalej: ,BZP”) niezwlocznie po zawarciu umowy na zadanie
pn. Roboly dodatkowe na Modernizacje monitoringu i sterowania instalacjami
wentylacyjnymi, klimatyzacyjnymi i wody fodowej (zawartej w dniu 20 wrzesnia
2013 r.) ogloszenia o udzieleniu w trybie z wolnej reki tego zaméwienia publicznego,
ktdrego warto$¢ wyniosta 100,86 tys. zt brutto (81,8 tys. zt netto).

Opera zamiescita ogtoszenie dopiero w toku niniejszej kontroli (16 wrzesnia 2014 r.).
{dowdd: akta kontroli, str. 2026-2050)

Dyrektor wyjaénit m.in, ze nieumieszczenie w terminie ogloszenia o zamdwieniu
z wolnej reki w BZP obcigza dwczesnego specjaliste ds. zaméwien publicznych,
ktory taki obowigzek mial wpisany nie tylko w zakresie obowigzkow sluzbowych, ale
takze w obowigzujacym regulaminie zaméwieh publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 2080)

5. Umowy o dzielo zawarte w latach 2011-2014 pomiedzy Operg Nova
w Bydgoszczy a Dyrektorem Opery na organizacje kolejnych edycji Bydgoskiego
Festiwalu Operowego - w wyniku ktérych Dyrektorowi wypiacono facznie 61,8 fys. zt
brutto — zostaty zawarte z naruszeniem § 31 ust. 1 Zarzadzenia nr 4/08 Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 stycznia 2008 r. (w brzmieniy
nadanym Zarzgdzeniem nr 12/2010 Marszatka Wojewodztwa z dnia 21 kwietnia
2010 r.), polegajacym na przekroczeniu przez Zastepce Dyrektora Opery zakresu
upowaznienia udzielonego przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego
w dniu 21 kwiefnia 2010 r. i powierzenie Dyrektorowi Opery w zawartych umowach
cywilno-prawnych obok prac o charakierze twérczym réwniez prac o innym
charakterze (ij. opracowanie logistyczne i finansowe, jak réwniez przeprowadzenie
w okreslonym terminie i nadzér nad realizacja i przebiegiem kolejnych edycji BFO),

ktérych ww. upowaznienie nie obejmowato.
(dowod: akta kontroli, str. 13-16, 1735-1748, 2126-2133)
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Zastepca Dyrektora Pan Wojciech Bartczak wyjasnit m.in., ze podpisujac umowy
o dzieto kierowat sig trescig udzielonego mu przez Marszatka WKP upowaznienia.
W tresci petnomocnictwa nie zaznaczono natomiast, ze ma prawo podpisywania
umow jedynie z drugg osoba,

{dowod: akta kontroli, str. 2077, 2080-2081, 2182)

6. W skladanych do Ministra sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
Opera wykazywata nierzetelne dane w zakresie planowanych i wykonanych
wielkosci przychodow i kosztow. | tak:

— w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego na 30 czerwca 2011 .
planowana wysoko$¢ dotacji na dziataino$C biezacq od WKP zostata przez
Opere zanizona 0200 tys. zt, a w sprawozdaniu na 30 czerwca 2012 r.
0 177 4 tys. z;

— w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego na dziefi 31 grudnia 2012 r.
wykonang wysokos¢ kosztéw ogotem Opera zawyzyla o 12 tys. Z,
natomiast wysoko$¢ przychodéw ogbtem zawyZyta o 643 tys. zt

— W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego na 30 czerwca 2014 r.
planowana wysokos¢ dotacji na wskazane zadania od WKP Opera zanizyta
02727 tys. Zh.

(dowdd: akta kontroli, str. 930-940, 954, 1014, 1062, 1100-1001, 1153-1155,
1177-1184, 1341, 1351, 1375, 1433, 1632-1633)

Przyczyng przedstawienia Ministrowi nierzetelnych danych w zakresie wykonania
pozycji przychodéw i kosztow za 2012 r. bylo nieskorygowanie przez Opere
sprawozdania z wykonania planu finansowego po zmianach wynikajgcych
zuzgodnien sald kont analitycznych i syntetycznych oraz zastrzezen bieglego
rewidenta badajgcego sprawozdanie finansowe Opery odnoszacych sie do
nieprawidlowego kwalifikowania amortyzacji Srodkéw trwatych sfinansowanych
z dotacji przed 1 stycznia 2012 r. jako pozostatych przychodéw operacyjnych.

Przyczyna przedstawienia Ministrowi nierzetelnych danych w zakresie ww. pozycji
planowanych bylo niedokonywanie przez Opere korekt zwigzanych z otrzymanymi
na pismie decyzjami o wysokosci dotacji od WKP, gdyz - jak wyjasnit Dyrektor - nie
miaty one wplywu na wykazang wysokosc¢ finansowania przez Ministra.

(dowéd: akta kontroli, str. 1632-1633)

7. Podczas realizacji sfinansowanego ze srodkéw WKP zadania pn. Modernizacja
ciagbw kiimatyzacyjnych i zasilania energetycznego w budynku Opery Opera nie
dostosowafa sie do niektérych obowigzkow okreslonych w umowie zawarlej
Z dotujgcym w dniu 12 marca 2013 r., tj.:

— w przypadku jednej z siedmiu faktur dokumentujgcych poniesione wydatki, Opera
z opodznieniem (jednodniowym) uruchomita $rodki dla wykonawey, co stanowilo
naruszenie § 2 ust. 2 umowy;

— Opera nie umiescita w widocznym miejscu trwalej tablicy informujacej
o sfinansowaniu zadania z dotacji WKP, co stanowito naruszenie § 2 ust. 6

Umowy.
{(dowdd: akta kontroli, str. 1752-1800)

Dyrektor wyjasnit, ze powodem opbznienia w zaptacie bylta najprawdopodobniej
chwilowa awaria systemu bankowego umozliwiajgcego dokonanie przelewu, nie jest

natomiast znana przyczyna nieoznakowania inwestycji, gdyz osoba odpowiedziaina
za powyzsze nie jest juz pracownikiem Opery. Jednoczesnie poinformowal, ze
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

wdniu 1wrzesnia 2014 r. tabliczki informacyjne o sfinansowaniu zadania ze

srodkow WKP zostaty uzupelnione.
| (dowdd: akta kontroli, str. 1630)

8. W okresie objetym kontrolg Opera nie wywigzywala si¢ z obowigzkow
przewidzianych w § 6 ust. 1 umowy o wspélprowadzeniu w zakresie prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiegowej dotacji- Ministra pokazchej wydatkowanie na
wzbogacenie oferty programowej instytucji.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze odrebna ewidencja nie zostata wprowadzona, poniewaz
nie byto takich wymogdw ze strony Ministra. Dotacje otrzymywane od-Ministra byly
ksiegowane na oddzelnych kontach analitycznych, a wydatkowanie i rozliczenie
tych dotacji byto pokazywane na ustalonych przez Ministra drukach.

NIK zauwaza, ze na kontach analitycznych ksiegowano wylgcznie przychody z tytutu
dotacji od Ministra bez powigzania z kosztami pokrytymi z tych $rodkéw, co nie
spetniato wymogdw okrelonych umowa o wspdiprowadzeniu.

(dowdd: akia kontroli, str. 1688-1689, 2084)

1. Zdaniem NIK dobrg praktykg bylo nadanie przez Opere jednemu z posiadanych
lokali statusu mieszkania hotelowego. Koszty jego utrzymania w latach 2011-2013
nie przekraczaty 3,0 tys. zt rocznie, co przy zakwaterowaniu gosci w przedmiotowym
mieszkaniu w latach 2011-2012 przez ponad 100 dni rocznie pozwalato na
oszczednosci w zakresie koszidw ustug noclegowych. NIK zauwaza, Ze po
wskazanym powyzej okresie zaniechano tej praktyki, udostepniajgc ten Iokal na
wytaczno$t pracownikowi Opery.

{dowdd: akta kontroli, str. 481, 860-876, 1625-1626, 1647-1663)

2. W calym okresie objetym kontrolg Opera dokonywata ksiegowan na kontach
,Lespotu 8°) . kontach ukfadu kalkulacyjnego, ktére nie byly ujete w polityce
rachunkowosci. Dopiero w trakcie kontroli Dyrektor®” wprowadzit ww. konta do
zaktadowego planu kont i zdefiniowat sposéb ujmowania na ich operacii

ksiegowych.

Giéwna ksiegowa Opery wyjasnitla m.in.,, ze zakladowy plan kont nie zostat
zaktualizowany w ww. zakresie przez przeoczenie.

(dowod: akta kontroli, str. 880-900, 902, 905-908)

3. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy informacjami
zawartymi w planach finansowych przedkiadanych Ministrowi i WKP.
W kontrolowanym okresie stwierdzono 8 takich przypadkéw, {.:

— kwoty wykazane w planach finansowych przekazanych WKP na poczatek roku
budzetowego 2011, 2012, 2013, 2014 w pozycji dotacja celowa od Ministra,
zostaly ujete w planach przekazanych Ministrowi jako inne przychody niebedace
dotacjami od prowadzagcych;

— W sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Opery przekazanych WKP
i Ministrowi na dzier 30 czerwca 2011 r., 2012 r., 2013 r. wykazywano odmienng
strukture planowanych przychodow i kosztow (w zakresie zaplanowanych dotaci
celowych, dotacji na dziatalno$¢ biezaca, innych przychoddw niebedacych
dotacjami od organizatoréw i wybranych pozyciji kosztowych) przy zachowaniu tej
samej kwoty przychodow i kosztow ogotem;

@ Zarzadzeniem nr 19/2014 Dyrekiora Opery Nova w Bydgoszczy z dnia 18 sierpnia 2014 r, w sprawie uzupeinienia

obowiazujacych zasad rachunkowosci w Operze Nova w Bydgoszezy.
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Whioski pokonfrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— w planach finansowych na dzien 30 czerwca 2014 r. przekazanych WKP
i Ministrowi podano odmienne kwoty zaplanowanych przychoddw i kosztéw
ogblem. :

{dowod: akta kontroli, str. 930-040, 1177-1184)

Dyrektor wyjasnit, ze rozbieznosci w zakresie planowania przychoddéw dotyczg
przychoddw na pokrycie kosztéw Festiwalu, a w 2014 r. réwniez remontu sali
widowiskowej. Wskazal, ze roznica w informacjach przekazywanych do Ministra
i WKP podyktowana jest tym, ze we wlasciwych pozycjach formularza planu mozna
wpisywac konkretne kwoty dopiero po otrzymaniu informacji o wysokosci i rodzaju
dofinansowania. Wyjaénit réwniez, Zze zmiany wprowadzone do planu finansowego
na 30 czerwca 2014 r. nie mialy wplywu na wysokos¢ finansowania przez Ministra,
stad teZ nie dokonano korekty na drukach ministerialnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1633)

Zdaniem NIK, jako Ze podstawg gospodarki finansowe] Opery winien by€ jeden plan
finansowy, dane przekazywane Organizatorowi i Wspdtorganizatorowi powinny byé
spbjne. .

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
zarzadzanie finansami przez Opere.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®8, wnosi o:

1. SkorygoWanie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-2014.

2. Zaprowadzenie ewidencji ksiegowej pokazujacej wydatkowanie dotaci
Ministra na wzbogacenie oferty programowej Opery.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwédch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii. '

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy ¢ NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. '

8Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia  zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia .informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontroinego.

Bydgoszcz, dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Karolina Lahutta Barbara Antkiewicz
specjalista k.p.

Mateusz Grynicz
starszy inspektor k.p.

tekst jednolity wystapienia pokonfrolnego uwzgiedniajacy zmiany wprowadzone
uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 19 grudnia 2014 r.
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