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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/071 — Zarzadzanie wspolnymi instytucjami  kultury w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Oliwa Bar, wicedyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy, upowaznienie do Kkontroli
nr 91185 z dnia 8 lipca 2014 r,;

Sylwia Wozniak-Waszak, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91202 z dnia 26 sierpnia 2014 r.;

Mateusz Grynicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91210 z dnia 4 wrze$nia 2014 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Plac Teatralny 2;

87-100 Torun (dalej: ,Urzad”).

Piotr Catbecki — Marszatek Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajgc dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2011 - 2014
(I pétrocze) w zbadanym zakresie wskazuje, iz Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie (dalej
,Wojewodztwo”) wspdtprowadzito wspéine instytucje kultury? (dalej takze ,WIK") w sposob
zapewniajacy  efektywne  zarzadzanie tymi instytucjami.  Stwierdzono jednak
nieprawidtowos$ci dotyczace nierzetelnego nadzoru nad realizacjg zadania inwestycyjnego
finansowanego przez WIK ze $rodkéw Wojewodztwa.

Wojewodztwo zapewnito WIK $rodki na ich dziatalno$¢ i utrzymanie w wysokosci
odpowiadajacej co najmniej kwotom przewidzianym w umowach o ich wspdtprowadzeniu.
Srodki finansowe byly przekazywane WIK zgodnie z ustalonym harmonogramem,
z uwzglednieniem wnioskow instytucji kultury dotyczacych zmian w ww. harmonogramie.
Dokonywano okresowej oceny jakosci funkcjonowania poszczegdlnych WIK w oparciu
0 przedktadane sprawozdania merytoryczne i finansowe. Wydatki poniesione w ramach
realizowanych wspolnie z WIK projektow wspétfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego byly zgodne z uchwatami Zarzadu Wojewddztwa
w sprawie przyznania dofinansowania na realizacje tych projektow.

Jednocze$nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

— braku udzialu przedstawicieli Urzedu w odbiorze koncowym robét wykonanych
w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja ciggow klimatyzacyjnych i zasilania
energetycznego w budynku Opery Nova w Bydgoszczy”;

— braku nadzoru nad realizacjg przez Opere Nova w Bydgoszczy (dalej takze ,Opera’)
obowigzku umieszczenia w widocznym miejscu tablicy informujacej o finansowaniu
zadania ze $rodkéw Wojewddztwa okre$lonego w umowie o przyznaniu dotacji celowej
na to zadanie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Filharmonie Pomorska im. I. J. Paderewskiego w Bydgoszczy, Opere Nova w Bydgoszczy, O$rodek Chopinowski
w Szafami, ,Patac Lubostron” w Lubostroniu oraz Centrum Sztuki Wspéiczesnej ,Znaki Czasu” w Toruniu (ktérego
organizatorem jest Miasto Torun).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zatozenia organizacyjne funkcjonowania wspolnych instytucji kultury (WIK)

1. W latach 2011 - 2014 (I potrocze) Wojewoddztwo prowadzito wspdlnie z innymi

podmiotami nastepujace instytucje kultury:

a) Centrum Sztuki Wspdtczesnej ,Znaki Czasu” w Toruniu (wspdtprowadzone od 1 stycznia
2006 r. z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dalej ,Ministrem Kultury” lub
,MKIiDN" oraz Gming Miasta Torun jako jej organizatorem), dalej ,Centrum™,

b) Filharmonia Pomorska im. I. J. Paderewskiego w Bydgoszczy (wspdtprowadzona od
1 stycznia 2006 r. z Ministrem Kultury*);

c) Opera Nova w Bydgoszczy (wspdtprowadzona od 1 stycznia 2006 r. z MKIDN)5;

d) Os$rodek Chopinowski w Szafarni (wsp&tprowadzony od 1 wrzesnia 2004 r. z Gming
Radomin)g;

e) ,Patac Lubostron” w Lubostroniu (wspétprowadzony od 28 wrzesnia 2009 r. do
31 grudnia 2012 r. z Powiatem Zninskim)’.

(dowad: akta kontroli, str. 13-14, 26-43, 59-62, 77-83, 111-118, 146-150, 174-183)

W 2005 r. Minister Kultury wystapit® z inicjatywa wspotprowadzenia w kazdym z wojewddztw
wazniejszych instytucji kultury. W Wojewddztwie instytucjami wybranymi przez Ministra
Kultury do wspotprowadzenia byly: Opera Nova w Bydgoszczy (dalej: ,Opera”), jako
nalezaca do najwazniejszych instytucji artystycznych regionu oraz Filharmonia Pomorska
w Bydgoszczy (jako instytucja zaliczana do czotowych instytucji muzycznych w Polsce).
Objecie programem Ministra Kultury miato zwiekszy¢ ich prestiz i zapewni¢ im mozliwos¢
systematycznego wsparcia z budzetu panstwa, a takze preferowania przy przyznawaniu
dotacji celowych na realizacje ,zadan statutowych™. Dodatkowe $rodki finansowe miaty
umozliwi¢ zaréwno rozw¢j tych instytucji jak i podniesienie ich poziomu merytorycznego
i organizacyjnego.

(dowod: akta kontroli, str. 77-85, 191)

Powstanie Centrum (budowa siedziby i utworzenie nowej instytucji kultury) bylo
odpowiedzig Wojewodztwa i Miasta Torun na zainaugurowany w 2004 r. przez Ministra
Kultury Narodowy Program Kultury ,Znaki Czasu”. Od 2006 r. Centrum byto wpisane do
rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra, natomiast w 2010 r. w wyniku
uzgodnien wspdiprowadzacych Centrum zostato wpisane do rejestru prowadzonego przez
Gming Miasto Torun.

(dowdd: akta kontroli, str. 201, 202)

Rada Gminy w Radominie wyrazita zamiar likwidacji Os$rodka Kultury im F. Chopina
w Szafarni (dalej ,O$rodek”)'0 ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych potrzebnych do
dalszego prowadzenia tej instytucji. W celu unikniecia jego likwidacji, Sejmik Wojewodztwa
podjat jednak w 2004 r. decyzje o wspdtprowadzeniu Osrodka wraz z Gming Radomin™!.
Gtownym  zatozeniem, jakim kierowali si¢ organizatorzy, byto stworzenie w OS$rodku

3 Umowa z dnia 22.09.2005 r. w sprawie utworzenia i prowadzenia wspdlnej instytucji kultury — Centrum Sztuki Wspétczesnej
,Znaki Czasu” w Toruniu wraz z aneksami z dnia 28.09.2006 r. i 4.11.2009 r.

4 Umowa z dnia 1.10.2005 r. w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucji kultury Filharmonii Pomorskiej wraz z aneksem
nr 1z dnia 29.04.2009 r.

5 Umowa z dnia 22.09.2005 r. w sprawie prowadzenia jako wspdlnej instytucji kultury Opery Nova wraz z aneksem nr 1 z dnia
29.04.2009r.

& Umowa z dnia 18.08.2004 r. w sprawie wspdtprowadzenia Osrodka Chopinowskiego w Szafamni.

7 Umowa z dnia 28.08.2009 r. w sprawie prowadzenia wspdlnej instytucji kultury — ,Patac Lubostron” w Lubostroniu.

8 Zgodnie z uzasadnieniem do Uchwaly Nr XXXVII/514/05 Sejmiku Wojewodztwa z dnia 12 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wspotprowadzenia przez Ministra Kultury i Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, wspolnej instytucji kultury — Opery Nova
w Bydgoszczy i Uchwaly Nr XXXVIII/531/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wyrazenia woli wspotprowadzenia przez Ministra Kultury i Wojewédztwo, wspdinej instytucji kultury — Filharmonii
Pomorskiej im. |. Paderewskiego w Bydgoszczy.

9 Zgodnie z uzasadnieniem do ww.: Uchwaty Nr XXXVI1/514/05 oraz Uchwaty Nr XXXVI11/531/05 .

10 Uchwata Nr 45/X/03 Rady Gminy w Radominie z dnia 12 wrze$nia 2003 r. w sprawie wyrazenia zamiaru likwidacji Osrodka
Kultury im. F. Chopina w Szafami.

" Uchwata Nr XVIII/238/04 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 lutego 2004 r. w sprawie
wspotprowadzenia przez Wojewddztwo i Gming Radomin Osrodka Chopinowskiego w Szafarni. W dniu 18 sierpnia 2004 r.
zawarto umowe w sprawie wspotprowadzenia przez Wojewddztwo i Gming Radomin Osrodka Chopinowskiego w Szafarni.



warunkow do petnego wykorzystania historycznej obecnosci pobytu Fryderyka Chopina
w Szafarni  poprzez upowszechnianie muzyki powaznej, kultywowanie pamieci
o F. Chopinie, propagowanie jego twérczosci i muzyki oraz promowanie mtodych talentéw
muzycznych z Polski i z zagranicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 191-192, 202-203)

,Patac Lubostron” w Lubostroniu (dalej takze ,Patac”) jest od 1999 r. samorzadowq
instytucjg kultury prowadzong przez Powiat Znifiski (dalej takze ,Powiat’). Majac na uwadze
znaczenie tej instytuciji dla regionu, a takze swojg trudng sytuacje finansowa Powiat zwrdcit
sie z wnioskiem do Marszatka Wojewddztwa o rozwazenie mozliwosci wspotprowadzenia
Patacu. Umowe w tym zakresie zawarto w dniu 28 sierpnia 2009 .

(dowdd: akta kontroli, str. 59-62, 192, 201)

Do 30 czerwca 2014 r. inne podmioty nie wnioskowaly o wspoine prowadzenie instytucii
kultury.
(dowdd: akta kontroli, str. 198)

W 2011 r. Rada Powiatu w Zninie' odstapita od umowy o wspdtprowadzeniu Patacu
z powodu trudnej sytuacji finansowej Powiatu oraz braku wptywu na dziatalno$¢ Patacu. Od
1 stycznia 2013 r. Patac jest prowadzony przez Wojewddztwo jako jedynego organizatora.

(dowod: akta kontroli, str. 70-76)

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) Wojewodztwo samodzielnie prowadzito:

a) dwie galerie (Galeria Sztuki ,Wozownia” w Toruniu, Galeria i Osrodek Plastycznej
Twérczosci Dziecka w Toruniu);

b) trzy muzea (Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierowskiej-Prufferowej w Toruniu,
Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej we Wioctawku, Muzeum Archeologiczne
w Biskupinie);

c) dwie biblioteki (Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. dr W. Belzy
w Bydgoszczy, Wojewddzka Biblioteka Publiczna - Ksigznica Kopernikanska
w Toruniu);

d) dwa teatry (Teatr im. W. Horzycy w Toruniu, Kujawsko-Pomorski Impresaryjny Teatr
Muzyczny w Toruniu);

e) dwa oérodki kultury (Wojewddzki Osrodek Animacji Kultury w Toruniu, Kujawsko-
-Pomorskie Centrum Kultury w Bydgoszczy).

(dowdd: akta kontroli, str. 13-14, 26-43)

W odpowiedzi na pytanie jakie sg korzySci, a jakie utrudnienia w zarzadzaniu WIK (réwniez
w poréwnaniu z samodzielnym prowadzeniem instytucji kultury), Dyrektor Departamentu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,DKIiDN”) wyjasnit, ze Opera i Filharmonia sg
instytucjami prowadzonymi wspdlnie z Ministrem Kultury. Prowadzenie wspolnej instytucji
kultury w wymiarze finansowym polega przede wszystkim na zapewnieniu przez Ministra
i Wojewodztwo, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o finansach publicznych
oraz innych przepisach, $rodkéw na pokrycie kosztdw biezacych funkcjonowania Opery
i Filharmonii, w tym kosztéw administracyjnych, eksploatacyjnych, wynagrodzen
i pochodnych od tych wynagrodzen. Dotacja MKiDN wptywa niewatpliwie na wzbogacenie
oferty programowe;j instytucji, ale jej prowadzenie przez dwa podmioty nie ma wigkszego
wptywu na zarzadzanie instytucjg. Nie stwierdzono zadnych utrudnien z tego tytutu.
Wojewddztwo jako podmiot odpowiedzialny za realizacje postanowiert zawartych
w dokumencie jest jedynie zobowigzane do uzgadniania kandydata na stanowisko
dyrektora, konsultowania treci statutu i ma prawo do desygnowania przedstawiciela do
organu opiniodawczo-doradczego. Poza wyzej wymienionymi wymaganiami okreslonymi
w umowach o wspotprowadzeniu nie ma dodatkowych czynnikow, ktdre by wpltywaty na
sposdb zarzadzania instytucjg w czasie, kiedy byla ona prowadzona samodzielnie przez
Wojewddztwo.

12 Uchwata Nr XI11/98/2011 Rady Powiatu w Zninie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie odstapienia Powiatu Zniriskiego od
wspotprowadzenia z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim wspélnej instytucji kultury - ,Patac Lubostron” w Lubostroniu.



Dyrektor DKiDN wskazat, ze ,wspotprowadzenie Osrodka Chopinowskiego w Szafarni
z Gming Radomin nie generuje widocznych korzysci finansowych dla wojewddztwa.
Niewielka dotacja Gminy Radomin ma bardziej wymiar symboliczny. Gmina przekazata
nieodptatnie na czas nieokreslony zabudowang nieruchomo$¢ we wsi Szafarnia i uzyczyta
majatek ruchomy znajdujacy sie na terenie nieruchomosci. Gmina ma prawo do korzystania
z obiektu podczas oficjalnych uroczystosci. Wojewddztwo jako wspdtorganizator
wykorzystuje to miejsce do promocji osoby i twdrczosci Fryderyka Chopina jako marki
kulturowej naszego regionu. W przypadku Centrum Sztuki Wspdtczesnej ,Znaki Czasu”
w Toruniu Wojewddztwo peni tylko nadzoér nad $rodkami przekazanymi w ramach dotacii
podmiotowej, wskazuje osoby biorgce udziat w pracach Rady Programowej CSW oraz
wskazuje przedstawicieli bioracych udziat w komisji, ktéra dokonuje wyboru dyrektora
instytucji. Patac Lubostron w Lubostroniu od 1 stycznia 2013 r. jest juz prowadzony
wytacznie przez Wojewddztwo. (...) w przypadku instytucji artystycznych wysoko$¢ dotacji
przekazanej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Gmine Radomin nie
przekracza 20% dofinansowania przekazywanego przez Wojewodztwo. Bez wzgledu na
sposdb prowadzenia instytucji, kazda wojewodzka instytucja kultury wymaga nadzoru,
zarbwno merytorycznego, jak roéwniez kontroli przekazywanych srodkéw (...) i zakres
dziatar w tych kategoriach jest taki sam”.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-12)

Strategia rozwoju kultury w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020'3 w ramach
priorytetowych obszaréw dziatah zapisano promocje dziedzictwa kulturowego (w tym:
zachowanie dziedzictwa kulturowego i adaptacje dziedzictwa kulturowego do
wspotczesnych potrzeb spotecznych). Dla ww. dziatania przyjeto jako wskaznik
monitorowania: wydatki budzetow j.s.t. (wojewddztwa, gmin i powiatéw) na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+'* zagadnienia dotyczace kultury zostaty ujete m.in. w aspektach:
ksztattowania rozwoju spotecznego przez lokalne instytucje kultury rozumiane jako baza
ustug publicznych, ksztattowania tozsamosci regionalnej za posrednictwem instytucji kultury
oraz dziedzictwa kulturowego, promowania i kreowania wizerunku regionu (budowa marki
regionalnej wojewddztwa) na bazie dziedzictwa kulturowego regionu oraz flagowych
(rozpoznawalnych w kraju i za granica) wydarzen kulturalnych, kojarzonych z regionem jako
wysokiej jakosci, atrakcyjng ofertg kulturalng, generowania dochodéw oraz miejsc pracy
przez dziatalno$¢ zwigzang z kulturg (m.in. turystyka krajoznawcza na bazie walorow
kultury, turystyka imprezowa). Ustalenia dotyczace kultury zostaty zawarte w ramach celow:
Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi, Gospodarka i miejsca pracy, Tozsamos¢
i dziedzictwo.

W odniesieniu do wspoinych instytucji kultury w ww. Planie modernizacji 2020+ jako
przedsiewzigcia do corocznego monitoringu ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla rozwoju
wojewddztwa wskazano zadania dotyczace: rozbudowy i remontu gmachu Filharmonii oraz
rozbudowy Os$rodka. Ponadto jako przedsiewziecie wskazano powotanie Regionalnego
Centrum Zarzadzania Informacjg o Kulturze. W ww. strategii przewidziano utrzymywanie
renomy m.in. takich imprez jak: Bydgoski Festiwal Muzyczny, Bydgoski Festiwal Operowy,
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. |.J. Paderewskiego, Migdzynarodowy Konkurs
Pianistyczny im. Fryderyka Chopina dla Dzieci i Mtodziezy w Szafarni, a dziatania
planowane w sferze kultury w Bydgoszczy majq wzmacniaé role i pozycje miasta jako
osrodka kultury muzycznej (,Bydgoszcz miastem muzyki”). Ponadto zamierza sie podjaé
dziatania na rzecz opracowania i realizacji zatozen polityki kulturalnej wojewddztwa (co ma
pozwoli¢ na petng koordynacje dziatalno$ci wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
w kulturze) oraz edukaciji kulturalnej spoteczenstwa. Wskazano rowniez, iz w przysziosci
polityka kulturalna moze zostac objeta wojewddzkim programem rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, str. 15, 191)

3 Uchwata Nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 12 grudnia 2005 r.
4 Uchwata Nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
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Wicemarszatek Edward Hartwich wyjasnit, ze zapowiedziane w Strategii Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ dziatania na rzecz
opracowania i realizacji zatozen polityki kulturainej wojewddztwa nie zostaty dotychczas
podjete przez Zarzad Wojewoddztwa. Niedawno uchwalona Strategia zapowiada szereg
dziatan, ktére bedg realizowane w poszczegblnych obszarach aktywno$ci Samorzadu,
wtym dotyczace polityki kulturalnej, jednak termin ich uruchomienia jest zalezny od
skoordynowania planéw rozwojowych wszystkich dziedzin spoteczno-gospodarczych na tle
kondycji finansowej Wojewddztwa. Uznano, ze na obecnym etapie tworzenie zatozen
polityki kulturalnej Wojewddztwa ponad to, co zapisane jest w dokumencie Strategii, bytoby
przedwczesnym formutowaniem plandéw i oczekiwan, sprzecznym z odpowiedzialnym
pojmowaniem misji spotecznej Samorzadu. Odnosnie zadan i przedsiewzie¢ okreslonych
w Strategii a dotyczacych elementéw polityki kulturalnej, wspdine instytucje kultury nie majg
odrebnego statusu, bedac nie tylko ze wzgledu na prestiz wynikajgcy z ich
wspotprowadzenia przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ale na wysokie
ich wartoSciowanie w skali kraju, markowymi instytucjami regionu. Rozw¢j ich
i organizowanych przez nie flagowych wydarzen kulturalnych jest jednym z priorytetowych
zadan okre$lonych w Strategii, w ktorej zaakcentowano ,wsparcie flagowych wydarzen
kulturalnych i instytucji kultury”. Nie ma okre$lonej perspektywy czasowej osiggniecia tego
celu. Wsparcie jest juz realizowane — w pierwszej kolejno$ci poprzez realizacje projektu
,Kujawsko-Pomorskie Menu Kulturalne®, dzieki ktéremu - przy pomocy $rodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — wsparta jest finansowo i promocyjnie
Opera Nova z jej flagowym festiwalem operowym, a takze Filharmonia Pomorska
z festiwalem muzycznym oraz O$rodek Chopinowski w Szafarni i jej konkurs pianistyczny.

(dowdd: akta kontroli, str. 193-194)

Cele zwigzane z rozwojem kultury Wojewddztwa zostaty tez okre$lone w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013'5 (dalej:
RPO Wojewddztwa na lata 2007-2013"). W szczegbtowym opisie osi priorytetowych
Programu'® wskazano, iz celem dziatania 5.5 ,Promocja i rozwo6j markowych produktow”
wramach osi priorytetowej 5,Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw” byto
wzmocnienie pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru atrakcyjnego
gospodarczo, turystycznie i kulturowo poprzez utrwalanie jego marki za pomocg aktywnego
wsparcia podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 988-1000)

Zakres dziatania wspéInych instytucji kultury (Opery, Filharmonii, O$rodka, Patacu)
okreSlony w umowach o ich wspotprowadzeniu oraz w ich statutach' odpowiadat
zatozeniom polityki  kulturalnej Wojewddztwa okreSlonych w  ww. dokumentach
strategicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-62, 77-83, 111-118, 146-150, 174-183, 189-191, 195)
Zasady wspdfpracy pomiedzy wspofprowadzacymi instytucje kultury

Jedynymi dokumentami okre$lajacymi zasady wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa
z pozostatymi wspdtprowadzacymi byly umowy o wspétprowadzenie instytucii kultury.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 24-25, 59-62, 77-83, 111-118, 146-150, 174-183, 199)

W umowach uregulowano m.in. zasady: ustalania i zmian statutu instytucji kultury,
powotywania i odwotywania dyrektora instytucji kultury, przedkiadania i zatwierdzania
materiatow planistycznych, sprawozdan z wykonania zadan w zakresie rzeczowym

15 Przyjetego uchwatg nr 70/892/2007 Zarzadu WK-P z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Regionalnego
Programu Operacyjnego WK-P na lata 2007-2013.

16 Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 62/1040/10 Zarzadu WK-P z dnia 12 sierpnia 2010 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
przyjecia Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P na lata 2007-2013
(,Uszczegdtowienie RPO”).

7 Do zadan WIK nalezy m.in.: zaspakajanie potrzeb i kreowanie zainteresowar kulturalnych i artystycznych mieszkaricow
wojewodztwa, ochrona dziedzictwa kulturowego i narodowego, organizowanie akcji kulturalnych i imprez, w tym
o charakterze promocyjno-rekreacyjnym, edukacja kulturalna, tworzenie oferty turystycznej itp.
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i finansowym oraz rocznych sprawozdan finansowych, wyboru cztonkéw do organow
opiniodawczo-doradczych, likwidaciji instytucii.

(dowod: akta kontroli, str. 59-62, 77-83, 111-118, 146-150, 174-183, 189-191)

Dyrektor DKIDN wyjasnit, ze ,biezace kontakty z innymi podmiotami wspdtprowadzacymi
wspolne instytucje kultury ograniczaty sie jedynie do okazjonalnych spotkar i rozméw
(nieprotokotowanych) z przedstawicielami MKIiDN. Wskazat, iz ,nie bylo wypadkéw
koniecznosci wspolnego nadzoru nad WIK, poza wyrazeniem przez MKIDN zgody na
zatrudnienie dyrektoréw WIK na trzy lata bez przeprowadzania konkursu”.

(dowdd: akta kontroli, str. 200, 221)

Powotanie dyrektorow Opery i Filharmonii odbyto sie zgodnie z postanowieniami statutow
tych instytuciji, tj. w porozumieniu z Ministrem Kultury.

(dowdd: akta kontroli, str. 103, 136, 237-242)

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze wedtug posiadanej od instytucji kultury wiedzy kazdy ze
wspotorganizatorow ma inne wymagania co do przedktadanych sprawozdan z dziatalnoSci
merytorycznej, co powoduje konieczno$¢ przygotowywania sprawozdan z dziatalnosci
w roznych formach, odpowiednio do wymagan wspotorganizatora. W odpowiedzi na pytanie
dotyczace zasadnoSci wypracowania przez organizatorow ujednoliconych wymagan
dotyczacych sprawozdawczosci WIK wicemarszatek Edward Hartwich wyjaénit, Ze
powyzsze nie jest zasadne i celowe. Wskazat, iz ,WIK nie sg traktowane przez
organizatorow w sposéb odrebny od pozostatych instytucji wpisanych rejestrze danego
organizatora”.

(dowdd: akta kontroli, str. 515-516, 1135, 1136, 1138)
Zasady nadzoru nad wsp6lnymi instytucjami kultury
Zorganizowanie nadzoru

Zgodnie z umowami w sprawie prowadzenia wspdlnych instytucji kultury (Opery, Filharmonii
i Osrodka) nadzor bezposredni nad funkcjonowaniem tych instytucji, poza uprawnieniami
poszczegolnych stron wynikajgcymi z umowy i ze statutu, sprawuje Wojewddztwo,
natomiast w stosunku do Centrum - Prezydent Miasta Torunia. Powyzszy zapis zostat tez
przeniesiony do statutdéw tych instytucii.

(dowdod: akta kontroli, str. 77-83, 99-105, 111-118, 131-138, 146-150, 160-166, 174-188)

Zgodnie z umowg 0 wspdtprowadzeniu Patacu nadzér nad funkcjonowaniem - poza
uprawnieniami poszczegoinych stron umowy wynikajacymi z umowy i ze statutu instytucji —
sprawuje Wojewodztwo.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-62, 64-69)

Wewnetrzne zasady nadzoru nad wspoinymi instytucjami kultury zostaty okre$lone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Zgodnie z nim do zakresu dziatania:

a) DKIDN nalezy m.in.: wspieranie rozwoju wojewddzkich instytucji kultury oraz
wykonywanie innych czynno$ci wynikajacych ze sprawowania przez Wojewddztwo
funkciji ich organizatora, nadzér merytoryczny nad realizacjg porozumien dotyczacych
zadan zakresu kultury zawieranych z organami administracji rzadowej i instytucjami
przez nie nadzorowanymi oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

b) Departamentu Inwestycji nalezy m.in.: wspdtpraca z departamentami i wojew6dzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie planowania zadan
inwestycyjnych, petnienie funkcji kontrolno-nadzorczych wynikajacych z zawartych
umow dotacyjnych;

c) Departamentu Finanséw nalezy m.in.: przyjmowanie i ocena plandéw oraz sprawozdan
finansowych  wojewodzkich  samorzadowych  jednostek  organizacyjnych  oraz
sprawowanie nadzoru finansowego nad wojewddzkimi osobami prawnymi;

8



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

d) Departamentu Kontroli i Audytu nalezy m.in.: przeprowadzenie kontroli wojewddzkich
samorzadowych  jednostek organizacyjnych, monitorowanie realizacji zalecen
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 192)

Odnosnie zasad koordynacji wspotpracy pomiedzy poszczegoinymi  komérkami
organizacyjnymi Urzedu w zakresie sprawowania nadzoru nad WIK, wicemarszatek Edward
Hartwich wyjasnit, ze DKIDN sprawuje nadzdr nad wspolnymi instytucjami kultury w zakresie
merytorycznym (w tym opiniowanie wnioskow inwestycyjnych) i czeSciowo finansowym
(opiniowanie planow finansowych, konsultacja i wstepna akceptacja sprawozdan
finansowych), Departament Finansow — w zakresie finansowym, Departament Inwestycji
(dalej: ,DI") - w zakresie inwestycji.

(dowdd: akta kontroli, str. 194)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata w Urzedzie: Instrukcja okreslajaca szczegotowe
zasady oraz metodologie przeprowadzania i dokumentowania kontroli dziatalnosci
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych i komorek organizacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego', a nastepnie Regulamin kontroli wykonywanej przez
Departamenty Urzedu Marszatkowskiego™. W tym czasie Departament Kontroli i Audytu
oraz DKiDN przeprowadzity kontrole w WIK dotyczace m.in.: zawierania uméw cywilno-
prawnych w 2006 r. (w Operze), stosowania przez wojewddzkie instytucje kultury ustawy
zdnia 6wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ze szczegdinym
uwzglednieniem udostepniania informaciji w BIP (w Operze, Filharmonii, Patacu, O$rodku)2,
w zakresie zgodnosci struktur organizacyjnych z regulaminem jednostki, realizacji zadan
statutowych oraz wynagrodzenia i fundusz ptac (w Osrodku), w zakresie gospodarki
finansowej za lata 2009-2010 (w Filharmonii), w zakresie zgodno$ci dziatalnosci
merytorycznej jednostki ze sporzadzanymi planami i sprawozdaniami w latach 2011-2012,
gospodarki finansowej, zagadnien kadrowo-ptacowych, przestrzegania uPzp (w O$rodku)?!.

(dowdd: akta kontroli, str. 253, 254-265)

W latach 2011-2014 (I p&irocze) do Urzedu wptyneta jedna skarga dotyczaca WIK. Zostata
ona zlozona przez bytego pracownika instytucji kultury i dotyczyla  nieetycznego
i niemoralnego postepowania Dyrektora Opery (tamigcego jego zdaniem zasady prawa
pracy oraz wspotzycia spotecznego). W Urzedzie wszczeto procedure wyjasniajaca,
w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 266-267)

Marszatek Wojewddztwa przewidziat mozliwo$¢ zawierania z dyrektorami instytucji kultury,
w tym WIK, uméw cywilnoprawnych o wykonywanie osobiscie prac o charakterze twérczym
z zarzadzang przez siebie instytucja, z zastrzezeniem przypadkéw, w ktdrych miatoby to
kolidowa¢ z zarzadzaniem i ponoszeniem odpowiedzialno$ci za realizacje statutowych
zadan instytucji. Jako upowaznionych do zawierania tych uméw wskazano facznie zastepce
dyrektora oraz gtéwnego ksiegowego danej instytucji kultury22.

Dyrektor DKIiDN wyjasnit, ze ,w umowach z dyrektorem instytucja winna mie¢ wtasciwg
reprezentacje gwarantujacg potwierdzenie merytoryczne wykonywania prac o charakterze
twdrczym oraz uzasadnienie finansowe i zabezpieczenie w budzecie jednostki”.

(dowdd: akta kontroli, str. 215, 216, 865)

1. NIK zwraca uwage na brak nadzoru ze strony Urzedu Marszatkowskiego w zakresie
prawidtowo$ci realizacji przez WIK w latach 2011-2014 (I pdtrocze) postanowien § 3" ust. 1

18 Zatgcznik do uchwaty Nr 64/859/2004 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 1 grudnia 2004 r.

19 Zatgcznik do uchwaty Nr 42/1534/13 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 21 pazdzierika 2013 r.

2 W wyniki kontroli WIK dokonaty aktualizacji i uzupetnienia wymaganych informacii.

21 W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

22 § 31 ust. 1 i ust. 2 Zarzadzenia nr 4/08 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 stycznia 2008 r.
w sprawie zasad wynagradzania i premiowania dyrektoréw instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (w brzmieniu nadanym Zarzadzeniem nr 12/2010 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego z dnia 21 kwietnia 2010 r.), dalej ,Zarzadzenie nr 4/08”.



Opis stanu
faktycznego

oraz ust. 2 Zarzadzenia nr 4/08, tj. poprawnosci zawierania przez instytucje kultury
z dyrektorami tych instytucji uméw cywilnoprawnych o wykonywanie osobiscie prac
o charakterze tworczym, do czego zobowigzywat § 6 Zarzadzenia nr 4/08.

Na podstawie danych uzyskanych z WIK ustalono bowiem, iz w ww. okresie wystapity
przypadki naruszenia przez WIK postanowien ww. zarzadzenia w zakresie zawierania
umow cywilnoprawnych z dyrektorami tych instytucii, tj.:

— w 10 sposrod 11 umoéw cywilnoprawnych zawartych w latach 2011-2014 (I p6trocze)
z Dyrektorem Opery brak bylo podpisu gtéwnego ksiegowego (taczne koszty
wynagrodzen poniesione z tego tytutu przez Opere wyniosty 111,3 tys. zh)23; ponadto
zakres czterech z tych uméw obejmowat réwniez prace o innym, niz twérczy charakterze
(opracowanie logistyczne ifinansowe, przeprowadzenie inadzér nad realizacjg
i przebiegiem kolejnych edycji Bydgoskiego Festiwalu Operowego);

— w latach 2011-2014 (I pdtrocze) z Dyrektorem Filharmonii zawarto trzy umowy
cywilnoprawne?*, na ktérych brak byto podpisu gtéwnego ksiegowego (faczne koszty
poniesione z tego tytutu przez Filharmonie na wynagrodzenie wyniosty 48 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli, str. 865-890)

Dyrektor DKiDN wyja$nit, iz prawidtowo$¢ postepowania przy zawieraniu w powyzszym
okresie umow cywilnoprawnych z dyrektorami ww. instytucji kultury nie byta przedmiotem
kontroli. Podat, Ze kontrola w tym zakresie zostanie zleconaw 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 902, 903)

2. NIK zwraca uwage, iz przyznanie kompetencji do zawierania ww. umoéw cywilnoprawnych
pracownikom podleglym kierownikowi danej instytucji, tj. stosownie do tresci § 3" ust. 2
Zarzadzenia nr 4/08 upowaznionemu przez Marszatka zastepcy dyrektora i gtdwnemu
ksiegowemu, moze stwarza¢ sytuacje konfliktu intereséw, wplywajacej negatywnie na
bezstronnos¢ i obiektywnos¢ ich postepowania.

W kwestii ewentualnego konfliktu intereséw przy zawieraniu ww. uméw Wicemarszatek
Edward Hartwich odpowiedziat, ze umowy te dotyczyly instytucji kultury, ktére samodzielnie
prowadzg gospodarke w ramach posiadanych $rodkdw, kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania. Wskazat, ze wymadg podpisywania uméw przez osobe upowazniong oraz
gtéwnego ksiegowego stuzyt zabezpieczeniu interesow instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli, str. 1135-1138)
Nadzor finansowy

W latach 2011-2013 organizator przyznat WIK® $rodki na dziatalnos¢ biezaca, inwestycje
i inne zadania ({. dotacje podmiotowe i celowe) w tacznej wysokosci 83 734,4 tys. zt, ktdre
zostaty przez nie wykorzystane w 99,1% (83 020,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 23)
1. Planowanie i rozliczanie dotacji podmiotowych

Zasady ustalania (planowania) wysoko$ci dotacji podmiotowych w latach 2011-2013
okreSlat corocznie Zarzad Wojewddztwa w uchwatach w sprawie wytycznych do
opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej®. W Urzedzie nie
ustalono odrebnej procedury dotyczacej kryteriow i zasad udzielania w latach 2011-2013
dotacji podmiotowej WIK.

(dowod: akta kontroli, str. 19-21, 270, 493-504, 507-508, 514)

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze Srodki na biezace funkcjonowanie jednostek planowane
sq na bazie informacji dotyczacych wielkosci jednostki pod wzgledem zatrudnienia,

23 W imieniu Opery umowy podpisat zastepca Dyrektora Opery.

2 W imieniu Filharmonii umowy podpisat zastepca Dyrektora Filharmonii.

25 W kwotach wykazano dotacje przyznang Patacowi Lubostron w Lubostroniu w latach 2011-2012, od 2013 r. Patac Lubostron
nie posiada juz statusu wspdlnej instytucii kultury, dlatego tez w ww. kwotach nie uwzgledniono dotaciji dla tej jednostki

2% chwata Nr 58/990/10 2 22.07.2010 r., Nr 47/836/11 z 13.07.2011 r., Nr 29/932/12 2 20.07.2012 r.
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posiadanych zasobow oraz realizowanych zadan. Punktem wyjSciowym do ustalenia dotacji
sq wielkosci historyczne, wykonanie z lat poprzednich poszczegéinych pozycji przychoddw
oraz kosztow w ukfadzie rodzajowym oraz kalkulacyjnym oraz plany zamierzen dyrektorow
instytucji na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli, str. 508)

NIK dokonata weryfikacji zasad planowania i ustalania kwot dotacji podmiotowej (tzw. ,na
dziatalno$¢ statutowq”) dla WIK w stosunku do 2013 r. Ustalono, Ze:

Zarzad Wojewddztwa ustalit wytyczne? do opracowania materiatow planistycznych do
projektu uchwaty budzetowej na 2013 r., okreslajac m.in. ze: planowane kwoty dotacji
winny by¢ przyjete w wysokoSciach wynikajacych z zawartych porozumien, uméw,
promes, lub na podstawie uzgodnien z dotujgcym; planowane wydatki na zadania
remontowe i inwestycyjne nalezy wykaza¢ zgodnie z wielko$ciami zgtoszonymi w trybie
uchwaty ~ wsprawie procedury planowania i realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz zakupu wyposazenia i urzadzehn przez Urzad Marszatkowski,
wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne i wojewddzkie osoby prawne;
materiaty planistyczne nalezy przygotowac na okreslonych wzorach tabel (tabela nr 5
dla instytucji kultury); materiaty planistyczne przygotowane przez jednostki
organizacyjne Wojewodztwa podpisywane s przez kierownika jednostki i gtéwnego
ksiegowego;

instytucie kultury (Opera, Filharmonia, O$rodek) terminowo przedtozyly propozycje
planéw finansowych na 2013 r., opracowujac projekty plandéw na podstawie wielko$ci
zblizonych do wykonania przychodéw i kosztéw 2011 r. (i. planowana
na 2013 r. wysoko$¢ dotacji statutowej przez: Opere - 16550,0 tys. zl,
Filharmonie — 8 610,0 tys. zt, OSrodek - 840,0 tys. zt). Dyrektor Opery informowat
organizatora ponadto, ze planowany budzet nie jest odpowiedni do warunkdw
funkcjonowania Opery, ktora posiada druga co do wielkosci scene w kraju i gdyby
budzet miatby by¢ adekwatny do tych warunkéw, wdéwczas dotacja na dziatalnos¢
statutowg winna wzrosnag¢ o 2 550,0 tys. zt;

wszystkie ww. projekty plandéw finansowych zostaty podpisane przez gtéwnego
ksiegowego i kierownika WIK oraz zweryfikowane przez DKIiDN;

DKIiDN wnioskowat o0 przyznanie dotacji podmiotowej w wysokosci: dla Opery -
16 550,0 tys. zt (zgodnie z propozycjg Opery), Filharmonii — 8 070,0 tys. zt (tj. mniej
0 540,0 tys. zt niz wnioskowata Filharmonia, uzasadniajgc to tym, ze w dotacji
uwzgledniono obietnice Marszatka Wojewddztwa w sprawie wspdlorganizacji X
Miedzynarodowego Konkursu im. |.J. Paderewskiego), O$rodka — 760,0 tys. zt ({j. mniej
0 80,0 tys. zt niz wnioskowat O$rodek; uzasadniajac to wzrostem kosztéw utrzymania
instytucji kultury, wzrostem skfadki rentowej w poréwnaniu do 2011 r. i 2012 r.). Dla
Centrum DKiDN wnioskowat o przyznanie dotacji podmiotowej w wysokosci
1299,5 tys. z}, 1. zgodnie z zawartg umowg o wspotprowadzeniu instytucii;

Skarbnik Wojewddztwa poinformowat WIK o zaplanowanych dla nich w projekcie
budzetu Wojewodztwa kwotach dotacji na 2013 r. wraz z terminem przedtozenia przez
nie skorygowanego planu finansowego. Wysoko$¢ planowanych dotacji podmiotowych
wynosita: dla Opery — 16 000,0 tys. zt (mniej o 550,0 tys. zt niz wnioskowata Opera
i DKiDN), Filharmonii — 7 750,0 tys. zt (mniej 0 860,0 tys. zt niz wnioskowata Filharmonia
i 0 320,0 tys. zt niz wnioskowat DKIDN), O$rodka — 730,0 tys. zt (tj. mniej 0 110,0 tys. zt
niz wnioskowat Osrodek i o 30,0 tys. zt niz wnioskowat DKiDN), Centrum -
12995 tys. zh;

powyzsze kwoty dotacji podmiotowych zostaty ostatecznie zaplanowane na 2013 r.
w uchwale budzetowej?® i byly nie nizsze niz wynikato to z zawartych umoéw
0 wspotprowadzeniu tych instytucji lub aneksow do nich;

21 Uchwatg Nr 29/932/12 2 20.07.2012.
28 Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Nr XXIX/489/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu wojewddztwa na rok 2013.
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— WIK terminowo przedtozyty skorygowane projekty planéw finansowych i plany finansowe
uwzgledniajagc w nich poziom dotacji podmiotowej w wysokosci okre$lonej przez
Wojewodztwo.

(dowdd: akta kontroli, str. 270-390)

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnit, ze na 2013 rok ustalono wysoko$¢ dotacji podmiotowych
dla wskazanych instytucji kultury w ramach posiadanych $rodkéw wiasnych budzetu
wojewddztwa. Ponadto zaplanowane zostaty w budzecie srodki na realizacje przedsiewzigé
kulturalnych finansowanych w ramach RPO, o ktére aplikowaé miat DKiDN. Srodki z tych
programdw przeznaczone byly na wsparcie finansowe projektdw realizowanych przez
instytucje kultury. W ten sposdb stanowity one uzupetnienie $rodkéw przyznanych w ramach
dotacji na dziatalno$¢ statutowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 520)

Odnosnie sprawdzania rzetelnodci przedstawianych przez WIK planéw finansowych
irzeczowych (m.in. pod katem zapewnienia efektywno$ci planowanych wydatkow),
Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze w zakresie ustalania planéw finansowych kompetencje
w ich ustalaniu nalezg wytacznie do dyrektora instytucji. Skarbnik nie ma prawa ingerowania
w ich konstruowanie. Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia nadzoru wprowadzono
mechanizm  opiniowania  planéw  finansowych przez Zarzad Wojewddztwa.
Odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie $rodkéw publicznych zgodnie z zasadg celowosci
i 0szczednosci spoczywa na kierowniku instytucji kultury. Departament Finanséw
weryfikujac przedktadane plany finansowe dokonuje weryfikacji poszczegdlnych pozycii
poréwnujac je z danymi historycznymi oraz zamierzeniami zawartymi w umowie w sprawie
warunkdw organizacyjno-finansowych dziatalnosci danej instytucji oraz programu jej
dziatania.

(dowdd: akta kontroli, str. 508)

W zakresie weryfikacji rzetelnosci przedstawianych przez WIK planéw finansowych pod
wzgledem rzeczowym, Dyrektor DKiIDN wyjasnit Ze Departament przy sktadaniu planéw
finansowych oczekuje od WIK uzasadnienia merytorycznego do kazdego planu. Dyrektor
oraz pracownicy Departamentu analizujac sktadane plany finansowe w latach 2011-2013
w razie watpliwosci zadali szczegdtowego uzasadnienia planowanych kosztow. Kwestie te
zostaly uregulowane po podpisaniu przez Wojewodztwo z dyrektorami WIK w grudniu
2012 r. uméw w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci oraz programu
dziatania. Niezaleznie od planu finansowego, dyrektor instytucji musi realizowaé program
i plan sezonowy, stanowigcy zatacznik do ww. umowy. Jest zobowigzany do realizowania
zaplanowanej dziatalnosci programowej, finansowej, organizacyjnej i inwestycyjnej.
Program dziatania instytucji artystycznych, takich jak: Opera i Filharmonia, okre$la
wskazniki dziatalnosci artystycznej na trzy najblizsze sezony artystyczne (do 2015 r.),
tacznie z zatozeniami finansowymi. Rzetelnos¢ planéw finansowych przedstawianych przez
WIK jest weryfikowana pod wzgledem rzeczowym na podstawie programu i planéw
sezonowych, w ktorych dyrektor instytucji musi okresli¢ pozycje wysokos¢ wydatkow, ilosé
premier (tacznie z nazwa), ilos¢ spektakli, festiwali, innych dziatan artystycznych
i edukacyjnych itp.

(dowod: akta kontroli, str. 219)

Sejmik Wojewodztwa nie ustalit sposobu rozliczania przez instytucje kultury otrzymanych
dotacji podmiotowych. Skarbnik Wojewodztwa wyjasnit, ze Wojewoddztwo nie posiada
odrebnej procedury przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych, a ich wykonanie
weryfikuje sie na podstawie przedktadanych sprawozdan z wykonania planéw finansowych.
Z analizy kosztow w ukfadzie rodzajowym przeprowadzonej przez Urzad wynika, ze dotacje
podmiotowe pokrywaja koszty wynagrodzen, pochodnych oraz $wiadczen na rzecz
pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 19-21, 271, 514)
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Skarbnik Wojewddztwa odrebnym pismem zalecit instytucjom kultury prowadzenie ewidencii
ksiegowej umozliwiajacej rozliczenie dotacji podmiotowej. Zgodnie z trescig ww. pisma
stosowane przez instytucje kultury zakladowe plany kont, prowadzone ewidencje oraz
zasady rachunku kosztéw powinny dostarcza¢ niezbednych informacji do ustalenia kosztu
wytworzenia produktu (ustugi) i ceny jego sprzedazy oraz uwzgledniaC potrzeby
informacyjne do opracowania sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrznej oraz do
dokonywania analiz ekonomicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 530-531)

Zarzad Wojewddziwa ustalif?® harmonogram przekazywania $rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ statutowa instytucji kultury, tj. Srodki byly przekazywane w miesigcznych
transzach.

(dowdd: akta kontroli, str. 392-418)

W 2013 r. WIK wykorzystaty dotacje podmiotowg ogétem w wysoko$ci 25 928,6 tys. zt, {;.:
Opera: 16 077,7 tys. z} 1j. 0 77,7 tys. zt wiecej niz pierwotnie planowano;

— Filharmonia : 7 750,0 tys. Z, 1j. zgodnie z planem;

Osrodek: 801,4 tys. zt, tj. 71,4 tys. zt wiecej niz pierwotnie planowano;

Centrum: 1 299,5 tys. zt, tj. zgodnie z planem.

(dowdd: akta kontroli, str. 271, 273, 392-418)

W trakcie roku budzetowego 2013 Sejmik Wojewddztwa zwigkszyt o 77,7 tys. zt kwote
dotacji podmiotowej dla Opery3. Ponadto Sejmik zwigkszyt o 71,4 tys. zt kwote dotacji
podmiotowej dla O$rodka3!.

(dowdd: akta kontroli, str. 273, 303-311, 349-361, 362-375)

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnit, ze dotacja podmiotowa przeznaczona jest na pokrycie
w szczegdlnosci kosztdw wynagrodzen i pochodnych, a jej wysoko$¢ uzalezniona jest od
wielkosci jednostki pod wzgledem zatrudnienia i posiadanych zasobow.

(dowod: akta kontroli, str. 520)

Analiza dokumentacji dotyczacej rozliczen udzielanych dotacji podmiotowych z budzetu
Wojewddztwa wykazata, ze:

— Zarzad Wojewddztwa ustalit wytyczne do opracowania sprawozdania z wykonania
budzetu za 2013 r.%2, planéw finansowych wojewddzkich jednostek organizacyjnych
bedacych osobami prawnymi i innych informacji z zakresu informacji publicznych,
ti. instytucie kultury na okreslonych formularzach sporzadzaty sprawozdanie
z wykonania planu finansowego wraz z obja$nieniami oraz analize dziatalnosci (analiza
przychoddw i kosztéw wg rodzajow dziatalnosci, analiza $wiadczonych ustug, analiza
zatrudnienia i kosztéw zatrudnienia), sprawozdanie z wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa wraz zczeScig opisowg zrealizowanych zadan, informacje uzupetniajacq
dotyczacg stanu naleznosci i zobowigzan;

— przedtozone sprawozdania instytucji kultury byty podpisane przez gtéwnego ksiegowego
i kierownika WIK oraz zweryfikowane przez DKiDN;

— Wojewddztwo przekazywato WIK $rodki finansowe zgodnie z ustalonym
harmonogramem z uwzglednieniem wnioskéw instytucji kultury dotyczacych zmian
w ww. harmonogramie;

— podstawg rozliczenia dotacji byta analiza przedktadanych przez WIK dokumentéw
i sprawozdan;

2 Uchwata Nr 8/227/13 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie harmonogramu realizacji dochodéw
i wydatkéw budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2013.

30 Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Nr XXXVII/665/13 z 26.08.2013r.

3 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXIV/605/13 z 20.05.2013r., Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXVIII/665/13
226.08.2013r.

3 Uchwata Nr 2/27/14 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 15.01.2014 r. w sprawie wytycznych do opracowania sprawozdania
zwykonania budzetu za 2013 r., wykonania planéw finansowych wojewddzkich jednostek organizacyjnych bedacych
osobami prawnymi i innych informacii z zakresu finanséw publicznych.
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— kwoty dotacji na dziatalnos¢ statutowg wykazane w sprawozdaniach WIK byty zgodne
z kwotami dotaciji przekazanymi przez Wojewddztwo;
— Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit sprawozdania finansowe WIK.

(dowdd: akta kontroli, str. 19-21, 271-273, 419-492, 493-504)
2. Planowanie i rozliczanie dotacji celowych

W kontrolowanym okresie obowigzywata Procedura planowania i realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakupu wyposazenia i urzadzeh przez Urzad
Marszatkowski, wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne i wojewodzkie osoby
prawne3. W ramach tej procedury okreslono m.in. wzory wniosku o finansowanie zadania
z budzetu Wojewddztwa oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania. Ponadto,
stosownie do ww. zasad, jednostki wnioskujgce o przyznanie Srodkdw zobowigzane byty do
doftaczenia czeSci opisowej, zawierajgcej m.in. ocene celowosci i ekonomicznej
efektywno$ci realizacji zadania oraz wskazujgcej planowany zakres rzeczowy.
Odpowiedzialno$¢ za weryfikacje celowosci zadania przypisano departamentowi
merytorycznemu Urzedu, natomiast weryfikacja kwot, zakresu rzeczowego oraz mozliwosci
finansowych realizacji nalezata do zadar Wydziatu Inwestycji Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 16, 533-546)

W Urzedzie nie ustalono odrebnego dokumentu okreslajacego zasady przyznawania
i rozliczania dotacji celowych innych niz na zadania inwestycyjne i remontowe oraz na
zakup wyposazenia.

(dowod: akta kontroli, str. 16, 513)

Dyrektor DKIiDN wyja$nit, ze: ,Przyznawanie i rozliczanie dotacji celowych, z wytaczeniem
dotacji na inwestycje i zakup $rodkéw udzielanych przez Wojewodztwo dla prowadzonych
instytuciji kultury, w tym wspdlnych instytuciji kultury odbywa sie na zasadach ogélnych m.in.
W oparciu 0 zapisy ustawowe: ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej i finansach publicznych, a takze regulaminy wewnetrzne - Regulamin
organizacyjny Urzedu oraz Zarzadzenie nr 5/2010 Marszatka Wojewodztwa z dnia
26 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania i obiegu dokumentow
w Urzedzie. Odnosnie mozliwosci pozyskiwania $rodkéw unijnych — wojewodzkie instytucje
kultury aplikujg o Srodki jak inne podmioty, w oparciu o zapisy wynikajace z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz
o tresci ogtoszonych konkurséw w jego ramach.”

(dowod: akta kontroli, str. 16)

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnit, ze dotacje celowe udzielane byly na podstawie wnioskow
sktadanych przez instytucje kultury, po dokonaniu przez DKIiDN oceny merytorycznej co do
zasadnosci realizacji danego zadania m.in. na podstawie weryfikacji zatgczanych do
wnioskow kalkulacji. Wskazat takze, ze z uwagi na ograniczone srodki budzetowe przyjeto
zasade, stosownie do ktdrej instytucjom kultury, ktérym udawato sie pozyskaé
wspotfinansowanie ze $rodkdéw budzetu panstwa lub innych $rodkéw zewnetrznych,
udzielano wsparcia w formie dotacji celowej na uzupetnienie $rodkdw do przedstawionej
kalkulaciji.

(dowod: akta kontroli, str. 513)

W kontrolowanym okresie obowigzywata ,Karta obiegu projektu” dotaczana w obiegu
wewnetrznym do projektéw umdw, w tym uméw o przyznanie dotacji celowej. Okreslono

3 Uchwata Nr 11/108/09 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 10.02.2009 r. w sprawie procedury planowania i realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakupu wyposazenia i urzadzen przez Urzad Marszatkowski, wojewodzkie
samorzadowe jednostki organizacyjne i wojewodzkie osoby prawne.

3 Wzér karty obiegu projektu” stanowit zatacznik nr 27 do Zarzadzenia nr 53/2009 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-

-Pomorskiego w sprawie obowigzku prowadzenia rejestréw kancelaryjnych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ,Zarzadzenie nr 53/2009").
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W niej proces obiegu projektu umowy oraz zakres czynno$ci 0séb uczestniczacych w tym
procesie®,

(dowdd: akta kontroli, str. 557-561, 601, 632, 769, 791, 800, 830)

W okresie objetym kontrolg do DKIDN wptynety od WIK 94 wnioski o przyznanie dotacii
celowych. W jednym przypadku Zarzad Wojewddziwa odrzucit wniosek Opery
0 wprowadzenie do budzetu zadania inwestycyjnego pn. ,Opracowanie dokumentacji
technicznej foyer Opery Nova”, o warto$ci 49,1 tys. zt brutto. Wniosek zostat negatywnie
zaopiniowany przez DKIiDN, a w uzasadnieniu podano, iz przeznaczenie ww. kwoty na
dokumentacje techniczng os$wietlenia mogto okaza¢ sie nieracjonalne w przypadku braku
w kolejnych latach $rodkow na zakup i montaz o$wietlenia (Dyrektor Opery oSwiadczyt
bowiem we wniosku, ze nie bedzie dysponowat w kolejnych latach takimi $rodkami).

Dyrektor DKiDN wyjasnit, ze poza ww. przypadkiem wnioski nie wybrane do realizacji nie
byly traktowane jako odrzucone, lecz jako potencjalne wnioski do realizacji w przysztosci,
w zaleznosci m.in. od mozliwosci ich sfinansowania z budzetu Wojewo6dztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 547-556, 584, 585)

Badanie pieciu dotacji celowych3¢ udzielonych WIK przez Wojewédztwo w latach 2011-2013

w tacznej wysokosci 9074 tys. zt wykazato m.in., ze:

— kazdorazowo wnioski WIK o dotacje byty akceptowane przez Dyrektora DKIiDN pod
wzgledem merytorycznym, celowosciowym, gospodarczym i legalnym oraz sprawdzane
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zgodnos$ci z budzetem Wojewddztwa;

— w przypadku dotacji inwestycyjnej wnioski o ptatnos¢ sktadane przez WIK byly
sprawdzane przez Dyrektora DKIDN pod wzgledem merytorycznym, celowo$ciowym,
racjonalnym, zgodnosci z prawem i z harmonogramem rzeczowo-finansowym, a takze
zatwierdzane do wyptaty przez Dyrektora DKIDN i Dyrektora DI;

— na ,kartach oceny realizacji zadania” potwierdzano, iz wszystkie Srodki z dotacii
wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowach
o dofinansowanie, w terminach okreslonych tymi umowami;

— kazdorazowo sprawdzano prawidtowo$¢ rozliczenia dotacji przez WIK pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym, przy czym w przypadku dotacji na zadanie inwestycyjne
Wojewddztwo nie skorzystato z przystugujgcego mu prawa udziatu w odbiorze
korcowym robét;

— wszystkie dokumenty ksiegowe przediozone do rozliczenia zostaty poddane kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej przez WIK, zawieraty adnotacje z opisem
danego zadania oraz wskazaniem wysoko$ci kwot sfinansowanych z dotacji;

— nie wystapito podwdjne finansowanie zadania przez WIK w zwigzku ze zwrotem podatku
naliczonego VAT od naczelnika wilasciwego urzedu skarbowego i jednocze$nie
rozliczeniem tego podatku w ramach przyznanej dotacji (nie rozliczano w ramach dotacji
celowej kwoty podatku naliczonego VAT, ktory podlegatby odliczeniu);

3 W zatgczniku nr 28 do ww. Zarzadzenia nr 53/2009 wskazano zakres czynnosci poszczegdlnych wykonawcéw procesu
obiegu projektu umowy, porozumienia lub aneksu; wedtug tresci tego zatacznika podpis Dyrektora Departamentu oznaczat
akceptacje pod wzgledem merytorycznym, celowo$ciowym, gospodarczym i legalnym, podpis radcy prawnego oznacza
akceptacje pod wzgledem zgodnosci z prawem, podpis Naczelnika Wydzialu w Departamencie Finansowym oznaczat
sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym, podpis Skarbnika Wojewodztwa oznaczat kontrasygnate zgodnosci
z budzetem wojewddztwa.

[1] dotacji w kwocie 47.993,72 zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 16 maja 2011 r. nr UM_KN.042.1.110.2011 na
realizacj¢ zadania pn. ,XIX Migdzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. F. Chopina dla dzieci i mtodziezy” przez Os$rodek
Chopinowski w Szafarni; [2] dotacji w kwocie 10.000,00 zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 12 maja 2012 r. nr
UM_KN.042.1.107.2012 na realizacje zadania pn. ,Majéwka jazzowa” przez Patac Lubostron; [3] dotacji w kwocie
419.369,74 zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 12 marca 2013 r. nr UM_KD.3041.1.027.2013 na zadanie inwestycyjne
pn. ,Modernizacja ciagdw klimatyzacyjnych i zasilania energetycznego w budynku Opery” przez Opere Nova w Bydgoszczy;
[4] dotacji w kwocie 220.000,00 zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 2 lipca 2012 r. nr UM_KN-11.042.1.165.2012 na
realizacje zadania pn. ,Bydgoski Festiwal Muzyczny - Miedzynarodowy Festiwal Musica Antiqua Europae Orientalis” przez
Filharmonig Pomorska w Bydgoszczy; [5] dotacji w kwocie 210.000,00 zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 7 maja
2013 r. nr UM_KD.1.042.1.081.2013 na realizacje zadania pn. ,XX edycja Bydgoskiego Festiwalu Operowego” przez Opere
Nova w Bydgoszczy.

15

w
&



Ustalone
nieprawidtowosci

— w jednym przypadku zaakceptowano rozliczenie dotacji pomimo, Zze przy udzielaniu
zambwienia na ustugi zwigzane z realizacjq zadania WIK naruszyta przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,uPzp”);

— w jednym przypadku zaakceptowano rozliczenie dotacji pomimo, ze WIK nie spetnito
obowigzku umieszczenia trwatej tablicy informujacej o sfinansowaniu zadania z dotacji
oraz rozliczyto zadanie po terminie okre$lonym w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 562-584, 636, 693-695, 705, 734-750, 821-824)

Skarbnik Wojewddztwa wyjaénit, ze Departament Finanséw nie stwierdzit w latach
2011-2013 przypadkow nienaleznego udzielenia dotacji lub udzielenia dotacji w nadmiernej
wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 517)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przedstawiciel Departamentu Inwestycji Urzedu nie brat udziatu w odbiorze koricowym
robot zadania inwestycyjnego Opery pn. ,Modernizacja ciagdw klimatyzacyjnych i zasilania
energetycznego w budynku Opery Nova w Bydgoszczy” (ktéry odbyt sie w dniu
30 pazdziernika 2013 r.), co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w § 3 umowy
dotacji nr UM_KD.3041.1.027.2013 z dnia 12 marca 2013 r. (dalej: ,umowy dotacji z dnia 12
marca 2013 r."). Wartos¢ rob6t odebranych bez udziatu przedstawiciela Departamentu
Inwestycji Urzedu Marszatkowskiego wynosita tacznie 410 870,55 zt, a stosownie do tresci
§ 8 ust. 4 uchwaly nr 11/108/09 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 10 lutego 2009 r.%8 (dale;j:
zuchwaty z dnia 10 lutego 2009 r.”) w przypadku zadan inwestycyjnych, zadarn remontowych
oraz zakupdw sktadnikéw majatkowych o warto$ci przekraczajgcej 10 000,00 zt w odbiorze
mieli obowigzek uczestniczyé wyznaczeni pracownicy departamentu merytorycznego
i Wydziatu Inwestycji Urzedu. O terminie przewidzianym na dokonanie odbioru koricowego
ww. zadanie Opera poinformowata Urzad w dniu 16 pazdziernika 2013 r.

Pracownik Wydziatu Planowania w Departamencie Inwestycji Urzedu odpowiedzialny za
weryfikacje wnioskdw o ptatno$¢ z ww. dotacji wyjasnit m.in., ze prawdopodobnymi
przyczynami nieobecno$ci przy odbiorze koricowym ww. robdt mogty by¢: duze obcigzenie
pracg w IV kwartale 2013 r. zwigzane z uruchamianiem ptatnosci dla poszczegélnych zadan
dotowanych przez Wojewddztwo oraz brak mozliwosci skorzystania z samochodu
stuzbowego pozwalajgcego na terminowa wizyte w miejscu czynnoéci odbiorowych. Podat,
iz dokumenty wskazane w tresci protokotu odbioru spisanego 30 pazdziernika 2013 r.
$wiadczyly o prawidtowosci wykonania przyjetego zakresu prac okrelonego w umowie,
a udziat w odbiorze powotanego przez dotowanego doradcy technicznego gwarantowat
prawidtowo$¢ postepowania w czynno$ciach odbiorowych.

Naczelnik Wydziatu Realizacji w Departamencie Inwestycji Urzedu wyjaénit, iz Departament
Inwestycji nie jest w stanie uczestniczy¢ we wszystkich odbiorach m.in. z uwagi na
ograniczenia kadrowe oraz obcigzenie zadaniami biezacymi.

(dowad: akta kontroli, str. 540, 693-695, 704-706, 825,826, 828, 829)

2. Departament Inwestycji nie monitorowat wypetnienia przez Opere obowigzku okreslonego
w § 2 ust. 6 umowy dotacji z dnia 12 marca 2013 r., ktéry dotyczyt umieszczenia przez
Opere w widocznym miejscu trwatej tablicy informujacej o finansowaniu zadania ze $rodkéw
Wojewddztwa. Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1 pkt. 2 uchwaty z dnia 10 lutego 2009 r.,
zgodnie z ktorym Wydziat Inwestycji Urzedu zobowigzany byt monitorowac realizacje
zadania poprzez dokonywanie wizji w terenie i uczestnictwo w kontrolach i odbiorach tych
zadan.

37 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

% Uchwata nr 11/108/09 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie procedury
planowania i realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupu wyposazenia i urzadzen przez Urzad
Marszatkowski, wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne i wojewddzkie osoby prawne.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalono, iz obowigzek umieszczenia w widocznym miegjscu trwatej tablicy informujace;
o finansowaniu zadania ze $rodkéw Wojewodztwa zostat spetniony przez dotowanego
dopiero wdniu 1 wrzeénia 2014 r., tj. po ponad 9 miesigcach od przewidzianej w ww.
umowie daty rozliczenia zadania.

Naczelnik Wydziatu Realizacji w Departamencie Inwestycji Urzedu wyjasnit, Ze nie posiadat
wiedzy, czy stosowna tablica informacyjna byta zamieszczona w momencie akceptacii
rozliczenia dotacji na to zadanie ani czy jakikolwiek przedstawiciel Wojewodztwa
weryfikowat na miejscu obowigzek informowania, Zze zadanie bylo finansowane z dotacji
celowej z budzetu Wojewddztwa. Wyjasnit, ze Departament Inwestycji nie byt w stanie
kazdorazowo przeprowadza¢ tzw. wizyt monitorujgcych na miejscu realizacji zadania
inwestycyjnego m.in. z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe oraz obcigzenie sprawami
biezacymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 540, 541, 704-706, 821-824, 828)

1. NIK zwraca uwage na nierzetelne sprawowanie nadzoru nad WIK przy rozliczaniu dotacji
celowych udzielonych z budzetu Wojewodztwa, tj.:

a) Wojewodztwo zaakceptowato rozliczenie dotacji na zadanie pn. ,50 Bydgoski Festiwal
Muzyczny”, pomimo iz cze$¢ wydatkéw na jego realizacie w kwocie 20 000,00 z#*
poniesionych zostato z naruszeniem przepiséw uPzp. Zgodnie z § 3 umowy z dnia
2 lipca 2012 r., Nr UM_KN-I.042.1.165.2012 o przyznanie dotacji na ww. zadanie,
dotowana instytucjia kultury zobowigzana zostata do stosowania przepisow uPzp dla
zamowien na dostawy i ustugi zwigzane z realizacjq zadania objetego dotacja.
Na dokumencie ksiegowym, stanowigcym podstawe rozliczenia ww. kwoty
w ramach dotacji instytucja kultury wskazata, iz postepowanie o udzielenie zaméwienia na
ustugi hotelowe przeprowadzita w trybie zwolnej reki, t. zpominieciem trybow
konkurencyjnych wskazanych w art. 10 uPzp, powotujac sig na przestanki okreslone w art. 5
ust. 1a uPzp. Przestanki te nie zostaly jednak zachowane, tj. zastosowanie trybu
konkurencyjnego nie naruszatoby zasad celowego, oszczednego i efektywnego
dokonywania wydatkow, zasad dokonywania wydatkéw w wysokosci iw terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan ani nie skutkowatoby poniesieniem
straty w mieniu publicznym czy tez uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Dyrektor DKIDN wyjasnit, ze Wojewodztwo nie wniosto uwag do trybu przeprowadzenia
zambwienia na ww. ustugi hotelarskie. Wskazat, iz z dokumentacji postepowania oraz
ustnych wyjasnien dotowanej WIK wynikato, Zze tylko w trybie skutecznych negocjacji
w ramach trybu z wolnej reki mozliwe byto m.in.: uzyskanie korzystnej ceny za noclegi
w miesigcu wrzesniu na poziomie 130,00 zt, w tym takze dla osdb towarzyszacych gosciom
Filharmonii Pomorskiej, ~— wydtuzenie doby hotelowej do i powyzej dwdch godzin,
zniwelowanie skutkow finansowych w przypadku odwotania rezerwacji, zapewnienie duzego
i taniego parkingu.

(dowdd: akta kontroli, str. 716, 734-750, 845-849, 897, 903)

b) Wojewodztwo zaakceptowato rozliczenie dotacji z umowy Nr UM_KD.3041.1.027.2013
z dnia 12 marca 2013 r., pomimo nie spetienia przez dotowang instytucje kultury
postanowienia § 4 ust. 1 tej umowy dotyczacego terminu rozliczenia otrzymanej dotacji (4.
najpdzniej do 15 listopada 2013 r.). Wedtug adnotacji Urzedu dokonanej na karcie
rozliczenia zadania objetego ww. umowa spetnione zostaly wszystkie wymogi wynikajace
zumowy pomimo, iz Beneficient dotacji rozliczyt to zadanie w dopiero dniu 8 stycznia
2014 r., 1. 54 dni po okre$lonym w umowie terminie.

Ustalono, iz zapisy ww. umowy dotacji nie wskazywaty terminu na ztozenie ostatniego
wniosku o ptatno$¢ i wigzaty date zakofczenia zadania z datg jego rozliczenia w formie
karty rozliczenia. Naczelnik Wydziatu Realizacji w Departamencie Inwestycji Urzedu

3 Na podstawie faktury VAT nr 12/002958/RH z dnia 4 pazdziermnika 2012 r. na kwote 21.907,41 zt netto (23.660,00 zt brutto).
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Opis stanu
faktycznego

wyjasnit, ze zapisy ww. umowy oraz innych uméw dotacji na zadania inwestycyjne byty
niespojne m.in. z uwagi na fakt, iz nie uwzgledniaty konieczno$ci weryfikacji wnioskdw
0 ptatnos¢ przed terminem przediozenia karty rozliczenia zadania.

Ustalono, iz w trakcie kontroli NIK podjeto dziatania w celu wprowadzenia w Urzedzie
nowego wzoru umowy dotacji celowej na zadania inwestycyjne, doprecyzowujgcego m.in.
kwestie dotyczace terminu zakonczenia i rozliczenia zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 636, 705, 827, 829-844)

2. NIK zwraca uwage, iz w zalgczniku nr 2 do instrukcji sporzadzania iobiegu
dokumentéw* nie okreslono: obiegu wniosku o uruchomienie dotaciji oraz obiegu rozliczenia
dotacji, o ktérych mowa w , § 50 i 51 ww. instrukcji. Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze ww.
zatgcznik nie zostat opracowany z uwagi na obszerny zakres tematyczny obejmujacy wzory
dokumentéw oraz ich obieg. Wskazat, iz stosowne formularze oraz instrukcje ich obiegu,
w szczegblnosci w zakresie udzielania i rozliczania dotacji, powinny zosta¢ opracowane
w formie papierowej i elektronicznej do korica czerwca 2015 r., tj. planowanej daty
zakoniczenia realizacji dwdch projektéw informatycznych w ramach Europejskiego
Programu Rozwoju Elektronicznej Administracii.

(dowdd: akta kontroli, str. 221, 222, 233, 519, 520, 523-529)
Nadzor merytoryczny

Zarzad Wojewodztwa przyporzadkowat zadania budzetowe do realizacji przez wojewodzkie
jednostki organizacyjne oraz Departamenty Urzedu Marszatkowskiego*!, tj. DKIiDN
nadzorowat dziatalno$¢ statutowg m.in. Opery, Filharmonii, Osrodka Chopinowskiego
w Szafarni, CSW ,Znaki Czasu”.

(dowod: akta kontroli, str. 271)

W umowach zawartych przez Wojewodztwo z Dyrektorami Opery, Filharmonii i O$rodka
w sprawie warunkdw organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucii, okreslono program
dziatania wraz ze wskaznikami realizacji, m.in.. liczbe premier, spektakli, koncertow,
konkurséw, audycji, frekwencije itp.

(dowdd: akta kontroli, str. 86-98, 119-130, 269)

W wyniku badania NIK dotyczacego realizacji planéw sezonowych Opery oraz Filharmonii
w sezonach artystycznych 2012/2013 i 2013/2014, ustalono m.in., Ze:

— Opera nie zrealizowata w petni planu sezonowego 2012/2013, tj. nie nagrata na DVD
spektaklu ,Zniewolony umyst’ oraz nie nagrata ptyty recitalowej CD z ariami barytowymi;

— Opera nie zrealizowata w petni planu sezonowego 2013/2014, {j. nie nagrata piyty
recitalowej CD z ariami barytowymi, a ponadto w strukturze wydatkéw zwiekszyta
0 544 tys. zt udziat wydatkow zwigzanych z organizacjg premier oraz zmniejszyta
0363tys. zt udziat wydatkbw zwigzanych z organizacjg Bydgoskiego Festiwalu
Operowego (dalej: ,BFO");

— w sezonie artystycznym 2013/2014 Opera nie wykonata dwdch z o$miu miernikdw
realizacji zadan, tj. wskaznika liczby spektakli festiwalowych (zaplanowano 6 spektakli,
wykonano 5) oraz wskaznika frekwencji na tych spektaklach (zaplanowano 4 000
widzéw, a wykonanie wyniosto 3 951 widzéw);

— w sezonie artystycznym 2013/2014 Filharmonia nie wykonata trzech z 18 miernikow
realizacji zadan, tj. przecietnej liczby stuchaczy podczas koncertdw obcych zespotdw
w ramach Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego (warto$¢ planowana - 500, wykonanie -
462), przecietnej liczby stuchaczy audycji muzycznych (warto$¢ planowana - 135,
wykonanie - 130), przecietnej liczby stuchaczy pozostatych projektdw artystycznych
(warto$¢ planowana - 250, wykonanie - 186);

40 Stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia nr 5/2010 Marszatka Wojewodztwa z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji sporzadzania i obiegu dokumentéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
41 Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa: Nr 1/6/11 z dnia 4.01.2011r., Nr 1/11/12 z dnia 4.01.2012 r., Nr 1/7/13 z dnia 2.01.2013 r.
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— w sezonie artystycznym 2012/2013 realizacja wydatkow Filharmonii przekroczyta
planowane wydatki 0 1 702 tys. zt (tj. zwiekszyta sie do poziomu 13 502 tys. zt);

— wsezonie artystycznym 2013/2014 realizacja wydatkow Filharmonii przekroczyta
planowane wydatki o 1 750 tys. zt (tj. zwigkszyta sie do poziomu 13 550 tys. zt).

Dyrektor DKIDN wyjasnit, iz wartosci miernikow realizacji zadan podane w planie
sezonowym Opery na 2013/2014 miaty charakter przyblizony, a przywotane przez Dyrektora
Opery argumenty dotyczace niezrealizowania wydawnictw ptytowych (. brak licenci,
przesuniecie terminu nagrania przez soliste - wykonawce) mogq stanowi¢ podstawe do
przyjecia sprawozdania z realizacji planu w tym sezonie. Ponadto wskazat, ze z uwagi na
skale przedsiewziecia, jakim jest Bydgoski Festiwal Operowy, zmiany w strukturze
wydatkdéw Opery w sezonie 2013/2014 zwigzane z jego organizacjg byty w jego ocenie mato
znaczace.

Odnoszac sig do kwestii wzrostu wydatkow Filharmonii w stosunku do wielkosci ujetych
w planach sezonowych 2012/2013 i 2013/2014 Dyrektor DKIiDN wskazat, ze instytucje
kultury samodzielnie gospodarujq przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzq
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac sie zasadg efektywnosci
ich wykorzystania. Wyjasnit takze, iz wskaznik przecietnej liczby stuchaczy, ktéry nie zostat
zrealizowany w sezonie 2013/2014, nie jest miarodajny do okre$lenia efektywno$ci dziatan
Filharmonii.

(dowdd: akta kontroli, str. 213, 218, 219, 895-987)

W odpowiedzi na pytanie, jak organizator ocenia dziatalno$¢ merytoryczng WIK w zakresie
realizowania przez nie zadan statutowych oraz czy bylty podejmowane dziatania w celu
wyegzekwowania od nich realizacji przedsiewzie¢, na ktdre jest zapotrzebowanie, Dyrektor
DKiDN wyjas$nit, ze comiesieczne sprawozdania merytoryczne dajg obraz biezacej realizacji
zadan statutowych instytucji i sq podstawag do oceny ich dyrektoréw. Na ich podstawie, na
tle sprawozdan finansowych, Samorzad Wojewddztwa pozytywnie ocenia dziatalno$é
merytoryczng wspdlnych instytucji kultury. Nie miaty miejsca przypadki egzekwowania od
WIK realizacji dodatkowych przedsiewzie¢. Wszelkie inicjatywy korzystne z punktu widzenia
potrzeb Wojewddztwa (np. jego promocji) czy przewidywanych potrzeb mieszkafncow (np.
zwiekszenie uczestnictwa w kulturze) byly realizowane wspélnie z instytucjami na zasadzie
partnerstwa korzysci.

Ponadto Dyrektor DKiDN wyjasnit, ze w realizowanych projektach czy programach
wigzacych sie ze wspdipracq z instytucjami kultury, Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nigdy nie wykluczat instytucji wsp&tprowadzonych z innymi podmiotami.

(dowod: akta kontroli, str. 198)
Ocenianie funkcjonowania dziatalnosci WIK

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie opracowat odrebnych zasad
dokonywania oceny funkcjonowania wspolnych instytucji kultury.

(dowod: akta kontroli, str. 199)

Dyrektor DKIiDN wyjasnit, ze do wszystkich instytuciji kultury, dla ktérych Wojewodztwo peni

funkcje organizatora, stosuje sie te same zasady, bez wzgledu czy to jest instytucja

wspotprowadzona, czy nie. Oceny dziatalno$ci instytucji dokonuje na podstawie tych

samych dokumentow, ktorych wzory okreslane sg uchwatami Sejmiku Wojewodztwa oraz

Zarzadu Wojewodztwa. Podstawowa ocena funkcjonowania instytucji w danym roku

dokonywana jest w oparciu o sprawozdania roczne, zawierajace:

— sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytucji za dany rok wraz informacjg
dodatkowg - opisowa,

— sprawozdanie z wykorzystania dotacji za dany rok,

— arkusz zawierajacy analize przychodow i kosztow wg rodzajow dziatalnosci instytucii,

— arkusz zawierajacy analize Swiadczonych ustug dziatalnosci instytucji kultury za dany
rok,

— arkusz zawierajacy analize zatrudnienia i kosztéw zatrudnienia,
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— opisowe sprawozdanie z dziatalnosci merytorycznej instytucii.
Arkusze zawierajgce analize przychoddw i kosztéw wg rodzajow dziatalno$ci instytucii,
analize Swiadczonych ustug dziatalnosci instytucji kultury oraz analize zatrudnienia
i kosztéw zatrudnienia umozliwiajg miernikowe sprawdzenie dziatalnosci instytucji w danym
roku, a takze ich pordwnanie z latami poprzednimi.

(dowod: akta kontroli, str. 199)

Podstawe oceny WIK stanowity w kontrolowanym okresie takze miesieczne sprawozdania
dyrektorow instytuciji, na podstawie ktorych Dyrektor DKiDN dokonywat oceny ich pracy oraz
wystepowat do Marszatka Wojewodztwa z wnioskiem o przyznanie premii, po jego
uprzednim zatwierdzeniu przez Wicemarszatka Wojewodztwa. Tryb i zasady przyznawania
tych premii okre$lono Zarzadzeniem nr 4/08. Stosownie do ww. zasad*? przy dokonywaniu
oceny brane byly pod uwage nastepujace kryteria: [1] stopien realizacji zadan
merytorycznych wynikajacych z zakresu dziatania instytucji; [2] terminowa realizacja zadan;
[3] rzetelno$¢ i terminowo$¢ wykonywanych polecen; [4] terminowo$¢ sktadanych
sprawozdan; [5] realizacja planu finansowego; [6] przestrzeganie porzadku i dyscypliny
pracy; [7] ilos¢ i zasadno$¢ skarg izazaleh na dziatalnos¢ instytucii; [8] wyniki kontroli
przeprowadzonych w instytucji; [9] efektywnos¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych
z innych Zrodet niz budzet wojewodztwa.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki obnizenia wysokosSci premii dla dyrektora
WIK*3 z uwagi na niespetnienie kryteriow oceny, tj.:

— w 2011 roku nizszg premie za lipiec 2011 r. otrzymat Dyrektor Opery Nova
w Bydgoszczy, w zwigzku z niezrealizowaniem premiery planowanego w czerwcu
spektaklu plenerowego;

— w 2012 roku nizszg premie za styczen 2012 r. otrzymat Dyrektor Opery Nova
w Bydgoszczy, w zwigzku z niezrealizowaniem planowanych przychodow i wykonaniem
budzetu z wynikiem ujemnym (przychody z najmu i dzierzawy oraz reklam byly nizsze
od planowanych o 584 400 zt.).

(dowdd: akta kontroli, str. 846, 850-853, 857-860)

Kryteria oceny WIK zostaty tez okre$lone w Uchwale nr 18/540/12 Zarzadu Wojewodztwa
zdnia 9 maja 2012 r4 w sprawie okre$lenia zasad przyznawania nagrody roczne;.
Stosownie do tresci § 4. ust. 5 tej uchwaly wysoko$¢ przyznanej nagrody rocznej
dyrektorom WIK zostata uzalezniona od nastepujacych czynnikdw: [1] pozyskiwanie
dodatkowych $rodkow finansowych, poza budzetowych, na dziatalno$¢ statutowg jednostki;
[2] brak w jednostce zobowigzan wymagalnych (ktérych termin ptatnosci przypadt na koniec
roku obrotowego lub wczesniej) na koniec roku obrotowego; [3] zmniejszenie poziomu
zobowigzah wymagalnych na koniec roku obrotowego w poréwnaniu z koficem
poprzedniego roku obrotowego; [4] uzyskanie nagrody, wyrdznienia itp. w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig statutowa jednostki.

(dowod: akta kontroli, str. 851-853)

Realizacja wspélnych projektow

W kontrolowanym okresie Wojewodztwo realizowato przy wspétpracy z WIK projekty pn.
,Kujawsko-Pomorskie Menu Kulturalne” oraz ,Promocja dziedzictwa kulturowego poprzez
markowe imprezy kulturalne”. Projekty te wspoffinansowane byty ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 5 ,Wzmocnienie
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw” Dziatania 5.5. ,Promocja i rozwdj markowych produktow”
w ramach RPO Wojewddztwa na lata 2007-2013 oraz ze Srodkdw budzetu Wojewddztwa.

42§ 3 ust.2 zalacznika nr 2 do ww. zarzadzenia nr 4/08 z dnia 23 stycznia 2008 r.

43 Stosownie do § 1 ust. 4 zatacznika nr 2 do ww. zarzadzenia nr 4/08 z dnia 23 stycznia 2008 r. wysoko$¢ premii nie mogta
przekroczy¢ 30% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dyrektora wyptaconego w miesigcu poprzedzajacym miesiac,
w ktorym zostata podjeta decyzja o przyznaniu premii.

44 Uchwata nr 18/540/12 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie okreélenia zasad
przyznawania nagrody rocznej (zmieniona uchwatg nr 27/864/12 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
11 lipca 2012 r. oraz uchwata nr 33/1159/14 Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Badanie pieciu zadan* realizowanych wspdlnie z WIK w ramach ww. projektow w 2013 .

o tacznej wartosci 2 173,7 tys. zt wykazato m.in., ze :

— wydatki poniesione na realizacje zadan byly zgodnie z tabelg planowanych wydatkéw
w ramach projektu;

— dokumenty ksiegowe stanowiace podstawe do rozliczenia zadan byly badane przez
Wojewddztwo pod katem zgodnoSci operacji gospodarczej z prawem, pod wzgledem
merytorycznym i celowo$ciowym oraz zgodno$ci z projektem; dokumenty te byly tez
poddawane kontroli formalno-rachunkowej; na kazdym dowodzie znajdowata sie
adnotacja o wspdffinansowaniu projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz ze $rodkéw Wojewodztwa w ramach RPO Wojewddztwa na lata
2007-2013, kazdorazowo zamieszczono tez adnotacje o zgodno$ci wydatku z uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa w sprawie przyznania dofinansowania na realizacje projektu;

— we wszystkich realizowanych formach promocji zadan wskazywano nazwe projektu oraz
herb Wojewddztwa;

— kazdorazowo po zrealizowaniu zadania WIK przedktadaty sprawozdania merytoryczne
potwierdzajace osiggniecie zaktadanych celdw i rezultatow.

(dowdd: akta kontroli, str. 988-1134)

W zakresie oceny wspotpracy wszystkich podmiotow przy realizacji ww. projektow, Dyrektor
DKiDN wyjasnit, ze: ,Realizacja projektow ,Kujawsko-Pomorskie Menu Kulturalne”
i ,Promocja dziedzictwa kulturowego poprzez markowe imprezy kulturalne” wigzata sie ze
wspbtpracg z wiodacymi instytucjami kultury regionu, ktére wzbogacaty swojq oferte dzieki
dofinansowaniu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze
$rodkow budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Bardzo dobrze przebiegajaca
wspbtpraca instytucji z Samorzadem Wojewddztwa, zaréwno od strony merytoryczne;
i artystycznej jak i promocyjnej, sprawita, iz pierwszy z projektow bedzie kontynuowany
w latach nastepnych pod tq sama nazwg, drugi z nich ma swego nastepce w postaci
podobnego projektu pn. ,Promocja marki Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez
wydarzenia kulturalne”.

(dowdd: akta kontroli, str. 198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wspdtprowadzenia i nadzoru nad wspdinymi instytucjami
kultury.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1. Zapewnienie nadzoru nad realizacjg przez pracownikdw Urzedu obowigzkéw
Wojewddztwa wynikajacych z umoéw o udzielenie dotacji zawieranych z wspélnymi
instytucjami kultury.

2. Zwigkszenie skutecznosSci sprawowanego nadzoru nad wspdlnymi instytucjami
kultury przy rozliczaniu dotacji celowych udzielonych z budzetu Wojewddztwa,
w szczegblnosci poprzez dokonywanie wizji w terenie, uczestnictwo w kontrolach
i odbiorach robét.

45 W ramach projektu ,Kujawsko- Pomorskie Menu Kulturalne™: [1] zadanie pn. ,XXI Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny
w Szafarni” o wartosci 97.659,80 zI, zrealizowane na podstawie porozumienia nr UM_KD.042.1.085.2013 z dnia 10 maja
2013 r. z Osrodkiem ; [2] zadanie pn. ,XX Bydgoski Festiwal Operowy” o warto$ci 450.000,00 z, zrealizowane na podstawie
umowy zlecenia nr WZP.273.60.2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r. wspolnie z Operg; [3] zadanie pn. ,51 Bydgoski Festiwal
Muzyczny” o wartosci 450.000,00 zt zrealizowane na podstawie umowy zlecenia nr WZP.273.45.2013 z dnia 13 wrzeénia
2013 r. przez Filharmonie ; W ramach projektu ,,Promocja dziedzictwa kulturowego poprzez markowe imprezy kulturalne”;
[4] kampanie promocyjng dziedzictwa kulturowego Wojewddztwa w terminie od 1 maja do 1 pazdziernika 2013 r. o wartosci
368.000,00 zt, zrealizowang na podstawie umowy zlecenia nr WZP.273.21.2013 z dnia 23 maja 2013 r. wspdlnie
z Filharmonig; [5] kampanie promocyjng dziedzictwa kulturowego Wojewodztwa w terminie od 1 maja do 1 pazdziernika
2013 r. o warto$ci 808.000,00 zt, zrealizowang na podstawie umowy zlecenia nr WZP.273.19.2013 z dnia 23 maja 2013 r.
wspdlnie z Opera.

4% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz _
................................................. L dNia
miejscowo$c Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor

Sylwia Wozniak-Waszak Barbara Antkiewicz

specjalista k.p.
....................... ; odp/s POdeS

Kontroler

Mateusz Grynicz
starszy inspektor k.p.
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