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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/071 — Zarzadzanie wspolnymi instytucjami kultury w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontrolerzy 1. Jerzy Kuzyniak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91190 z dnia 6 sierpnia 2014 r.

2. tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91207 z dnia 1 wrzesnia 2014 .

3. Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91206 z dnia 1 wrze$nia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Jednostka Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy, ul. Andrzeja
kontrolowana Szwalbego 6, 85-080 Bydgoszcz (dalej ,Filharmonia”)

Kierownik jednostki Eleonora Harendarska, Dyrektor.

kontrolowanej ) '
(dowdd: akta kontroli str. 101-102)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'
OcendZ r%gii,r,\genié W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011-2014 (I potrocze) Filharmonia
ocery ogolnej realizowata zadania statutowe w zakresie krzewienia kultury muzycznej oraz

edukacji muzycznej zgodnie z koncepcjq programowg przedstawiong Wojewddztwu
Kujawsko-Pomorskiemu. W nastepstwie dobrego rozpoznania potrzeb odbiorcéw,
oferta artystyczna Filharmonii cieszyta sie duzg popularnoscig, a frekwencja na
koncertach utrzymywata sie na poziomie 75%. Na wyrdznienie zastuguje
organizowanie cyklicznych festiwali muzycznych, propagowanie muzyki klasycznej
w szkotach i placowkach oswiatowych, a takze skierowanie cze$ci oferty
repertuarowej do matych dzieci i seniorow.

Filharmonia aktywnie pozyskiwata $rodki finansowe na prowadzong dziatalnos¢
artystyczng o czym $Swiadczy systematyczne zwigkszanie przychodéw wiasnych
(m.in. ze sprzedazy biletdw, z dziatalnodci gospodarczej, ze sponsoringu
i darowizn). Ponadto, przy realizacji zadan Filharmonia korzystata z dotacii
podmiotowych oraz celowych, a srodki publiczne wykorzystywata zgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na zawarciu przez Filharmonig z Dyrektorem
Filharmonii trzech uméw o dzieto niezgodnie z reprezentacjg. Umowy te nie zostaty
podpisane przez gtéwnego ksiegowego, co stanowito naruszenie § 3' ust. 2
zarzadzenia nr 4/08 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0goéing o dodatkowe objasnienia.
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Opis stanu
faktycznego

23 stycznia 2008 r.2, a takze w jednym przypadku § 7 ust. 7 statutu Filharmonii®
z dnia 29 pazdziernika 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatalnosci statutowej, w szczegolnosci
dotyczacej tworzenia oferty kulturalnej i realizac;ji
wydarzen kulturalnych oraz upowszechniania kultury

1.1. Filharmonia jest samorzadowq instytucjq kultury prowadzong przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie (zwane dalej ,WK-P” lub ,Organizatorem”) oraz
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (zwanego dalej ,Ministrem” lub
,Wspotorganizatorem”). Zasady jej funkcjonowania okresla umowa zawarta przez
Organizatora i Wspdforganizatora (tj. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego)
wdniu 1 pazdziernika 2005 r. w sprawie prowadzenia - jako wspolnej instytucji
kultury  Filharmonii Pomorskiej im. . J. Paderewskiego (dalej; ,umowa
0 wspotprowadzeniu”)* oraz statut.

(dowdd: akta kontroli str. 9-22, 177-186)

Celem dziatania Filharmonii zgodnie ze statutem bylo prowadzenie — z udziatem
tworcow i wykonawcow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe -
dziatalno$ci artystycznej w dziedzinie muzyki. Podstawowym zadaniem byto
natomiast ,zaspokajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych spoteczenistwa,
umozliwianie wszechstronnego rozwoju osobowosci, ksztattowanie postaw i zasad
wspotzycia spotecznego oraz godne reprezentowanie kultury polskiej za granicg’.
Do zadan Filharmonii okre$lonych w jej statucie nalezato:

— ksztaltowanie,  prezentacja i  upowszechnianie historycznego
i wspdtczesnego dorobku kultury narodowej i Swiatowey;
— rozwijanie, kultywowanie i upowszechnianie tradycji narodowych

i regionalnych oraz ochrona dziedzictwa kulturowego;

— edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke, zwtaszcza przygotowanie
dzieci i mtodziezy do roli przysztych wspottwdrcow i odbiorcow kultury;

— tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi twérczosci i talentow
tworczych;

— organizowanie imprez i akcji kulturalnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
form muzycznych;

— prowadzenie wspdipracy i wymiany kulturalnej z partnerami zagranicznymi,
udziat w organizacji miedzynarodowych imprez kulturalnych stuzacych
poznawaniu i zblizaniu kultur narodéw wspétpracujacych z Polska;

— prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i informacyjnej w zakresie nauki
i sztuki muzyczne;.

2 Zarzadzenie nr 4/08 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 stycznia 2008 r. w sprawie zasad
wynagradzania i premiowania dyrektorow instytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (w brzmieniu nadanym Zarzadzeniem nr 12/2010 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 21 kwietnia 2010 r.), dalej: zarzadzenie nr 4/08.

3 W okresie objetym kontrolg Filharmonia posiadata statut nadany: uchwata Nr XLV/680/06 Sejmiku WK-P z dnia 24 kwietnia
2006 r. w sprawie przyjecia statutu Filharmonii Pomorskiej im. I. J. Paderewskiego w Bydgoszczy (obowigzywat do dnia 28
pazdziernika 2012 r.) oraz uchwatg Nr XXVI1/461/12 Sejmiku WK-P z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia
statutu Filharmonii Pomorskiej im. I. J. Paderewskiego w Bydgoszczy Cele statutowe w badanym okresie nie ulegly zmianie.

4 Zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 29 kwietnia 2009 r.
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Filharmonia byta takze uprawniona do prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej oraz
taczenia roznych form dziatalnosci artystycznej irozrywkowej z dziatalnoScig
reklamowg, gastronomiczng, wystawiennicza iwydawniczg. Statut okreslat, Ze
uzyskane dochody z tej dziatalno$ci przeznacza sie na realizacje podstawowych
celow i zadan Filharmonii.

(dowdod: akta kontroli str. 9-22)
1.2. W latach 2011-2014 Filharmonia realizowata wszystkie zadania statutowe, tj.:

— prowadzita dziatalno$¢ koncertowg propagujacg upowszechnianie dorobku
kultury regionalnej, narodowej i $wiatowej w wykonaniu obu swych orkiestr
- Orkiestry Symfonicznej Filharmonii oraz Orkiestry Kameralnej Capella
Bydgostiensis®;

— organizowata wystepy obydwu swoich orkiestr przed zagraniczng
publicznoscig na miedzynarodowych imprezach kulturalnych;8

— prowadzita dziatalno$¢ edukacyjng dzieci i mtodziezy?;

— wydata ptyte CD z zarejestrowanym koncertem Orkiestry Symfoniczne;j,
ksiege ,Acta Slavica” oraz trzy ksigzki programowes.

(dowod: akta kontroli str. 187-194)

1.3. W umowie z dnia 5 grudnia 2012 r. zawartej pomiedzy Organizatorem
a Dyrektorem Filharmonii. okre$lono warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
oraz program dziatania Filharmonii na okres od 1 wrze$nia 2012 r. do 31 sierpnia
2015 r. Dyrektor Filharmonii zobowigzana zostata m.in. do:

— przedstawiania do 31 maja kazdego roku projektu planu dziatalnosci Filharmonii
na kolejne sezony artystyczne 2013/2014 i 2014/2015, zwanego dalej ,Planem
Sezonowym”;

— opracowywania i przedktadania Organizatorowi planéw finansowych oraz planéw
merytorycznych na dany rok budzetowy oraz sktadania sprawozdan z ich realizacji
w sposob i terminach okreslonych przez Zarzad WK-P;

— przedkiadania organizatorowi sprawozdania z realizacji Programu i Planu
Sezonowego w terminie do 5 wrzesnia kazdego roku;

— uzyskiwania planowanego poziomu przychodéw witasnych Filharmonii;

— prowadzenia optymalnej i racjonalnej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz racjonalnego gospodarowania mieniem Filharmonii i zapewnienia nalezytej
jego ochrony;

— podejmowania staran w celu pozyskania Srodkéw finansowych na dziatalno$¢
statutowg z innych zrédet niz dotacja podmiotowa i dotacje celowe pochodzace od
organizatora;

— przestrzegania dyscypliny finansowej w zakresie gospodarki finansowej
Filharmonii, szczegétowego rozliczenia otrzymanych dotacji celowych;

— promocji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podczas kazdego koncertu,
w formie ustalonej przez Organizatora;

5 M.in. cykl koncertow ,Wielcy artysci w Filharmonii”, koncerty laureatéw Konkursu Skrzypcowego im. H. Wieniawskiego,
koncert pamieci W. Kilara, koncerty muzyki celtyckiej i brytyjskiej, koncert z okazji 100 rocznicy urodzin A. Panufnika, piesni
Zydoéw Sefardyjskich.

& M.in. koncert z okazji 15-lecia wspétpracy z Chorem Singakademie Frankfurt (Oder), koncert w Berliner Konzerthaus, koncert
w Wiedenskiej Musikverein, koncert w Filharmonii Berlinskiej.

7 M.in. audycje muzyczne dla dzieci i modziezy, koncerty dla mtodych melomandw, cykl koncertéw dla niemowlat oraz matych
dzieci ,Od brzuszka do uszka maluszka”, muzyczne BAJKOranki, poranki muzyczne dla senioréw, koncerty familijne.

8 Plyta zostata wydana z okazji 60-lecia Filharmonii. Wydanie ksiegi stowianoznawczej zawierajacej materialy z konferencji
naukowej byto zwigzane z odbywajacym sie w trzyletnim cyklu Migdzynarodowym Festiwalem Musica Antiqua Europae
Orientalis,. Ksiazki programowe zostaly wydane z okazji 49., 50. i 51-go Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego.
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— wspdipracy z organizacjami twérczymi i zawodowymi (zwigzkami zawodowymi)
dziatajacymi w Filharmonii, dbania o dobrg organizacje pracy wszystkich zespotow
oraz o dobre imi¢ Filharmonii.

W badanym okresie powyzsze zadania byty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 30-98, 213, 253-261, 265-282, 290-299, 310-318, 497-501,

525-540, 561-564, 580-607, 742-795)
1.4. Filharmonia, poza okreSleniem misji, celu dziatan i zadan w statucie oraz
w programie dziatania® nie posiadata strategii (jako odrebnego dokumentu)
realizowanych dziatan kulturalnych.

Dyrektor wyjasnita, ze postanowienia zawarte przez Organizatora w statucie
dotyczace misji, celu dziatania idtugofalowych zadan w wyczerpujacy sposéb
opisujg w jaki sposob Filharmonia winna realizowa¢ strategie kulturalng
wojewodztwa (1j. cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa dotyczacq kultury). Dlatego
tez stosujac zasade adekwatnosci, nie byto potrzeby sporzadzania odrebnej strategii
Filharmonii odnoszacej sie¢ do realizacji strategii regionalnej. Ponadto Dyrektor
wyjasnita, ze ,nasza polityka polega na organizowaniu koncertdw na najwyzszym,
Swiatowym poziomie, skutecznym docieraniu do odbiorcow w Bydgoszczy,
w wojewddztwie i kraju, upowszechnianiu kultury i edukacji kulturalnej w celu
zapobiegania wykluczeniu kulturalnemu oraz wychowywaniu aktywnych odbiorcow
kultury.”

Zdaniem NIK postanowienia zawarte w statucie Filharmonii dotyczace misji, celu
dziatania i dlugofalowych zadan Filharmonii majg charakter na tyle ogélny, ze nie
pozwalajg na dokonanie oceny stopnia lub etapu ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-22, 30-40, 138-142)

1.5. W calym okresie objetym kontrolg (f. od 1 stycznia 2011 r. do
30 czerwca 2014 r.), Filharmonia planujac wydarzenia kulturalne przeprowadzata
biezace analizy robocze dotyczace zapotrzebowania na  realizowane
przedsiewziecia. Powyzszych analiz nie dokumentowano, gdyz — jak wyjasnita
Dyrektor - nie miaty one charakteru sformalizowanego.

Filharmonia tworzac oferte kulturalng uwzgledniata potrzeby réznych grup
wiekowych i spotecznych, m.in. poprzez organizacie cyklu koncertow
prenatalnych™® — Od brzuszka do uszka maluszka”; koncertow dla dzieci —
,W krainie Misia Muzysia”; ,W krainie $piewajacego Misia”, ,Koncerty z Nianig’,
,Muzyczne BAJKOranki’; ,Koncerty dla Matych Melomandw”; audycji muzycznych
dla dzieci i mtodziezy szkolnej, koncertow dla mtodziezy, ,Koncertow familijnych”
oraz ,Porankéw dla seniorow”. Ponadto od grudnia 2008 r. odbywajq sie spotkania
Klubu Miodego Melomana, a od wrzesnia 2014 r. rozpoczeto cykl koncertow dla
dzieci ,Akademia WioliMisia”.

(dowdd: akta kontroli str. 195,196, 648, 649-658, 659)

1.6. Filharmonia dokonywata wewnetrznej oceny realizowanych zadan
I monitorowata ich wykonanie. W Filharmonii stosowano zasady przyjete w systemie
kontroli zarzadczej, a monitoring realizacji zadan miat charakter systematyczny
i staty. Polegat on m.in. na analizie przychodéw i wydatkow Filharmonii, biezacej
analizie sprzedanych biletéw, analizie liczby zrealizowanych koncertow i audycji
szkolnych, kontroli przez dyrekcje Filharmonii jakosci artystycznej koncertéw oraz
pracy stuzb technicznych, biezacej analizie ryzyk zwigzanych z organizacjg
koncertow, audycji oraz dziatalnoscig administracyjng. Filharmonia sporzadzata

9 Program dziatania samorzadowej instytucji artystycznej z dnia 5 grudnia 2012 r.
10 Dla niemowlat oraz kobiet w cigzy.
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i przedktadata Organizatorowi do zatwierdzenia sprawozdania z realizacji planu
finansowego za dany rok budzetowy oraz zadan w sezonie artystycznym.

W planie budzetu zadaniowego pod ustawe budzetowg na 2013 r. Ministerstwo
Kultury iDziedzictwa Narodowego (dalej ,MKiDN") okreslito warto$¢ miernika
,Liczba premier i nowych przedsiewzie¢ artystycznych...” jako zero, natomiast
w sprawozdaniu za 2013 r. z wykonania miernikow dla prowadzonej dziatalnosci
przekazanym do MKIiDN w styczniu 2014 r. Filharmonia podata, ze wykonata 1 286
nowych przedsiewziec artystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 76-98,140-142,144-160,163-175,580-607,846-847)

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze stato si¢ tak przez omytke, a w sprawozdaniu
w poz. 9.2 nie powinno by¢ wpisywane zero, poniewaz w przypadku Filharmonii
kazdy koncert to nowe wydarzenie, nowe przedsiewzigcie artystyczne. Wedtug
aktualnego wyliczenia w 2013 r. Filharmonia zrealizowata 143 nowe przedsiewziecia
artystyczne. Ewentualna korekta sprawozdania wymaga uzgodnienia z MKIiDN.

(dowdd: akta kontroli str. 841-845)

1.7. Filharmonia zidentyfikowata nastepujace bariery w upowszechnianiu kultury
odnoszace sie do jej dziatalnosSci:
1) pogarszajacy sie stan techniczny budynku, jego niewystarczajaca wielkos¢ i braki

W wyposazeniu:

a) zbyt mata estrada dla wykonywania dziet skomponowanych dla duzych
zespotow orkiestrowych oraz duzych chorow, brak garderob spetniajacych
m.in. wymogi renomowanych orkiestr, solistow i dyrygentow, brak sal do
prob sekcyjnych oraz dla Orkiestry Kameralnej, a takze brak mozliwosci
wilasciwego urzadzenia bufetéw, kawiarenek i przestrzeni cateringowej dla
melomanéw  (skutkujgcy —mniejszym  zainteresowaniem  wynajmem
Filharmonii na imprezy firmowe ze strony komercyjnych kontrahentow);

b) braki w wyposazeniu sali koncertowej w zakresie klimatyzacji (miato to
negatywny wptyw na warunki pracy orkiestr oraz chérow — przypadki
omdlen w czasie koncertdw), o$wietlenia, sterowania dzwigkiem i Swiattem
(skutkowato to ograniczeniami w realizacji koncertdw i widowisk
muzycznych, ponoszeniem kosztow wynajmu dodatkowego o$wietlenia
i nagtosnienia);

c) brak wind (m.in. dla os6b niepetnosprawnych) i zmechanizowanych
systemow transportu instrumentéw (skutkowato to m.in. odmowa przyjazdu
zespotow posiadajgcych duze i ciezkie wyposazenie estradowe);

d) dekapitalizacja budynku (pogorszenie estetyki, zawilgocenie piwnic,
zalewanie strychdw, przestarzaly wezet c.0., zniszczone posadzki
marmurowe i schody), co wptywato na obnizenie atrakcyjnosci Filharmonii
jako instytuciji kultury;

e) niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych dla muzykéw i melomanow
oraz brak infrastruktury zewnetrznej umozliwiajacej zmechanizowany
roztadunek i zatadunek instrumentéw oraz wyposazenia estradowego.

Filharmonia informowata Urzad Marszatkowski WK-P  (dalej ,Urzad
Marszatkowski”) o wystepowaniu ww. barier. Opracowata takze ,Zatozenia
techniczne Filharmonii Pomorskiej XXI wieku”, zlecita (na prosbe Marszatka WK-P,
dalej ,Marszatka”) opracowanie wstepnego studium wykonalno$ci przedsiewziecia
,Modernizacja kompleksu Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy''!, w 2014 r.
wykonata ze $Srodkéw wiasnych modernizacje sterowania systemem o$wietlenia,

" Studium opracowane w sierpniu 2014 r. zawieralo sze$¢ wariantéw kompleksowej modernizacji obiektu. Studium
przekazano do Urzedu Marszatkowskiego we wrzesniu 2014 r.
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co pozwolito na bardziej bezpieczne zarzadzanie istniejgcymi urzadzeniami.
Ponadto Filharmonia corocznie sktadata wnioski o przyznanie dotacji z budzetu
WK-P na zadania remontowe.

2) pogarszajacy sie stan instrumentarium:

W ramach przeciwdziatania tej barierze sktadano do Urzedu Marszatkowskiego
oraz do MKIiDN wnioski o dotacje na zakup nowych instrumentéw. Whnioski te
zostaty czesSciowo uwzglednione.

3) mata dostepnos$¢ koncertéw i programéw upowszechniania kultury dla dzieci

i miodziezy ze srodowisk wiejskich oraz z matych miast, a takze mniejsza
dostepno$¢ koncertow dla mieszkancow z miejscowosci odlegtych od
Bydgoszczy:
W ramach przeciwdziatania tej barierze Filharmonia organizowata: audycje
muzyczne w przedszkolach i szkotach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz
wojewodztw sasiednich, koncerty wyjazdowe winnych miastach m. in.
w Toruniu, Grudzigdzu, przeprowadzata bezposrednie transmisje internetowe
audycji szkolnych organizowanych w budynku Filharmonii;

4) brak wiedzy o repertuarze Filharmonii:

W ramach przeciwdziatania tej barierze Filharmonia prowadzita: aktywng strone
internetowg, promocje wizualng m.in. na stupach ogtoszeniowych, w srodkach
komunikacji, promocje koncertow w Srodkach masowego przekazu oraz na
portalu eKultura, promocje koncertdw na portalach spotecznosciowych
(Facebook, Twitter, YouTube), subskrypcje informacji o koncertach;

5) trudnosci w zakupie biletow:

W ramach przeciwdziatania tej barierze Filharmonia wprowadzita system
telefonicznej i internetowej sprzedazy biletow.

(dowdd: akta kontroli str. 107-137, 608-645)

1.8. W okresie objetym kontrolg Filharmonia zorganizowata w swojej siedzibie'2
1316 koncertow, ktorych widownia wyniosta tgcznie 368 090 oséb. Oprocz tego,
w latach 2011-2014 (I pétrocze) koncertowano poza swojq siedziba. | tak:

— 56 razy w kraju przed 30.503 stuchaczami,
— osiem razy za granicg przed 7.550 stuchaczami,

— 3082 razy na audycjach muzycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej przed
454 553 stuchaczami,

— 11 razy dla matych dzieci przed 1 700 stuchaczami,
— dwa razy dla senioréw przed 500 stuchaczami.

(dowdd: akta kontroli str. 648,649-658)

Filharmonia pod koniec 2011 r. zakupita sprzet multimedialny, (w tym m.in. projektor
iekran ramowy), co pozwolito wzbogaci¢ familine i szkolne koncerty's
o nowoczesne formy przekazu treSci edukacyjnych w postaci prezentacji
multimedialnych oraz projekcji video, niekiedy potgczonych z pokazami $wietino-
wizualnymi i dzwigkiem przestrzennym. Od maja 2012 r. Filharmonia, jako jedyna
w kraju, prowadzi edukacje muzyczng w internecie poprzez transmisje online
wybranych audycji muzycznych. W 2014 r. zrealizowano projekt p.n. ,OSCAR za
Kolberga” obejmujacy 100 koncertow edukacyjnych, warsztaty dla nauczycieli oraz
konkurs dla dzieci i mtodziezy, ktorego uwienczeniem byto barwne multimedialne
widowisko taneczno-muzyczne, taczace tradycje z nowoczesnoscig'“.

12\W sali koncertowej na 880 miejsc, sali kameralnej na 170 miejsc oraz w foyer na 150 migjsc.

3 M.in.: audycje muzyczne realizowane w sali kameralnej, poranki muzyczne dla senioréw, cykle ,0d brzuszka do uszka
maluszka” i ,W krainie $piewajacego Misia”, ,Koncerty dla Miodych Melomanow”.

14 Podczas koncertu wykorzystano transmisje online taficéw z foyer do muzyki prezentowanej w sali koncertowe;.
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Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze kazde wydarzenie kulturalne (koncert) jest nowe,
niepowtarzalne i wyjatkowe z uwagi na wykonawcoéw i programy. Planujac
dziatalno$¢ artystyczng ustalano liczbe przedsiewzigé, liczbe stuchaczy oraz
przecietng planowang liczbe koncertow. Podstawg planowania poszczegdlnych
wydarzen artystycznych byly koszty oraz przewidywane przychody. Koszty
to przede wszystkim wynagrodzenia orkiestr, honoraria dyrygentow, solistow,
choréw, wypozyczanie materiatbw nutowych, noclegi, obstuga koncertow.
Przewidywane przychody to sprzedaz biletow lub sprzedaz koncertu za ustalong,
zryczattowang ceng. Filharmonia nie planowata kosztow poszczegolnych koncertow
przypadajacych na jednego odbiorce.

Wyjasniajac kwestie jedynie sporadycznego organizowania powtorek koncertow
0 wysokiej ogladalnosci Dyrektor podata, Ze nie powtarza sie ich gtéwnie z przyczyn
ekonomicznych. Wplywy ze sprzedazy biletbw tylko w znikomej czeSci
rekompensujg wydatki zwigzane z organizacjg koncertu. Nawet w przypadku
koncertow sylwestrowych, ktére majq swoje powtorzenia's, gdzie cena biletu jest
wysoka (nawet 100 zi), wptywy nie pokrywajq kosztéw ich organizacji. Koszt
jednego koncertu zamyka sie kwotg od 70 do 100 tys. zt. Ponadto Dyrektor podata,
ze Filharmonia dysponuje jedng z najwiekszych sal koncertowych w kraju
| zgromadzenie nawet na jeden koncert petnej widowni nie jest rzecza tatwa.

(dowdd: akta kontroli str. 660-665)

1.9. Filharmonia w latach 2011-2013 poza wydarzeniami kulturalnymi realizowanymi
przez nig samg, wynajmowata posiadane pomieszczenia na realizacje innych
wydarzen kulturalnych. | tak:

— w 2011 r. wynajeta pomieszczenia na realizacje 35 wydarzen kulturalnych (m.in.
czterech koncertow akademickich i szkolnych, 13 koncertow rozrywkowych,
czterech kabaretdéw, siedmiu koncertdw dla firm i dla pracownikéw organizatora
imprezy). Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sie wystepy Filharmonii
Dowcipu, Katarzyny Nosowskiej, Anny Marii Jopek, Anny Dabrowskiej, zespotu
Stare Dobre Matzenstwo;

— w 2012 r. wynajeta pomieszczenia na realizacje 48 wydarzen kulturalnych (m.in.
o$miu koncertow akademickich i szkolnych, 17 koncertéw rozrywkowych, pieciu
kabaretéw, siedmiu koncertéw dla firm i dla pracownikéw organizatora imprezy).
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie wystepy: Jacka Wojcickiego,
Grzegorza Turnaua, Filharmonii Dowcipu, zespotu Raz Dwa Trzy;

— w 2013 r. wynajeta pomieszczenia na realizacje 40 wydarzen kulturalnych (m.in.
os$miu koncertow akademickich i szkolnych, 16 koncertéw rozrywkowych, dwoch
kabaretow, pieciu koncertéw dla firm i dla pracownikdw organizatora imprezy).
Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wystepy: Marka Torzewskiego,
Filharmonii Dowcipu, zespotu Harlem Gospel Choir, Anity Lipnickiej, Andrzeja
Sikorowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 162)

1.10. Filharmonia w badanym okresie uczestniczyta w realizacji projektow
dofinansowywanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
,Kujawsko-Pomorskie Menu Kulturalne” oraz ,Promocja dziedzictwa kulturowego
poprzez markowe imprezy kulturaine”.

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze realizacja tych projektéw przebiegata zgodnie
z ustaleniami zawartymi w umowach oraz ze Filharmonia bardzo dobrze ocenia
wspotprace wszystkich podmiotow zaangazowanych w prowadzenie tych projektow.

15 Zawsze wykonywane sg cztery koncerty.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ww. Srodki pomogty zrealizowa¢ koncerty nie tylko w siedzibie Filharmonii, ale
rowniez w terenie oraz poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 103-105)

1.11. W ocenie kierownictwa Filharmonii najwiekszg korzyscig dla Filharmonii jako
instytucji prowadzonej wspolnie przez WK-P i Ministra jest mozliwo$¢ otrzymywania
dotacji na dziatalnos¢ biezacg z dwoch rdznych zrédet. Utrudnieniami w zarzgdzaniu
Filharmonig sa;

— podwdjne planowanie finansowe w roznych formach,

— podwdjna sprawozdawczos¢ w réznych formach,

— brak mozliwosci korzystania z niektorych programéw ministerialnych
umozliwiajacych dofinansowanie wydarzen artystycznych i edukacyjnych,

— brak dofinansowania przez MKiDN 52. Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego
(pierwszy raz od podpisania umowy o wspoéinym prowadzeniu Filharmonii),

— utrzymywanie dotacji na dziatalno$¢ biezacg na tym samym poziomie od kilku
lat (co m.in. nie pozwala na zapraszanie znanych Swiatowych artystow).

(dowdod: akta kontroli str. 103-106)

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, Zze nie posiada dokumentéw informujgcych
0 jakichkolwiek pozadanych przez MKIiDN kierunkach rozwoju Filharmonii, ani
0 pozadane] przez MKIiDN dynamice aktywnosci Filharmonii w pozyskiwaniu
funduszy ze $rodkéw pozabudzetowych. Ponadto wyjasnita, ze rozwéj Filharmonii
zapisany jest w Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku oraz w strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2020 roku - ,Plan modernizacji 2020+".
Filharmonia jest takze wymieniona w Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata
2004-2013, w Uzupetnieniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020
oraz w Narodowym Programie Kultury ,Rozwdj instytucji artystycznych” na lata
2004-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196)

1.12. W Filharmonii nie powotano statego organu opiniodawczo-doradczego.
Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze zgodnie z § 9 statutu Filharmonii dyrektor moze
powota¢ organy opiniodawczo-doradcze w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig
Filharmonii, ale nie jest to wymdg obligatoryjny. W sprawach istotnych, w razie
potrzeby, prowadzone sg konsultacje m.in. z kierownikami poszczegoinych grup
muzykow oraz przedstawicielami zwigzkow zawodowych dziatajgcych na terenie
Filharmonii.

(dowod: akta kontroli str. 99, 100)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Filharmonii w zakresie
wykonywania dziatalno$ci statutowe;.

2. Zarzadzanie finansami Filharmonii

21. W badanym okresie Filharmonia uzyskata przychody w wysokosci:
12004 tys. zt w 2011 r.,, 12286 tys. zt w 2012 r., 12894 tys. zt w 2013 r,,
6 136 tys. zt w | potroczu 2014 r. Zrédtami finansowania dziatalnoéci Filharmonii byty
dotacje z budzetu WK-P (stanowigce 62,7% - 69,0% przychodéw ogdtem), dotacje
z budzetu MKIiDN (12,4% - 17,3%), wptywy ze sprzedazy biletow (12,4% — 14,6%),
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wptywy z najmu pomieszczen (1,9% - 3,3%) oraz przychody z innych zrodet (0,8% -
6,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 680-682)

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) na zadania inwestycyjne Filharmonia pozyskata
ogbtem 272 tys. zt (wyltacznie ze $rodkow WK-P), z czego 173 tys. zt w 2012 r.
oraz 99 tys. zt w 2013 r. Dodatkowo w planie finansowym na rok 2014 zapisano
pozyskanie dotacji na inwestycie w wysokosci 211 tys. zi, w tym 150 tys. zt
z budzetu MKIiDN i 61 tys. zt ze Srodkow WK-P. W latach 2011-2013 Filharmonia nie
ubiegata sie w MKIiDN o dotacje celowe na modernizacje badz remonty obiektu, nie
aplikowata tez (bezposrednio) o $rodki z budzetu Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 680-683)

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze po analizie i poréwnaniu uwarunkowan oraz
zasad i wymagan dotyczacych pozyskiwania srodkow na inwestycje i remonty
z budzetu wojewddztwa oraz z MKIiDN oceniono, ze bardziej korzystne jest
aplikowanie do Urzedu Marszatkowskiego. Do budzetu wojewddztwa mozna byto
sktada¢ wnioski na taczne sfinansowanie fazy projektowej i wykonawczej zadania
inwestycyjnego, co w ocenach wspotpracujacych z Filharmonig specjalistéw branzy
budowlanej byto najkorzystniejsze ze wzgledu na specyfike budynku i jego wady.
Programy MKIDN wymagaty natomiast posiadania dokumentacji niezbednej do
uzyskania pozwolenia na budowe lub posiadania takiego pozwolenia, ktorymi to
dokumentami Filharmonia nie dysponowata.

Wedtug dalszych wyjasnien aplikowanie o srodki z budzetu Wojewodztwa stwarzato
szanse uzyskania dotacji w wysokosci 100% kosztéw zadania, natomiast program
MKIiDN pn. ,Infrastruktura Kultury” np. na 2011 rok, co do zasady dawat szanse na
dotacje pokrywajacg zaledwie do 65% budzetu danego zadania inwestycyjnego.
Istniata wprawdzie mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje na pokrycie 35% wktadu
wiasnego z budzetu Wojewddztwa, ale obawiano sie ryzyka, ze z przyczyn
obiektywnych, np. zmniejszenia planowanych przychodéw budzetu, taka dotacja nie
zostanie przyznana, a Filharmonia nie bedzie wowczas w stanie wyasygnowac
wymaganych srodkow wiasnych bez szkody dla realizacji zadan artystycznych.

Filharmonia w sposob posredni korzystata ze $rodkdéw europejskich, ktérych
beneficientem byt Samorzad WK-P realizujacy projekt pn. ,Kujawsko-Pomorskie
Menu Kulturalne”, wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P na lata 2007-
2013. W latach 2012-2013 Filharmonia otrzymata z budzetu ww. projektu tgcznie
900.000 zt na dofinansowanie organizacji odpowiednio 50. i 51 Bydgoskiego
Festiwalu Muzycznego. W 2013 r. pozyskano ponadto kwote 368.000 zt na
przeprowadzenie kampanii promocyjnej dziedzictwa kulturowego WK-P stanowigce;
element projektu Samorzadu WK-P pn. ,Promocja dziedzictwa kulturowego poprzez
markowe imprezy kulturalne”, dofinansowanego réwniez ze srodkéw EFRR.

Filharmonia przeprowadzita takze analize mozliwosci aplikowania o znajdujace sie
w gestii MKIDN $rodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
przeznaczone na poprawe stanu infrastruktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym. Stwierdzono, ze minimalna warto$§¢ zadania inwestycyjnego
ustalona dla instytucji wspdtprowadzonych przez Ministra wynosita 4 min zt.
Zrezygnowano z ubiegania sie o dotacje, poniewaz szacowane potrzeby Filharmonii
w zakresie modernizacji i remontéw nie ingerujgcych w strukture budynku, tj. nie
zwigzanych z jego przebudowg lub rozbudowa, nie osiggaty 4 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 685-688)
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2.2. Wysokos¢ srodkow zapewnionych corocznie Filharmonii w ramach dotaci
podmiotowej zostata okre$lona kwotowo w umowie o wspdtprowadzeniu'® oraz
w umowie w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci Filharmonii
z dnia 5 grudnia 2012 r.17.

W latach 2011-2013 WK-P i MKIiDN przekazaty Filharmonii $rodki na dziatalno$¢
biezacg w kwotach réwnych lub wyzszych od okreslonych w umowie , tj.:

— WK-P w wysokosci: 7750 tys. zt w2011 r., 7205 tys. zt w 2012 r. oraz
7650 tys. ztw 2013 r,;

— MKIDN w wysokos$ci: 1 489 tys. zt w 2011 r., 1 720 tys. ztw 2012 r.i 1 370 tys. zt
w2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 177-184, 683)

W latach 2011-2013 dotacja na dziatalnos¢ statutowg od WK-P pokrywata od 58,4%
do 62,0% ponoszonych przez Filharmonie kosztéw ogdtem, natomiast dotacja
od MKIDN - od 10,4% do 13,9%. Poziom finansowania kosztow Filharmonii
srodkami z dotacji na zadania biezace przekazanymi tgcznie przez obydwu
organizatoréw ulegat systematycznemu zmniejszeniu wynoszac: 74,0% w 2011 r.,
72,3% w 2012 r.,69,0% w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 683-684,754)

Dodatkowo w latach 2011-2013 organizatorzy udzielali Filharmonii dotacji celowych
na okreslone zadania:

— WK-P przekazato facznie 1430 tys. zt (w tym 293 tys. zt na inwestycje), przy
czym kwota 611 tys. zt pochodzita ze sSrodkow Miasta Bydgoszczy;

— MKIDN przekazato facznie 700 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 683)

2.3. Filharmonia podejmowata dziatania w celu pozyskiwania przychodéw z innych
zrodet (. poza Srodkami  przekazywanymi przez organizatora oraz
wspotorganizatora). Udziat przychoddw wiasnych (pozadotacyjnych) w przychodach
Filharmonii ulegat systematycznemu zwigkszeniu, wynoszac: 18,6% w 2011 r.,
20,0% w 2012 r. i 23,8% w 2013 r. Przychody ze sprzedazy biletow wzrosty z 1 731
tys. zt w 2011 r. do 1770 tys. zt w 2013 r., {j. 0 2,2%. Przychody z dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci z najmu pomieszczen, wzrosty z402tys. zt
w 2011 r. do 426 tys. zt w 2013 r., tj. 0 6,0%. Przychody ze sponsoringu, darowizn,
sprzedazy srodkéw trwatych zwigkszyty sie natomiast z 330 tys. zt w 2011 r.
do 879 tys. ztw 2013 r., tj. 0 166,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 680-682)

W kwestii sposobow pozyskiwania sponsoréw i ofiarodawcdw Dyrektor Filharmonii
wyjasnita, ze poszukiwanie sponsorow odbywa sie zaréwno poprzez osobiste
spotkania z kierownictwem firm i instytucji, w ich siedzibach oraz przy okazji ich
wizyt na koncertach i innych wydarzeniach odbywajgcych sie w Filharmonii, jak
i poprzez wysytanie pism i listbw z propozycjami sponsoringu Filharmonii lub
poszczegdlnych wydarzen artystycznych, wraz z oferta promocyjng dla
potencjalnych sponsoréw. Kazdemu sponsorowi proponuje sie promocje,
np. w postaci logotypu w materiatach reklamowo-promocyjnych (afisze, citylighty),
na stronie internetowej Filharmonii, w zwiastunach, spotach telewizyjnych i ulotkach.

16 W aneksie Nr 1 z dnia 29 kwietnia 2009 r. do przedmiotowej umowy strony zobowigzaty sie do corocznego zaplanowania
Srodkéw na pokrycie kosztéw biezacego funkcjonowania Filharmonii w facznej wysokosci 8 107 tys. zt, z czego WK-P
w kwocie 6 737 tys. zt i MKIDN w kwocie 1 370 tys. zt.

7' W umowie tej WK-P zobowigzato si¢ do przekazywania Filharmonii w latach 2013-2015 dotacji podmiotowej w wysokos$ci
co najmniej 7 750 tys. zt rocznie.
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Ponadto w przypadku organizacji cyklicznego Bydgoskiego Festiwalu Muzycznego
Filharmonia oferuje strony na reklame firmy w ksigzce programowej festiwalu.

(dowdd: akta kontroli str. 685-688)

Dziatalno$cig pomocnicza, z ktorej Filharmonia uzyskiwata w kontrolowanym okresie
przychody, byt wynajem pomieszczen sali koncertowej, sali kameralnej i foyer.
Zasady i wysoko$¢ stawek najmu tych pomieszczen zostaty okreslone
wewnetrznymi zarzadzeniami Dyrektora Filharmonii'®. Minimalne stawki godzinowe
wynajmu uwzgledniaty koszty eksploatacji wynajmowanych pomieszczen i byty
wyzsze od obowigzujacych na rynku, przy czym Dyrektor zastrzegta sobie prawo do
stosowania — w zaleznosci od mozliwosci finansowych najemcy, czasu trwania
wspotpracy z najemcg oraz specyfiki najmu - cen innych niz okreslone
w ww. zarzadzeniach, nie nizszych jednak niz ponoszone koszty witasne.

(dowdd: akta kontroli str. 742-753)

Sposrod  objetych  badaniem szeSciu  umdéw  krétkoterminowego  wynajmu
pomieszczen Filharmonii o tacznej wartosci netto wynoszacej 109 148,39 zt:

- w trzech przypadkach wysokos¢ czynszu umownego za wynajem ustalono na
poziomie rdwnym, a w kolejnych trzech przypadkach na poziomie nizszym od
stawek okreslonych w zarzadzeniach;

- we wszystkich przypadkach zabezpieczono interesy Filharmonii poprzez zapisy
umowne dotyczace m.in. zwiekszenia ceny wynajmu w przypadku przediuzenia
czasu najmu z winy najemcy lub rozszerzenia zakresu $wiadczonych przez
Filharmoni¢ ustug w ramach zapewnianej obstugi techniczno-administracyjne;
imprez odbywajacych sie w wynajmowanych pomieszczeniach oraz utraty waznosci
umowy ze skutkiem natychmiastowym, bez prawa odszkodowania na rzecz
najemcy, W przypadku stwierdzenia zamiaru wykorzystywania wynajmowanych
pomieszczen na cele inne niz okreslone w umowie.

(dowdod: akta kontroli str. 755-787)

Oprécz wynajmu sal koncertowych i foyer, w latach 2011-2013 Filharmonia zawarta
cztery umowy wynajmu pomieszczen na czas 0znaczony powyzej trzech miesiecy
w celu komercyjnym — prowadzenia bufetu dla pracownikéw oraz kawiarenek dla
melomanow?'®,

(dowdd: akta kontroli str. 788-895)

2.4. Prace nad projektami planéw finansowych (dziatalnosci) Filharmonii z lat 2011-
2014 byly skoordynowane z pracami planistycznymi dotyczacymi projektu budzetu
panstwa i budzetu WK-P oraz prowadzone w oparciu 0 wytyczne wydane przez
MKiDN20 i uchwalone przez Zarzad WK-P2!. Wstepne zatozenia projektow planow
finansowych opracowywane od Il pétrocza roku poprzedzajgcego rok budzetowy
byly nastepnie (po uzyskaniu informacji z Urzedu Marszatkowskiego oraz MKiDN)
dostosowywane do wysokosci dotacji zaplanowanej w projekcie budzetu panstwa
oraz w budzecie WK-P.

(dowdd: akta kontroli str. 228-252, 263-269, 285-306, 310-331,492-496)

18 Zarzadzenie nr 29/A/10 Dyrektora Filharmonii z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad i wysokosci stawek najmu sal
i innych pomieszczen w gmachu Filharmonii Pomorskiej, zmienione zarzadzeniem nr 41/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r.

19} gczna kwota miesiecznego najmu pomieszczen wynikajaca z zawartych uméw wahata sie od 160 zt do 220 zt netto.

2 Zarzadzenia: Nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN. Z 2010 r., Nr 5, poz. 49) oraz Zarzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziemnika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czgscia 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN. z 2013 r. poz. 43).

2t Uchwaty w sprawie wytycznych do opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej nr 29/1156/13
z dnia 24 lipca 2013 r. (na rok 2014), nr 29/932/12 z dnia 20 lipca 2012 r. (na rok 2013), nr 47/836/11 z dnia 13 lipca 2011 .
(na rok 2012), nr 58/990/10 z dnia 22 lipca 2010 r. (na rok 2011).
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Baza do opracowania planéw finansowych Filharmonii, tj. wielkoSci planowanych
przychodow i kosztow na dany rok budzetowy byto wykonanie przez Filharmonie
przychodow i kosztow z poprzedniego roku. Filharmonia opracowujac projekt planu
finansowego w sierpniu roku poprzedzajacego rok budZzetowy opierata sie na
przewidywanym wykonaniu na koniec roku w zakresie dziatalnoci podstawowe;.
Zaktadano, ze liczba koncertow iaudycji w kolejnym roku budzetowym nie
zmniejszy sie. Brano pod uwage informacje z MKIDN o wysoko$ci planowane;
dotacji z budzetu panstwa oraz informacje dotyczace przewidywanych cen medidw,
ustug hotelowych, wysoko$ci funduszu socjalnego, podatkéw i optat. Uwzgledniano
planowane przez Filharmonie podwyzki wynagrodzen z pochodnymi oraz
modernizacje, remonty i zakupy inwestycyjne. Sporzadzony na podstawie
powyzszych zatozen projekt planu finansowego stanowit podstawe do wystgpienia
o dotacje w wielkosci wynikajacej z tego projektu. Po otrzymaniu decyzji z Urzedu
Marszatkowskiego o przyznanej wysoko$ci dotacji sporzadzano plan finansowy na
dany rok budzetowy. W ciggu roku budzetowego plan byt aktualizowany m.in.
z powodu: zmiany wielko$ci dotacji na dziatalnos¢ podstawowg, przyznania dotacji
celowych na okreslone zadania, uzyskania dodatkowych przychodéw z tytutu
sprzedazy $rodkow trwatych i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 551)

Wraz z projektem planu finansowego (dziatalnosci) Filharmonia przedkfadata
Organizatorowi i Wspotorganizatorowi opis zamierzen merytorycznych (plan ustug).

Plany przychoddw ogdtem i ich wykonanie w latach 2011-201322 przedstawialy sie
nastepujgco:

- 2011 r. — plan (po zmianach) 12.371,8 tys. zt, wykonanie 12.534,2 tys. zt
(tj. 101,31%);

- 2012 r. - plan (po zmianach) 12.513,3 tys. zt, wykonanie 12.5993 tys. zt
(tj. 100,69 %);

- 2013 r. — plan (po zmianach) 12.685,2 tys. zt, wykonanie 12.795,6 tys. zt
(tj. 100,87 %).

(dowod: akta kontroli str. 213, 253, 273)

W Filharmonii w latach 2011-2013 nie wystapity natezenia zakupéw dokonywanych
w grudniu.
(dowdd: akta kontroli str. 338-401)

2.5. Wysokos¢ dotacji na dziatalno$¢ podstawowa okreslana byta corocznie przez
Organizatora i Wspdtorganizatora. Z uwagi na wieksze potrzeby finansowe
zwigzane z dziatalnoscig Filharmonii, jej Dyrektor wystepowat (réwniez w ciggu roku
budzetowego) do Organizatora i Wspotorganizatora o wsparcie  Filharmonii
dodatkowymi $rodkami finansowymi. W wyniku m.in. tych dziatan dotacja na
dziatalno$¢ podstawowa zostata zwiekszona w latach 201112012 przez:

a) WK-P:
— 0 300 tys. zt, tj. z 7450 tys. zt do 7750 tys. zt (wnioskowano o kwote
8 750 tys. zt) w 2011 r.;

— 0 500 tys. z, t. z 6705 tys. zt do 7205 tys. zt (wnioskowano o kwote
8 825 tys. zt23) w 2012 .

22 \Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Filharmonii (bez przychodéw na inwestycje).
2 W tym na remonty zawnioskowano o $rodki finansowe w kwocie 402.000 zt.
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W 2013 r. przyznano dotacje w wysokosci 7 750 tys. zt (wnioskowano o kwote
8610 tys. zt) i nie zwiekszono jej w ciggu roku budzetowego.

b) MKIDN:

— 01188 tys. zt, tj. z 1370 tys. zt do 1488,8 tys. zt (wnioskowano o kwote
1370 tys. zy w 2011 r.;

— 0 350 tys. #, t. z 1370 tys. zt do 1720 tys. zt (wnioskowano o kwote
1720 tys. zt) w 2012 r.

W 2013 r. przyznano dotacje w wysoko$ci 1370 tys. zt (wnioskowano o kwote
1370,0 tys. zt) i nie zwiekszono jej w ciggu roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 213, 226, 243-247, 253, 262-267, 273, 300-304,
492-496, 516-517, 541-550, 680-682)

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze w sytuacji, gdy zgtaszane przez Filharmonie
potrzeby finansowe nie byly uwzgledniane przez organizatoréw, nie otrzymywata
ona uzasadnien odmowy ich uwzglednienia.

(dowdd: akta kontroli str. 830, 835)

Dyrektor Filharmonii wystepowata rowniez o przyznanie dotacji celowych. W wyniku
m.in. tych dziatan Filharmonii przyznano w okresie 2011-2014 (I pdirocze)
nastepujace kwoty dotacji celowych:

— w 2011 r. — 553 tys. zt z budzetu WK-P. Filharmonia wnioskowata o dotacje
celowe wtacznej wysokosci 2 881tys. zt (z tego o 2086 tys. zt do WK-P
0 350 tys. zt do MKIiDN, oraz o 445 tys. zt do Miasta Bydgoszczy);

— w2012r. - 963 tys. zt (z tego: z budzetu WK-P — 563 tys. zt, z budzetu MKIiDN -
400 tys. zt). Filharmonia wnioskowata o dotacje celowe w tacznej wysokosci
3256 tys. zt (z tego 0 2.296 tys. zt do WK-P, 0460 tys. zt do MKIiDN oraz
0 500 tys. do Miasta Bydgoszczy);

— w2013 r. - 868 tys. zt (z tego: z budzetu WK-P — 568 tys. zt, z budzetu MKIiDN -
300 tys. zt). Filharmonia wnioskowata o dotacje celowe w facznej wysokosci
6 052 tys. zt (z tego 0 4.933 tys. zt do WK-P, 0649 tys. zt do MKIDN oraz
0 470 tys. do Miasta Bydgoszczy);

— w | potroczu 2014 r. — 523 tys. zt (z tego: z budzetu WK-P — 331 tys. z}, z budzetu
MKIiDN - 192 tys. zt). Filharmonia wnioskowata o dotacje celowe w tgcznej
wysokos$ci 5 890 tys. zt (z tego 0 4 570 tys. zt do WK-P, 0 790 tys. zt do MKiDN
oraz 0 530 tys. do Miasta Bydgoszczy).

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, ze w odniesieniu do ztozonych do Urzedu
Marszatkowskiego WK-P (w okresie objetym kontrolg NIK) wnioskéw o dotacje na
cele remontowe i inwestycyjne Filharmonia otrzymata jedng odpowiedZz na swoje
wystapienie. Na pismo Filharmonii z dnia 17 grudnia 2012 r. odpowiedziat Dyrektor
Departamentu Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Marszatkowskiego
informujac, ze plany remontowe i inwestycyjne Filharmonii nie znalazly uznania
Zarzadu Wojewddztwa. W odniesieniu do wnioskdw o dotacje inwestycyjne na
zakup instrumentow skierowanych do MKIiDN, Filharmonia otrzymata negatywng
odpowiedz na wniosek ztozony w 2011 r. z uzasadnieniem, ze ,uzyskana punktacja
jest nizsza od ostatecznie okreslonego minimum umozliwiajacego dofinansowania.”
W 2013 r. kolejny wniosek Filharmonii zostat pozytywnie rozpatrzony. Filharmonia
otrzymata dotacje celowg w wysokosci 150 tys. zt z MKiDN na zakup fagotow,
a wkftad wiasny w wysokosci 61 tys. zt pokryt (na wniosek Filharmonii) Urzad
Marszatkowski WK-P.
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Dyrektor Filharmonii wyjasnita ponadto, ze organizatorzy Filharmonii nie ingerowali
w zadania merytorycznie planowane i realizowane przez Filharmonig, ani tez nie
ograniczali ich wykonania ze wzgledu na brak srodkéw. Ponadto w okresie objetym
kontrolg Filharmonia nie byta beneficjentem $rodkow europejskich przeznaczonych
na inwestycje.

(dowod: akta kontroli str. 265, 552, 680-683, 830-832)

2.6. W kontrolowanym okresie koszty dziatalnosci Filharmonii wyniosty ogdtem
odpowiednio: 12 490 tys. zt za rok 2011, 12 344 tys. zt za rok 2012, 13 223 tys. zt za
rok 2013 oraz 6 164 tys. zt za | potrocze 2014 r. W strukturze kosztow dominowaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, stanowigc od 72,5% (w 2013 r.) do 74,9%
(w | potroczu 2014 r.) ogotu kosztow. Ustugi obce stanowity od 10,2%
(w | pétroczu 2014 r.) do 13,5% (w 2012 r.) kosztéw, amortyzacja od 4,7% (w 2013
r.) do 5,2% (w2011 r.), zazycie materiatéw i energii od 3,1% (w 2011 r.) do 3,4%
(w | pdtroczu 2014 r.), natomiast koszty pozostate od 4,0% (w 2012 r.) do 5,2%
(w2011r.).

(dowdd: akta kontroli str. 684)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. Filharmonia zlecata do realizacji
podmiotom zewnetrznym, w ramach tzw. outsourcingu, nastepujgce ustugi: ochrone
obiektu w systemie monitoringu oraz monitorowania alarméw pozaru, konserwacije
uktadow wentylacji i klimatyzacji, konserwacje dzwigu towarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 797-820)

Dyrektor Filharmonii wyjasnita, Zze specyfika instytucji ogranicza mozliwosci
outsourcingu wigkszej liczby zadan. Przyktadowo, zadania oraz system pracy
portierow i sprzataczek uniemozliwiajg wykonywanie jej przez osoby
nieprzygotowane, niedoswiadczone i czesto zmieniajgce sie. Portierzy nie tylko
zarzadzajq kwestiami wchodzenia i przebywania w budynku, ale takze udzielajg
telefonicznych i osobistych informacji o koncertach, nadzorujg centrale
przeciwpozarowg i systemy alarmowe, wspotpracujg z muzykami i solistami
w sprawach organizacyjnych. Ze wzgledu na duzy majatek ruchomy zgromadzony
w Filharmonii muszg to by¢ osoby znane, zweryfikowane i sprawdzone w pracy,
poniewaz przez cze$¢ doby sg one jedynymi osobami przebywajacymi w budynku.
W przypadku sprzataczek, muszg one opanowa¢ specyficzne zasady i metody
sprzatania oraz konserwacji parkietdw, posadzek marmurowych, sal koncertowych
iestrad, a takze odkurzania instrumentéw, rzezb i innych dziet sztuki.
Z przeprowadzonego rozeznania telefonicznego w agencjach oferujgcych ustugi
w zakresie ochrony portierskiej i sprzatania oraz z wiasnych obserwacji wynika, ze
podmioty te nie oferujg swoich ustug na poziomie pozadanym przez Filharmonie.

(dowdd: akta kontroli str. 685-688)

2.7. W okresie objetym kontrolg Filharmonia corocznie przekraczata na koniec roku
wykonanie planu kosztéw ogdtem. W poszczegdinych latach przekroczenie planu
kosztéw ogotem wyniosto odpowiednio:

— 1183 tys. zt w 2011 r. (plan 12 371,8 tys. zt, wykonanie 12490,1 tys. z4),
ti. 0 1%;

— 1484tys zt w 2012 r. (plan 12196,3 tys. zt, wykonanie 12 3447 tys. z4),
ti.01,2%;

— 56,5 tys. zt w 2013 r. (plan 13166,2 tys. zt, wykonanie 132227 tys. z4),
tj. 0 0,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 253, 273)
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Wedtug wyjasnien gtownego ksiegowego Filharmonii przekroczenia wykonania
planowanych kosztow w latach 2011 - 2013 miaty zwigzek m.in. z koniecznoscig
poniesienia dodatkowych kosztow na organizacje zwigkszonej liczby koncertow
i audycji (0 4,9% w 2011 r., 0 14,8% w 2012 r., 0 13,7% w 2013 r.), dzieki czemu
osiggnieto wyzsze niz planowano przychody z dziatalnoSci artystycznej (0 4,9%
w2011 r,01,3% w2012 r., 0 4,1% w 2013 r.). Ponadto w ww. latach uzyskano
zwigkszone przychody z najmu, dzierzawy, reklamy: o 14,9% w2011 r., 0 6,3%
w2012r.i06,4% w2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 836-840)

Stan zobowigzan ogdtem (bez ZFSS) i stan $rodkéw pienieznych na dzien
31 grudnia wynosit:

— w2011 r. - 258 tys. zt (nie byto zobowigzan wymagalnych) i byt mniejszy od
stanu planowanego na ten dzien o 192 tys. zt. Na koniec tego roku wystapity
zobowigzania z tytutu: wynagrodzen — 112,2 tys. zt, podatkow — 28,8 tys. zt,
ZUS - 145 tys. zt, pozostate — 102,5 tys. zt. Stan $rodkow pienieznych wyni6st
660 tys. z;

— w2012 r. — 483,3 tys. zt (nie byto zobowigzan wymagalnych) i byt wigkszy od
stanu planowanego na ten dzien o 138,3 tys. zt. Na koniec tego roku wystapity
zobowigzania z tytutu: wynagrodzen — 172,9 tys. zi, podatkow — 51,7 tys. z,
ZUS - 47,7 tys. zt, pozostate — 211,1 tys. zt. Stan $rodkéw pienieznych wyni6st
1153,3 tys. zt;

— w2013 r. — 436 tys. zt (nie byto zobowigzan wymagalnych) i byt wiekszy od
stanu planowanego na ten dzien o 156 tys. zt. Na koniec tego roku wystapity
zobowigzania z tytutu: wynagrodzen — 199,3 tys. zi, podatkow — 35,4 tys. zi,
ZUS - 51,3 tys. zt, pozostate — 150,0 tys. zt. Stan Srodkow pienieznych wynidst
1068,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 215, 255, 275)

Wedtug wyjasnien gtownego ksiegowego Filharmonii przekroczenia wykonania
planowanych standéw zobowigzan na koniec 2012 r. i 2013 r. nie wynikaty z braku
$rodkéw finansowych lecz z termindw realizacji ptatnosci. Na przyktad ptatnos$c
otrzymanych faktur i rachunkow z datg ostatniego dnia roku realizowana byta
w terminie ptatno$ci w styczniu nastepnego roku, a wynagrodzenia osobowe
i honoraria (z pochodnymi) za koncerty sylwestrowe ptatne byly w styczniu
nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 835-840)

2.8. W badanym okresie roczny koszt utrzymania Filharmonii w przeliczeniu
najedno wydarzenie kulturaine wyniést od 140 tys. zt (w | potroczu 2014 r.)
do 202 tys. zt (w 2012 r.), natomiast w przeliczeniu na liczbe odbiorcow wydarzen
kulturalnych wynosit od 144 zt (w | pétroczu 2014 r.) do 181 zt (w 2013 r.).
Przychody ze Srodkow dotacji stanowity od 74,1% (w 2013 r.) do 79,6% (w 2012 r.)
kosztéw ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 754)

29. W latach 2011 i 2012 Filharmonia osiggneta zysk netto z dziatalno$ci
w wysokosci odpowiednio 26,1 tys. zti 235,5 tys. zt. Zysk zostat przeksiegowany na
zwiekszenie funduszu inwestycji.

W 2013 r. Filharmonia odnotowata strate netto z dziatalnosci w wysokoSci
446 tys. zt.
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Wedtug wyjasnien gtéwnego ksiegowego Filharmonii faktyczny wynik finansowy to
zysk netto w kwocie 35,5 tys. zt natomiast wykazana w sprawozdaniach
finansowych strata w kwocie 446 tys. zt nie odpowiada stanowi faktycznemu
iwynika ze zmian sposobu ksiegowania amortyzacji Srodkéw trwatych
sfinansowanych dotacjg do 31 grudnia 2011 r., ktéra nie zostata odniesiona na
przychody jako ,pokrycie amortyzacji’. Zmiana zasad ewidencji funduszu instytucji
kultury wprowadzona zostata ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych
ustaw?4, Kwota tej amortyzacji w 2013 r. wyniosta 481,6 tys. zt. Strate zmniejszono
do kwoty 446tys. zt wwyniku dokonanych oszczedno$ci w gospodarowaniu
$rodkami finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 254, 274, 836-840)

2.10. W latach 2011 - 2013 Filharmonia przeprowadzita tacznie 17 postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych. tgczna wartos¢ zamoéwien udzielonych
w wyniku tych postepowan wyniosta 1 811 713,53 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 403-413, 414-422)

Badaniem objeto trzy zamowienia publiczne udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego? o tacznej wartosci 330 275,50 zt netto (389 502,74 zt brutto),
tj. 21,5% wartoSci netto wszystkich zamowier, — na: S$wiadczenie ustug
poligraficznych, dostawe klarnetéw oraz dostawe obojow dla Filharmonii.

(dowdd: akta kontroli str. 423-450, 451-469,469-485)

W wyniku badania ww. zamowien publicznych stwierdzono m.in., iz w kazdym

przypadku:

— o0soby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien sktadaty
o$wiadczenia w trybie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych?6; zwanej dalej ,Pzp”;

— ogtoszenie 0 zamdwieniu spetniato wymogi okreslone w art. 41 Pzp;

— ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane na tablicy ogtoszen w budynku
Filharmonii, w BIP oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: ,BZP”);

— wybor najkorzystniejszej oferty dokonany zostat na podstawie kryteriow oceny
okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

— postepowanie byto udokumentowane pisemnym protokotem ZP-PN;

— niezwlocznie przekazywano ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia do BZP;

— tre$¢ umowy zawartej w wykonawca byta zgodna ze zlozong przez niego oferta.

Przy udzielaniu ww. zaméwien zachowana zostata zasada konkurencyjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 402,403-413,423-429,443-450,451-461,469-479)

W umowach zawartych z wykonawcami ww. zamdwien wprowadzono zapisy

zabezpieczajace interesy Filharmonii, tj. przewidziano mozliwos¢ odstgpienia od

umowy?2” oraz kary umowne:

— Zza opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy — w wysoko$ci 0,5% naleznego
wynagrodzenia za kazdy dzien opdznienia;

— za opOznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie
gwarangcji i rekojmi — w wysokosci 0,5% naleznego wynagrodzenia za kazdy
dzien opdznienia liczonego od dnia wyznaczonego na usuniecie wad;

2Dz, U.z2011 r. Nr 207, poz. 1230.

25 Zastosowano celowy dobdr proby.

%Dz, U.z2013 r., poz. 907 ze zm.

2 W przypadku nieprzestrzegania przez wykonawce postanowien umowy lub przedstawienia w ofercie nieprawdziwych
danych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

— za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy -
w wysoko$ci 30% naleznego wynagrodzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 402, 459-461,477-479)

Dokumentacja dwoch badanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
na dostawy instrumentow muzycznych zawierata protokoty odbioru potwierdzajace
wykonanie, zgodnie z umowa, przedmiotu zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 402, 462-463,480)

2.11. Badanie udzielonych Filharmonii w latach 2011-2013 czterech dotacji
celowych?8 oraz dotacji podmiotowej z MKIDN na rok 2013 wykazato, ze:

— otrzymane tytutem dotacji podmiotowej Srodki w wysokosci 1370 tys. zt
wydatkowano w terminie do 31 grudnia 2013 r. na dziatalno$¢ biezaca, tj. na
wyptate wynagrodzen i honorariow dla artystow;

— Srodki otrzymane tytutem dotacji celowych w tacznej kwocie 426,6 tys. zt
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
o dofinansowanie, w terminach ustalonych tymi umowami; dokonano tez
terminowego rozliczenia zadan pod wzgledem merytorycznym i finansowym,;
— nie wystapity przypadki podwdjnego rozliczania srodkami dotacji tych samych
kosztow.
(dowdod: akta kontroli str. 689-741)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Filharmonia zawarta w latach 2011-2013 z Dyrektorem Filharmonii trzy umowy
o dzieto?® (o tacznej wysokodci 46 800 zt brutto), na wykonywanie prac
o charakterze twoérczym zwigzanych zorganizacjq Bydgoskiego Festiwalu
Muzycznego niezgodnie z reprezentacja. Umowy te nie zostaty podpisane przez
gtéwnego ksiegowego, co stanowito naruszenie z naruszeniem § 3! ust. 2
zarzadzenia nr 4/08.

Zastepca dyrektora Filharmonii Cezary Nelkowski i gtdwna ksiegowa wyjasnili,
iz uwazali, ze podpis gtdwnego ksiegowego na zawieranej umowie nie jest
niezbedny.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 199-200, 201, 202-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zarzadzanie finansami przez Filharmonie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®0, wnosi o zapewnienie wiasciwej reprezentacji przy
zawieraniu przez Filharmoni¢ umow o dzieto.

28 Dotacji od MKIDN w kwocie 300 tys. zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 15 lipca 2013 r. na realizacje 51 Bydgoskiego
Festiwalu Muzycznego, dotacji od WK-P w kwocie 70 tys. zt udzielonej na podstawie umowy z dnia 10 grudnia 2012 r. na
realizacje zadania pn. ,Chorat Sarmacki czyli muzyka Grzegorza Gerwazego Gorczyckiego jako wktad Rzeczypospolite]
Obojga Narodéw w tradycje Europy Oswiecone]”, dotacji od WK-P w wysokosci 33,6 tys. zt udzielonej na podstawie umowy
z dnia 19 czerwca 2012 r. na usuniecie awarii systemu pozarowego, dotacji od WK-P w kwocie 23 tys. zt udzielonej na
podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2011 r. na usunigcie awarii kanatdw nawiewowych klimatyzaciji.

29 Umowy o dzieto z dnia: 16 sierpnia 2011 r, 16 sierpnia 2012 r., 1 czerwca 2013 r,

30Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia pazdziernika 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
Gtéwny specjalista k. p.

Elzbieta Warda-Fereniec
Gtéwny specjalista k. p.

20



