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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/071 — Zarzgdzanie ~ wspolnymi  instytucjami  kultury ~w  wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Christian Makowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91200 z dnia
21 sierpnia 2014 r.;

Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 91208 z dnia
2 wrzesnia 2014 r.;

Jarostaw Bankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91201 z dnia 21 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Centrum Sztuki Wspotczesnej ,Znaki Czasu” w Toruniu (dalej ,CSW” lub ,Centrum”)

Pawet Lubowski (dalej ,Dyrektor”).
(dowdd: akta kontroli str. 43)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Centrum w zakresie
wykonywania zadan statutowych oraz zarzadzania gospodarka finansowa.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011-2014 (I pétrocze) Centrum realizowato
w petnym zakresie zadania statutowe, a w odnotowanych wydarzeniach kulturalnych
(tacznie 1794) uczestniczyto 313 336 odbiorcow. W nastepstwie dobrego
rozpoznania zapotrzebowania odbiorcéw, corocznego wzbogacania realizowanych
imprez i wystaw oraz podejmowania dziatan utatwiajgacych dostep do realizowanych
wydarzen  kulturalnych, wroku 2013 $rednia frekwencja  uczestnikdw
w zorganizowanych przez Centrum wydarzeniach kulturalnych wzrosta o 13,5%
w poréwnaniu z rokiem 2011 (z 81 112 do 92 095).

W latach 2011 - 2013 Centrum osiggato dodatni wynik finansowy. Przy realizacji
zadan korzystano z dotacji podmiotowych i celowych, a takze uzyskiwano przychody
z wynajmu kina, miejsc parkingowych i powierzchni wystawowej. Sprawozdawczo$¢
z wykorzystania dotacji spetniata wymogi organizatora, tj. Urzedu Miasta Torunia
(dalej: ,UM") oraz wspdiprowadzacych: Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: ,MKIiDN") oraz Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ,WK-P)2. Analiza
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz umowy wynajmu
pomieszczen, nie wykazata nieprawidtowosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: ,organizatorzy”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatalnosci statutowej w szczegolnosci
dotyczacej tworzenia oferty kulturalnej i realizac;ji
wydarzen kulturalnych oraz upowszechniania kultury

1.1. Zadania CSW okre$lone w jego statucie® obejmowaty w catym okresie objetym
kontrolg organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej poprzez: tworzenie,
zarzadzanie i udostepnianie regionalnej  kolekcji  sztuki  wspdtczesnej
zapoczatkowanej Narodowym Programem Kultury Znaki Czasu®, a ponadto:
prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej, wydawniczej, edukacyjnej i promocyjne;
na rzecz sztuki wspotczesnej, organizowanie krajowej i miedzynarodowej wymiany
artystycznej oraz festiwali, koncertéw, wyktadéw, warsztatéw, konferencii,
seminariow i programu filmowego, prowadzenie biblioteki oraz bazy danych
dotyczacych twércow i dziet sztuki wspoétczesnej, a takze wspdidziatanie ze
Srodowiskami twérczymi oraz z polskimi i zagranicznymi podmiotami publicznymi
i prywatnymi w zakresie rozwoju sztuki wspotczesne;.

(dowdd: akta kontroli str. 36-42)

1.2. W poszczegoinych latach badanego okresu CSW realizowato wszystkie
zadania statutowe, w tym m.in.: zakup, pozyskiwanie, ewidencjonowanie
i konserwacja dziet, wydanie albumu kolekcji (w ramach zadania statutowego
Tworzenie, zarzgdzanie i udosStepnianie regionalnej kolekcji sztuki); realizacja
wystaw: Statek Kosmiczny Ziemia, Dyplom 2011, Epidemic, Crimestory (w ramach
zadania statutowego Prowadzenie dziafalno$ci wystawienniczej i wydawnicze));
organizowanie konferencji dla nauczycieli, warsztatow edukacyjnych (w ramach
zadania statutowego Prowadzenie dziatalnoSci edukacyjnej i promocyjne));
zorganizowanie CoCArt Music Festival Polska Akademia Dzieci (w ramach zadania
statutowego Organizowanie krajowej i miedzynarodowej wymiany artystycznej oraz
festiwali, koncertow, wyktadow, warsztatow, konferencji, seminariow i programu
filmowego); otwarcie wypozyczalni ksigzek, powigkszanie zbiorow bibliotecznych,
organizowanie wieczorkow autorskich i promocji ksigzek (w ramach zadania
statutowego Prowadzenie biblioteki oraz bazy danych dotyczgcych tworcow i dziet
sztuki wspdfczesnej); realizowanie wspolnych projektéw m.in. z: Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika, Galerig Gregor Pondar w Berlinie, World Press Photo
w Amsterdamie, O$rodkiem Badan Filozoficznych w Warszawie (w ramach zadania
statutowego Wspotdziatanie ze Srodowiskami tworczymi oraz z  polskimi
i zagranicznymi podmiotami publicznymi i prywatnymi w zakresie rozwoju Sztuki
wspofczesneyj).

(dowod: akta kontroli str. 9-11, 36-42)

1.3. Dyrektor CSW, przed powotaniem z dniem 1 lipca 2010r., przedstawit —
w ramach postepowania konkursowego na zajmowane stanowisko — koncepcje
programowg zarzadzania Centrum obejmujgcg m.in. ukazanie najnowszych trendow
w sztuce wspdiczesnej oraz promocje Centrum. Dziatania zarzadcze podejmowane
przez dyrektora CSW w badanym okresie, w tym m.in. organizacja kolekcji sztuki
wspotczesnej, realizacja wystaw rodzimych artystow, wydawanie czasopisma Artluk,
warsztaty edukacyjne, opracowanie i wydanie albumu kolekcji dziet pozyskanych

3 Zataczniki do uchwat Rady Miasta Torunia: nr 772/10 z dnia 18 marca 2010 r. oraz nr 648/13 z dnia 21 listopada 2013 r.

4 Dokument stuzacy okre$leniu podstaw wdrozenia Narodowe] Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 w sferze
wspierania tworczosci  artystycznej, gromadzenia i katalogowania oraz upowszechniania sztuki wspdiczesnej
(bip.mkidn.gov.pl/media/docs/NPK_Znaki_Czasu.pdf).
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przez Centrum, nawigzywaty do wiekszoSci zatozen ujetych w przedmiotowe;
koncepgji.
(dowdd: akta kontroli str. 36-42, 43, 58-60)

1.4. W oparciu o udzielne przez Dyrektora CSW wyjasnienia ustalono, Zze
dziatalno$¢ CSW dotyczaca dziatan kulturalnych opierata sie¢ m.in. na zatozeniach
autorskiego programu na lata 2011-2014 przygotowanego w 2010 r. przez Panig
Dobrile Denegri w ramach konkursu na stanowisko dyrektora programowego
Centrum oraz na wskazanej powyzej koncepcji programowej opracowanej przez
Dyrektora CSW. Konstrukcja ww. programu obejmowata powigzane tematycznie
I skoordynowane wystawy. Gtowne zatozenia przedmiotowych dokumentow
odpowiadaty celom statutowym CSW. Byly wsrdd nich zaréwno konkretne, realne,
okreSlone czasowo i mierzalne propozycie wydarzen kulturalnych, w tym
m.in. wystawy: Kosmiczna Ziemia, Focus Poland, Dekada, jak réwniez ogdlne
kierunki planowanych do podjecia przez instytucje dziatan, w tym m.in.: organizacja
wyktadow, warsztatow, projektow specjalnych z udziatem czotowych akademii
sztuki, rozwdj sieci wymiany dziet sztuki. Zuwagi na charakter omawianego
dokumentu, nie zostaty okreslone wskazniki realizacji tych dziatan. W badanym
okresie czes¢ z tych wydarzen artystycznych zrealizowano w zmienionej formie.
Dyrektor wyjasnit: ,Program Dobrili Denegri z lipca 2010 roku byt ogélnym szkicem,
ktory konkretyzowat sie w poszczegolnych latach. Byt ideq jaka zostafa
urzeczywistniona w konkretnej formie wydarzen. W bardzo duzej czesci program
zostat zrealizowany. Zdarzato sie jednak, ze pewnych projektow nie moglismy
zrealizowa¢ w zaktadanej wczesniej formie z przyczyn od nas niezaleznych.
W program Dobrili Denegri zostaty tez wigczone wydarzenia cykliczne
zapoczatkowane w latach 2008-2010, ktére warte byly kontynuowania jak na
przyktad: festiwale ,Plaster” i ,CoCArt’, wystawy dyplomow Wydziatu Sztuk
Pigknych UMK, wystawy réznych kolekcji itd.” Gtéwne zatozenia przedmiotowych
dokumentow znalazty odzwierciedlenie w liczbie i rdznorodnosci wydarzen
zrealizowanych w latach 2011- 2014 (I potrocze).

(dowdod: akta kontroli str. 44-47, 58-66, 217-220)

1.5. W oparciu o udzielne przez Dyrektora CSW wyjasnienia ustalono, Zze przed
rozpoczeciem funkcjonowania Centrum, Zaktad Badan Kultury Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu przeprowadzit badania nt. odbioru sztuki
wspotczesnej i zapotrzebowania na kulture wysokg w Toruniu i regionie. Wyniki
badan zostaly wykorzystanie do ukierunkowania funkcjonowania Centrum.
W okresie objetym kontrolg CSW nie przeprowadzato analizy zapotrzebowania na
realizowane przedsiewziecia. Oferta kulturalna CSW, z uwagi na charakter
prezentowanej sztuki, skierowana byta przede wszystkim do odbiorcow dorostych.
Dyrektor Centrum — Pan Pawet Lubowski wyjasnit: ,W ofercie Dziatu Edukacji CSW
sq zajecia skierowane do réznych grup wiekowych ispotecznych. CSW realizuje
zajecia dla grup szkolnych i przedszkolnych, sg takze zajecia dla senioréw. (...)
CSW jest takze otwarte na wspotprace z réznymi Srodowiskami, m.in. na grupy
dzieci z rodzin patologicznych oraz osoby uzaleznione.”

(dowdod: akta kontroli str. 9-11, 44-57)

1.6. W okresie objetym kontrolg Centrum przyporzadkowano siedem miernikow
w planie budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, okreslanych przez MKiDN na
poszczegolne lata, tj.:

— liczba 0s6b uczestniczacych w  dofinansowanych  przedsiewzigciach
artystycznych w panstwowych i wspotprowadzonych instytucjach kultury/rok



poprzedni (plan 2011 r.— 55 000/51 000; 2012r.-80 000/78 971; wykonanie
2011 r.—78 971/51 000; 2012 r. — 96 580/78 971);

— liczba premier i nowych przedsiewzie¢ artystycznych (plan 2011 r.-15;
2012r. —11; wykonanie 2011 r. = 13; 2012 r. - 14);

— liczba zorganizowanych imprez kulturalnych z udziatem Polski za granicg
w danym roku/rok poprzedni (plan 2011 r. — 0/0; wykonanie 2011 r. - 2/0);

— liczba imprez kulturalnych zorganizowanych i wspotorganizowanych w Polsce
w danym roku / rok poprzedni (plan 2011 r. - 24/20; 2012 r. — 8/10; wykonanie
2011 r. - 21/20; 2012 r. - 7/110);

— liczba premier i nowych przedsiewziec¢ artystycznych zorganizowanych przez
panstwowe i wspoforganizowane samorzgdowe instytucje kultury (plan
2013 r. - 11, wykonanie 2013 r. = 11);

— liczba 0s6b uczestniczacych w realizowanych przedsiewzieciach kulturalnych
w  panstwowych | wspdforganizowanych samorzadowych  instytucjach
kultury / liczba  przedsiewzie¢ w danym roku (plan 2013r.-85 000/21,
wykonanie 2013 r. - 92 095/21);

— liczba 0s6b uczestniczacych w realizowanych przedsiewzieciach kulturalnych
(koncertach, premierach itp.) w panstwowych i wspotorganizowanych
samorzadowych instytucjach  kultury (plan 2013 r.—85 000, wykonanie
2013r. — 92095).

Liczbe uczestnikow wydarzen artystycznych ustalano na podstawie sprzedanych
badz darmowych biletéw wstepu do Centrum pomnozonych przez liczbe aktualnych
wystaw. Taki sposob liczenia nie odzwierciedlat rzeczywistej liczby odwiedzajacych
wystawy. Zaktadany poziom dwaéch miernikow w 2011 r. (liczba premier i nowych
przedsiewzie¢ artystycznych; liczba imprez kulturalnych) i jednego w 2012 r. (liczba
imprez kulturalnych) nie zostat przez CSW osiggniety. Dyrektor wyjaénit m.in., Ze:
,CSW zobligowane jest przez jednego z organizatorow — MKiDN do kwartalnego
monitorowania liczby premier i nowych przedsiewzie¢ artystycznych oraz ogdine;
liczby 0s6b uczestniczacych w realizowanych wydarzeniach kulturalnych.”

(dowod: akta kontroli str. 30, 44-47, 65-66, 217-220)

1.7. Siedziba CSW znajdowata sie w budynku zaprojektowanym réwniez dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Polityka cenowa byta zrdznicowana (bilety normalne,
ulgowe, bezptatne) i skierowana m.in. do oséb indywidualnie odwiedzajacych CSW,
zorganizowanych grup, uczniéw, emerytow, 0séb niepetnosprawnych, rodzin oraz
dzieci . CSW byto otwarte od wtorku do niedzieli, rowniez poza ogolnie przyjetym
czasem pracy. Byta mozliwos¢ telefonicznej rezerwacii biletow, a program wydarzen
udostepniano na stronie internetowej instytucjis.

Gtéwnym problemem w upowszechnianiu kultury, zidentyfikowanym przez CSW
oraz Instytut Badan Kultury Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, byt niski
poziom kultury wizualnej w spoteczenstwie polskim, wynikajacy m.in. z brakéw
w zakresie edukacji plastycznej w szkolnictwie podstawowym i Srednim. W 2011 r.
CSW utworzyto Dziat Edukacji w celu przeciwdziatania temu zjawisku. Dyrektor
CSW wyjasnit, ze dziat ten ,(...) ma wprowadzi¢ dzieci i mtodziez w problematyke
sztuki wspotczesnej”.

(dowad: akta kontroli str. 44-57, 273-274)

5 http://www.csw.torun.pl



1.8. Wydarzenia kulturalne dotyczyty 11 obszaréw tematycznych, w tym m.in.
odczytow, spotkan programowych, filmow wyswietlanych w kinie CSW, wystaw,
wydarzen edukacyjnych. W okresie objetym kontrolg Centrum zorganizowato tacznie
1794 wydarzen kulturalnych, w ktorych uczestniczyto 313 336 odbiorcow.
Zorganizowane w tym okresie 54 wystawy obejrzato 173 719 os6b, co stanowito
55,4% liczby uczestnikdw wszystkich wydarzen kulturalnych zrealizowanych przez
CSW (2011 r. - 14 wystaw, 40 288 odbiorcow; 2012 r. - 15 wystaw, 57 931 odbiorcow;
2013 r. - 17 wystaw, 52 889 odbiorcow; 2014 r.6 - osiem wystaw, 22 611 odbiorcow).
Wysokim poziomem odbioru cieszyty sie filmy udostepnianie w kinie CSW, ktore
obejrzato 71 771 widzow, . 22,9% wszystkich odbiorcow wydarzen kulturalnych
w tym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 12)

Sposrdd zorganizowanych 54 wystaw, szczegdlnie wysokg frekwencjg cieszyly sie
nastepujace wystawy:

- Statek Kosmiczny Ziemia”, planowany czas wystawy: od 4 marca 2011r. do
22 maja 2011 r. (wystawe przedtuzono do 28 sierpnia 2011r. ze wzgledu na
wysokg frekwencje);

— ,Gdy rozum $ni - Skarby kolekcji Sandretto Re Rebaudengo”, planowany czas
wystawy: od 5 kwietnia 2013 r. do 19 maja 2013r. (ze wzgledu na wysokq
frekwencje wystawe przedtuzono do 1 wrzesnia 2013 r.);

— ,Cuda niewidy”, planowany czas trwania wystawy: od 15 marca 2013 r. do 26 maja
2013 r. (ze wzgledu na wysokg frekwencje wystawe przedtuzono do 2 czerwca
2013r.).

Niskq frekwencje odnotowaty natomiast wystawy:

— ,Dyplomy 20107, czas trwania wystawy: od 21 stycznia 2011 r. do 13 lutego 2011 r.
(wystawa cieszyta sie matg popularno$ciq ze wzgledu na krotki czas jej
prezentacj);

— ,Jozef Robakowski, Moje wtasne kino’, czas trwania wystawy: od 25 pazdziernika
2012r. do 30 grudnia 2012r. (wystawa prezentowana bytla wcze$niej
w Warszawie, w zwigzku z czym wystawe odwiedzita mniejsza liczba 0séb);

— ,Please call Stella” (wystawa w ramach migdzynarodowego programu Locis), czas
trwania wystawy: od 13 grudnia 2013 r. do 23 lutego 2014 r. (projekt odbywat sie
po raz pierwszy i nie cieszyt sie duzg popularnoscia).

(dowdd: akta kontroli str. 12, 28-30)

Dzieta sztuki z kolekcji CSW byly w badanym okresie na biezaco katalogowane.
W 2013 r., w ramach upubliczniania i promocji kolekcji CSW zostat wydany album
pt.: KOLEKCJA TORUNSKA, obejmujacy dzieta pozyskane od 2004 r. do 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 265-266)

1.9. W latach 2011-2013 CSW wynajmowato pomieszczenia na potrzeby szesciu
duzych konferencji naukowych o sztuce wspotczesnej. Przyktadowo: w 2011 r.
zorganizowana zostata |V konferencja sztuki nowoczesnej Inspiracje sztukg dawng
w sztuce XX i XXI wieku, w 2013 r. zorganizowato konferencije pn.: Sztuka
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Potnocnej Irlandii & Republika Irlandii
w XX i XXI wigku i Polsko-Brytyjskie kontakty artystyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35)

6 | pdtrocze.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.10. Centrum nie uczestniczyto w realizacji projektow pn.: Kujawsko-Pomorskie
Menu Kulturalne oraz Promocja dziedzictwa kulturowego poprzez markowe imprezy
kulturalne. Projekty te nie byty adresowane do CSW.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35)

1.11. W ocenie Dyrektora CSW wspotpraca z i pomiedzy organizatorami
przebiegata prawidlowo, przede wszystkim ze wzgledu na stabilng sytuacje
finansowg wynikajacg z podpisanej miedzy organizatorami umowy. Umowa ta,
w ocenie Dyrektora, nie uwzglednia elementu inflacji. Wystepujace roznice
w oczekiwaniach organizatorow wynikajg przede wszystkim z roznicy terytorium
dziatalnosci  instytucji  (lokalnos¢,  regionalno$¢, charakter  ogolnopolski
i miedzynarodowy), a nie z oczekiwan co do poziomu merytorycznego lub
charakteru dziatalnosci ujetego w statucie. Dyrektor pozytywnie ocenit nadzér
organizatoréw i ich pomoc, majace istotny wptyw na funkcjonowanie CSW.

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) w CSW kontroli nie przeprowadzali ani MKiDN ani
Urzad Marszatkowski. Wydziat Organizacji i Kontroli Urzedu Miasta Torunia
przeprowadzit dwie kontrole, tj.: w2011 r. - w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy; w | potroczu 2014 r. - kontrole finansowg (bez zalecen pokontrolnych).

(dowdd: akta kontroli str. 33-35, 221-222)

1.12. W Centrum powotano Rade Programowa organ doradczy i opiniodawczy.
Dyrektor CSW wyjasnit m.in., ze ,w wielu sprawach mozemy liczy¢ na pomoc ze
strony czlonkow Rady w kwestiach organizacyjnych czy finansowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35, 267-271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Centrum w zakresie
wykonywania dziatalnosci statutowe;.

2. Zarzadzanie finansami WIK

21. W okresie objetym kontrola, CSW wykorzystato na dziatalno$¢ statutowq
dotacje podmiotowe od organizatorow w tgcznej kwocie 18 748,5 tys. zt. Istotny
udziat w tych dotacjach (51,5%) stanowity dotacje podmiotowe otrzymane z MKIiDN
(t. 9652 tys. t). Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie i Miasto Torun finansowali
dziatalno$¢ statutowg kwotami w jednakowych wysokosciach, tj. po 4 548,3 tys. zt.
taczna kwota ww. dotacji w poszczegdlnych latach byta zblizona i wynosita:
5198 tys. zt w 2011 r.; 5348 tys. zt w 2012 r.; 5 298 tys. zt w 2013 r. oraz 2 904,5
tys. zt w | potowie 2014 r. W latach 2011-2013 dziatalno$¢ inwestycyjna CSW
finansowana byta dotacjami celowymi w facznej kwocie 577,4tys.zt, w tym
4958 tys. zt otrzymano od MKIDN,a 81,6 tys. zt stanowity $rodki europejskie.
W latach 2011 -2014 (I potrocze) przychody wiasne’ Centrum (5210,4 tys. zt)
stanowity 20,9% przychodow ogdtem (). 24 913,7 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 13, 14)

2.2. Podstawg gospodarki finansowej CSW byt roczny plan dziatalno$ci
zatwierdzony przez Dyrektora, sporzadzony w oparciu o wysoko$¢ dotacii
przyznanej przez organizatorow oraz planowane przychody. Zgodnie z §3 ust. 1
umowy z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie utworzenia i prowadzenia wspolnej

7 Tj. przychody z biletow, najmu, dzierzawy, reklamy oraz z innych zrodet z pominieciem dotacji oraz $rodkéw europejskich.
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instytucji kultury — Centrum Sztuki Wspétczesnej ,Znaki Czasu” w Toruniu,8 zwanej
dalej ,umowg’, wysokoS¢ corocznego dofinansowania przez organizatoréw
dziatalno$ci statutowej CSW ustalono w nastepujacych wysoko$ciach: MKIDN
2599 tys. zt; Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — nie mniej niz 50% kwoty
przydzielonej przez MKIDN; Miasto Toruh — nie mniej niz 50% kwoty przydzielonej
przez MKIiDN. Kwoty przyznawanych dotacji nie uwzgledniaty inflacji wystepujacej
w poszczegoinych latach.

(dowdod: akta kontroli str. 36-42, 102-110, 275-277)

Dyrektor Pawet tubowski wyjasnit m.in., ze roczne plany finansowe CSW
opracowywato ,przede wszystkim na podstawie decyzji otrzymanych od
organizatoréw, okreslajacych wielko$¢ przyznanej na dany rok budzetowy dotacii
podmiotowej. (...) Przychody ze sprzedazy ustug wiasnych oraz ze sprzedazy
wydawnictw (ksiegarnia Centrum) planuje sie (...) co do zasady na podstawie
aktualnego planu w tym zakresie dotyczacego roku poprzedzajacego (...)
z uwzglednieniem faktycznie osiggnietych przychoddw dla petnych miesiecy roku”.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze coroczne dotacje od organizatorow w tej same;
wielkosci przy istniejacej inflacji wptywaty na uaktualnianie programu zatozonego
wczesniej. Przyktadowo: w 2013 r. CSW musiato zrezygnowa¢ z wystawy ,Na
Rozdrozu” jak i kolejnej edycji World Press Photo. Dyrektor CSW w listopadzie
2013 r. wystapit do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnioskiem o state
zwigkszenie corocznej dotacji podmiotowej o kwote 140 tys. zh. Prosbe swg
argumentowat ciggtym wzrostem cen towaréw i ustug przy niezmiennej kwocie
dotacji podmiotowych od organizatorow.

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) Centrum wielokrotnie wystepowato do
organizatoréw o dodatkowe Srodki (dotacje). Na ztozone wnioski otrzymato dziewie¢
dotacji (wszystkie z MKiDN) w tacznej kwocie 1 023,2 tys. zt, w tym dwie dotacje
podmiotowe w tacznej wysokosci 250 tys. zt oraz siedem dotacji celowych w fgczne;
kwocie 773,2 tys. zt. Wspotprowadzacy CSW negatywnie rozpatrzyli pie¢ wnioskow
- m.n. planowana wystawa ,World Press Photo” nie uzyskata w 2011r.
dofinansowania od Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z powodu braku Srodkéw
W jego budzecie.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98)

2.3. Centrum podejmowato dziatania w celu pozyskania Srodkéw finansowych,
poza dotacjami od organizatordw, poprzez poszukiwanie  partnerow
instytucjonalnych  zewnetrznych, w tym zagranicznych oraz poszukiwanie
podmiotow gotowych wesprze¢ instytucje w zamian za oferte promocyjno-
reklamowg. Centrum uzyskiwato takze przychody z wynajmu kina, miejsc
parkingowych i powierzchni wystawowej. W latach 2011-2013 przychody z tytutu
korzystania przez rézne podmioty z oferty promocyjno-reklamowej CSW wyniosty
ogbtem 407 tys. t, z tego: 107,3 tys. zt (26,4%) stanowity Srodki pieniezne,
natomiast pozostate (299,7 tys. zt) to przychody uzyskane w ramach wymiany
bezgotowkowej (np. wypozyczenie sprzetu TV lub mebli; noclegi w hotelu itp.
w zamian za promocje lub reklame).

(dowad: akta kontroli: str. 20-27)

Centrum uzytkowato bezptatnie nieruchomos¢ stanowigca cze$¢ dziatki o catkowite;
powierzchni uzytkowej 8229,46 m2 wraz z posadowionym na niej obiektem
0 powierzchni zabudowy 2 447,68 m?2 (siedzibg CSW) z przeznaczeniem na

8 W brzmieniu zgodnym z Uchwatg Nr 634/09 Rady Miasta Torunia z dnia 27 sierpnia 2009 w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie aneksu do umowy z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie utworzenia i prowadzenia wspolnej instytucji kultury —
Centrum Sztuki Wspéiczesnej ,Znaki Czasu” w Toruniu.



prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej wynikajacej ze statutu CSW na podstawie
umowy uzyczenia z dnia 21 lutego 2008 r. zawartej z Miastem Torun. Centrum
posiadato zgode Prezydenta Miasta Torunia na oddawanie uzytkowanych
powierzchni osobom trzecim do bezptatnego uzywania, wydzierzawiania oraz
wynajmowania, pod warunkiem niezaktécania prawidtowego funkcjonowania CSW
i przeznaczania pozyskiwanych z tego tytutu dochodéw na dziatalno$¢ statutowa.
Na  stronie internetowej Centrum  zamieszczone  byly  informacje
0 mozliwosci najmu pomieszczen oraz miejsc parkingowych CSW.

(dowdd: akta kontroli: str. 7-8, 18, 32)

Pomieszczenia Centrum byty, w ocenie Dyrektora CSW, wykorzystywane na
dziatalno$¢ statutowg oraz komercyjng w sposéb maksymalny. W ramach
projektowania programu na kazdy rok przygotowywany jest grafik uwzgledniajacy
czas trwania wszystkich wystaw, jak réwniez czas na montaz i demontaz kazde;
z nich.

(dowad: akta kontroli: str. 265)

W badanym okresie CSW zawarto 64 umowy dotyczace najmu miejsc parkingowych
znajdujacych sie na parkingu naziemnym i podziemnym Centrum. Wigkszo$¢
zostata zawarta na czas nieoznaczony z miesiecznym okresem wypowiedzenia.
Stawki najmu zalezaty od okresu parkowania pojazdu i byly wyliczane zgodnie
z cennikiem umieszczonym na stronie internetowej CSW, na poziomie zblizonym do
stawek obowigzujgacych na innych parkingach w Toruniu. Stawka miesieczna: za
parkowanie w godzinach 8:00-18:00 na parkingu zewnetrznym wynosita 150 zi,
w podziemnym 180 zt; za parkowanie catodobowe - odpowiednio 250 zt i 300 zt.

(dowdd: akta kontroli: str. 31-32)

W dniu 30 listopada 2012r. CSW wynajeto spétce z Torunia pomieszczenia
0 powierzchni 163 m2, znajdujace si¢ na parterze budynku, na prowadzenie
dziatalno$ci gastronomicznej oraz cateringowej. Czynsz zostat ustalony w wysoko$ci
2 000 zt netto miesigcznie.

Kierownik administracyjny CSW wyjasnit, ze w 2008 r. CSW prowadzito nabor ofert
na zagospodarowanie oraz wyposazenie kawiarni i ogrédka leSnego (wraz
z wyposazeniem gastronomicznym, meblami, doprowadzeniem wody i pradu)
zamieszczajac ogtoszenia w prasie lokalnej i na stronie internetowej. Zgtosit sie tylko
jeden oferent z ktérym zawarto 1 pazdziernika 2008 r. umowe na dwa lata. Cene
najmu ustalono po negocjacjach i na podstawie rozeznania rynku z uwzglednieniem
lokalizacji CSW. Z uwagi na brak zainteresowania innych najemcéw umowe
przedtuzano na kolejne dwuletnie okresy - ostatnio w dniu 30 listopada 2012 r.
W zwigzku z tym, ze umowa wygasta 30 pazdziernika 2013 r. (z uwagi na jej
wypowiedzenie przez najemcg) CSW na koniec okresu objetego kontrolg
poszukiwato nowego najemcy. Ogloszenia w tej sprawie zamieszczono w prasie
lokalnej, na stronie internetowej oraz na portalach spotecznos$ciowych.

(dowdd: akta kontroli: str. 67-72, 85-92)

Szczegotowqg analizg objeto pie¢ uméw najmu zawartych przez CSW w latach
2013 -2014 dotyczacych wynajecia pomieszczen na zorganizowanie m.in.
konferenciji, spotkania oraz koncertu na czas od 6 do 17 godzin. Wysokos¢ czynszu
w badanych umowach wynosita od 1 000 zt brutto do 8 364 zt ({j. od 167 do 492 zt
za godzine) w zalezno$ci od pomieszczen i czasu ich zajmowania. Stawka najmu
pomieszczen (holu, kina, galerii i tarasu na dachu), zamieszczona w cenniku na
stronie internetowej, wynosita od 500 do 1 000 zt za dwie godziny najmu. Interesy
CSW w umowach najmu byly zabezpieczone, tj. zawarto w nich m.in. zapisy, ze
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wynajmujacy nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za prowadzong dziatalno$¢ przez
Najemce; bez pisemnej zgody Wynajmujacego, Najemca nie moze zmieni¢
przeznaczenia przedmiotu najmu; wszelkie adaptacje przedmiotu najmu,
modernizacje i remonty bedg wykonywane przez Najemce na wtasny koszt.

Z wyjasnien Gtéwnego ksiegowego CSW wynikato m.in., ze w przypadku podmiotéw
wynajmujacych sale dla celow komercyjnych naliczana byta stawka zgodnie
z cennikiem. Czas przygotowania do imprezy nie byt wliczany do stawki za najem,
gdy nie wigzat sie z konieczno$cig wytaczenia dostepno$ci najmowanej przestrzeni
dla odbiorcow CSW. Nizsze optaty za wynajem pomieszczen byly pobierane od
podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju kultury miasta i regionu organizujgcych
w CSW prestizowe wydarzenia kulturalne, co byto wizerunkowo i promocyjnie
korzystne dla CSW.

(dowdd: akta kontroli: str. 18, 67-84, 99-101)

tacznie przychody CSW z tytutu najmu, dzierzawy i reklamy wyniosty w latach
2011 -2013 1 329,1 tys. zt (odpowiednio: 455,7 tys. zt; 476,2 tys. zt; 397,2 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli: str.13)

2.4. Dyrektor CSW przesytat projekty planow finansowych CSW na lata 2011,
2012 i 2013 do UM oraz do wiadomo$ci Departamentu Kultury Urzedu
Marszatkowskiego WK-P i Departamentu Narodowych Instytucji Kultury MKIiDN.
W przedkiadanych projektach planow finansowych okreslano kwote i uzasadnienie
planowanej wysoko$ci dotacji, wysoko$¢ i strukture planowanych dochodéw
wiasnych, planowane wydatki i zakupy inwestycyjne oraz program dziatalnosci CSW
na dany rok. Wykonanie planu finansowego CSW w stosunku do projektu
w zakresie przychoddw wyniosto: w 2011 r. 109,0%; w 2012r. 112,9%; w 2013 r.
105,4%, natomiast w zakresie kosztéw stopiern wykonania wyniést odpowiednio:
98,0%; 103,8%; 101,3%. Udziat kosztow poniesionych przez CSW w grudniu
w stosunku do kosztow catego roku wynidst: w 2011 r. — 12,5%; w 2012 r. — 14,1%;
w2013 r. - 11,4%.

(dowad: akta kontroli: str. 111-152)

2.5. Wnioskowane przez Dyrektora CSW kwoty dotacji podmiotowej zostaty,
w badanym okresie, uwzglednione przez wspdiprowadzacych za wyjatkiem
wnioskowanej w listopadzie 2013 r. do MKIiDN dotacji w kwocie 140 tys. zt. Ponadto
w badanym okresie CSW wnioskowato do MKIiDN o przyznanie $rodkéw z dotacii
celowych i otrzymato ogotem 1 023,2 tys. zt, w tym m.in.:

— na projekt ,Dialogue Design”w 2011 r. - 100 tys. zt,

— na zakupy dziet do kolekcji CSW (w latach 2012 - 2014) — 530 tys. zt,

— na Festiwal ,Lutostawski Pole Widzenia - Pole Styszenia”w 2013 r. - 99,2 tys. z,
— na projekt ,Gustav Metzger/Retrospektywa” - 178,2 tys. zt.

Centrum nie zwracato sie do pozostatych wspdtorganizatordbw o dotacje, za
wyjatkiem wniosku skierowanego w 2011r. do Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego o dofinansowanie wystawy ,World Press Photo”, ktéry spotkat sie
z odmowg z powodu braku Srodkéw w budzecie tego organizatora.

(dowdd: akta kontroli: str. 14, 94-98, 190)

2.6. W okresie objetym kontrolg koszty dziatalnosci CSW wyniosty: w 2011 r.
6493,4 tys. zt; w 2012 r. 6 681,3 tys. zt; w 2013 r. 6.571,9 tys. zt. Najwiekszy udziat
w kosztach miaty wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Udziat ten wzrdst
243,9% w 2012 r. do 49,2% w | pétroczu 2014 r. W kosztach ogétem udziat kosztow
ustug obcych spadt w badanym okresie z 24,2% w 2011 r. do 23,3% w 2013 r.
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Udziat kosztow statych funkcjonowania jednostki zwigzanych z jej utrzymaniem
(niezaleznie od ilosci imprez, programow, projektow itp.) wyniost : 66,4% w 2011 r.;
65,6% w 2012 r.;66,2% w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli: str. 15, 195-205)

Gtowny ksiegowy CSW poinformowat, ze w wyniku analizy techniczno-ekonomicznej
prace serwisowe i konserwacyjne w CSW zlecane byly podmiotom zewnetrznym.
Dotyczyto to prac serwisowych i konserwacji m.in. dzwigdw, klimatyzacji, systemow
alarmowych, monitoringu przestrzeni wystawowych, sygnalizacji wiamania, kontroli
dostepu, a takze mycia elewacji i okresowej konserwacji terenow zielonych. Takie
prace jak: biezace utrzymanie, sprzatanie budynku i terenéw zielonych, od$niezanie
parkingu zewnetrznego oraz opieka nad ekspozycjami bylo wykonywane przez
pracownikow CSW. W jego ocenie, doSwiadczenia dotychczasowe wskazywaty, ze
jest to najlepsze rozwigzanie techniczne, organizacyjne iekonomiczne przy
okresowym wsparciu 0séb w oparciu o inng forme zatrudnienia. Podmiotom
zewnetrznym zlecane byly ustugi sprzatania zwigzane z montazem i demontazem
wystaw w duzych przestrzeniach CSW na | i Il pigtrze.

(dowad: akta kontroli: str. 193-195)

2.7. taczne koszty poniesione przez CSW w 2011 r. oraz 2012 r. byty wyzsze od
kwot ujetych w planach na 2011 r. i 2012 r. odpowiednio o 56,6 tys. zt (0,9%)
i 0 164,91ys. zt (2,5%). W 2013 r. koszty wykonane byly nizsze od planowanych
052,7 tys. zt (1. 0 0,8%).

(dowdd akta: kontroli: str. 15)

Z wyjasnien Gtownego ksiegowego CSW wynikato m.in., ze w sprawozdaniach
CSW z wykonania planu znajdowaty sie pozycje nieujete w planach finansowych ze
wzgledu na ich memoriatowy charakter wynikajacy z ustawowej zasady ostrozno$ci.
Byly to koszty odpisow aktualizujgcych naleznosci niefinansowe i koszt rezerw na
$wiadczenia pracownicze.

(dowad: akta kontroli: str. 205-213)

Zobowigzania CSW zrealizowane w 2011 r. wyniosty 637,6 tys. zt i przekroczyty
kwote ujetg w planie finansowym o 97,6 tys. z. W 2012 r. plan zostat przekroczony
o72tys.zt. W 2013r. zrealizowane zobowigzania CSW byly nizsze od
planowanych 0 32,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli: str. 208)

Gtowny ksiegowy CSW wyjasnit, ze przekroczenie planu zobowigzan w 2011 r.
miato zwigzek z ujawnionym w styczniu 2012r. btedem w umowie uzyczenia
budynku CSW i zanizeniem kwoty ptaconego gminie podatku od nieruchomosci.
W wyniku tego powstata niedopfata za lata 2009 - 2011 w wysokosci 180,8 tys. zt,
ktéra CSW musiato uja¢ w ksiegach 2011 r. Ostatecznie zobowigzanie z tego tytutu
zostato, decyzjg Prezydenta Miasta Torunia, roztozone na trzy raty ptatne w 2012 .
Ponadto Gtéwny ksiegowy poinformowat, ze wspdlng cechg zobowigzan dla
badanego okresu byt ich niewymagalny charakter, gdyz terminy ich zaptaty
dotyczyly roku nastepnego, a znaczna ich czes¢ (w 2011 r. 180,5 tys. zi; w 2012 .
202,1 tys. zt; w 2013 r. 205,7 tys. zt) w ogole nie stanowita zobowigzan, gdyz byty to
tzw. dostawy niefakturowane (zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci wykazuje sie je
jako zobowigzania) towarow przyjmowanych do ksiegarni CSW, dla ktorych
zobowigzanie potwierdzone fakturg powstaje w momencie sprzedazy towaru.

(dowad: akta kontroli: str. 209)
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2.8. Koszty dziatalnosci CSW poniesione w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
30 czerwca 2014 r. wyniosty tacznie 22 893,9 tys. zt. W tym czasie zrealizowano
1794 wydarzen kulturalnych dla 313 336 odbiorcow. Sredni koszt przypadajacy na
liczbe wydarzen kulturalnych (w latach 2011-2013) wyniost Srednio 12,8 tys. zt., co
w przeliczeniu na jednego odbiorce dato kwote w wysokosci 74 zt (81 zt w 2011 r,;
70zt w 2012r.; 72 zt w2013 r.). Poziom finansowania kosztéw dziatalnosci CSW
srodkami z dotacji podmiotowych w latach 2011 - 2013 wynosit Srednio 83,7%.

(akta kontroli: str. 16)

2.9. Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi zatwierdzonymi przez Prezydenta
Miasta Torunia, CSW osiggato w latach 2011 - 2013 dodatni wynik finansowy. Zyski
netto w wysokosci: 262 tys. zt za 2011 r.; 530 tys. zt za 2012r.; 431,1tys. zt za
2013 r. kazdorazowo zwiekszaty fundusz CSW.

(dowdd: akta kontroli: str. 214-216)

2.10. W latach 2011 - 2014 (I pétrocze) CSW udzielito 45 zamowien publicznych,
z czego 30 (f. 67%) o tacznej wartosci 361,1tys. zt dotyczyto przetargow
nieograniczonych na druk i oprawe: publikacii, katalogdw, ksigzek itp. Szczegbtowg
kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, tj.:

— przetarg nieograniczony na sprzedaz i $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej na potrzeby zasilania CSW w 2011 r,;

— przetarg nieograniczony na $wiadczenie ustugi dozorowania i ochrony terenu,
obiektow
i mienia oraz os6b znajdujacych sie na terenie i w obiektach CSW, ustugi
parkingowe oraz ustugi utrzymania czystosci parkingu - przeprowadzony w Il
kwartale 2012 r.;

— zakup dziefa sztuki o wartosci 72,4 tys. zt, dokonanego w trybie zamdwienia
z wolnej reki. Wybor trybu byt uzasadniony jako dostawa, ktéra moze byé
$wiadczona tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong
praw wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw, tj. w zwigzku z ochrong
praw autorskich przewidziang ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych®.

Badanie nie wykazato nieprawidtowoSci w zakresie przestrzegania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® oraz Regulaminu udzielania
zamowien publicznych przez CSW'T, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania
zamdwienia, prowadzenia i dokumentowania postepowania oraz zawarcia umowy
z wybranym dostawca.

(dowad: akta kontroli: str. 223-231)

211. W latach 2011 -2013 Centrum otrzymato tacznie 16 528,1 tys. zt dotacji,
w tym 15 8440 tys. zt dotacji podmiotowych oraz 684,1tys.zt dotacji celowych,
z czego 495,4 tys. zt na inwestycje.

W wyniku badania wykorzystania trzech dotacji celowych udzielonych przez MKIiDN
w 2013 r.: na realizacje Festiwalu Lutostawski — Pole Widzenia — Pole Styszenia; na
zakup dziet do kolekcji CSW; zakup projektora cyfrowego do kina CSW - nie
stwierdzono przypadkéw wykorzystania $rodkéw z naruszeniem zasad ich
udzielania, ustalonych w umowach o dofinansowanie. Rozliczenie dotacji otrzymanej
od MKIiDN zostato przestane 29 stycznia 2014 r. na formularzu D - karta rozliczenia

9Dz. U.z2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.
10Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
" Wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora CSW nr 8/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dotacji oraz C — wykonanie planu finansowego jednostki, obejmujacego rozliczenia
srodkéw dotacji z podziatem na wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i koszty
pozostate.

(dowdd: akta kontroli: str. 17, 234-264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia  listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Christian Makowski Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny

Jarostaw Bankowski
specjalista k.p.
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