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P/14/071 — Zarzadzanie wspoinymi instytucjami kultury w wojewodztwie kujawsko -
pomorskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91211 z dnia 9 wrzesnia 2014 r.;

Jacek Kalas - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91219 z dnia 22 wrze$nia 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Osrodek Chopinowski w Szafarni, Szafarnia 1, 87-404 Radomin (dalej ,OSrodek”).

Agnieszka Brzezifska — Dyrektor Osrodka.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (tj. od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2014 r.) Osrodek
realizujgc zadania statutowe efektywnie wykorzystywat zaangazowane zasoby dla
organizowania wydarzen kulturalnych, zwlaszcza koncertéw. Oferta artystyczna
Osrodka cieszyta sie wzrastajgcym zainteresowaniem. W nastepstwie dobrego
rozpoznania zapotrzebowania odbiorcow, corocznego wzbogacania zasobu
kulturalnego dla réznych grup wiekowych oraz podejmowania dziatan utatwiajgcych
dostep do realizowanych wydarzen kulturalnych, systematycznemu wzrostowi
ulegata frekwencja (z 67,6% w 2011 r. do 81,9% w | potowie 2014 r.).

Osrodek aktywnie pozyskiwat $rodki finansowe na prowadzong dziatalno$¢ artystyczng
i wydatkowat je zgodnie z przeznaczeniem. Przy realizacji zadan korzystano z dotacji
podmiotowych i celowych, wsparcia sponsoréw, a wzrostowi poziomu osigganych
przychodéw wiasnych (zarbwno z dziatalnosci kulturainej, jak i pomocnicze))
towarzyszyto poszukiwanie oszczednosci w zakresie kosztow statych (energia
elektryczna, materiaty biurowe).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przekazania do Urzedu Marszatkowskiego
w Toruniu sprawozdan z wykonania czterech zadan dofinansowanych Srodkami
dotacji celowej, po uptywie termindéw ustalonych umowami z Wojewddztwem
Kujawsko-Pomorskim (dalej ,WK-P”) oraz dokonania nieterminowej ptatnosci trzech
faktur dotyczacych realizacji zadan dofinansowanych dotacjami WK-P.

Ponadto ustalono, ze dziatania ujgete w koncepcji programowej O$rodka na lata
2009-2013 ina lata 2014-2018, zostaly zdefiniowane w sposob niepozwalajacy na
okre$lenie stopnia realizaciji celow (byty z tego powodu niemierzalne).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatalnosci statutowej, w szczegdlnosci
dotyczacej tworzenia oferty kulturalnej i realizacji
wydarzen kulturalnych oraz upowszechniania kultury

1.1. Dnia 18 sierpnia 2004 r. pomiedzy WK-P a Gming Radomin zawarta zostata
umowa, na mocy ktorej utworzono z dniem 1wrzesnia 2004 r. wspdlng
samorzadowa instytucje kultury o nazwie: Osrodek Chopinowski w Szafarni. Gmina
Radomin przekazata Osrodkowi w nieodptatne uzytkowanie, na czas nieokre$lony,
zabudowang nieruchomos$¢ i majatek ruchomy. Strony umowy ustality, ze Osrodek
bedzie dziatat na podstawie ww. umowy i statutu nadanego przez WK-P po
zasiegnieciu opinii Gminy Radomin.
Przedmiotem dziatalnosci Osrodka, zgodnie z§ 4 jego Statutu? byto 10 zadan?,
w tym, m.in.:
— stworzenie wiasciwych warunkédw do pelnego wykorzystania historycznej
obecnosci Fryderyka Chopina w Szafarni w celu kultywowania i ochrony
dziedzictwa kompozytora;

— popularyzacja twérczosci Fryderyka Chopina oraz wiedzy o jego zyciu;
— zaspokajanie potrzeb i kreowanie zainteresowan kulturalnych i artystycznych
mieszkancéw wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez upowszechnienie

roznych dziedzin kultury, sztuki, zwlaszcza muzyki powaznej oraz organizacje
koncertow, spektakli, wystaw, odczytow;

— organizacja konkurséw i przegladdw muzycznych o randze migedzynarodowej,
ogodInopolskiej i regionalnej;

— gromadzenie i udostepnianie zbioréw  bibliograficznych, muzealnych,
dokumentow, pamigtek zwigzanych z zyciem Fryderyka Chopina;

— edukacja artystyczna i kulturalna;

— promowanie miodych talentdw muzycznych z Polski i zagranicy.
(dowod: akta kontroli str. 7-11, 31-35)

1.2. W okresie objetym kontrolg (tj. od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2014 r.)
Osrodek realizowat wszystkie zadania statutowe, w tym koncerty (od 30 do 40
rocznie), a w szczegdlnosci corocznie Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny
im. Fryderyka Chopina dla Dzieci i Mtodziezy. W ramach promocji mtodych talentow
od 2011 r. raz w miesigcu odbywaty sie koncerty z cyklu Szafarska Scena Mfodych
z udziatem studentéow Akademii Muzycznej w Bydgoszczy oraz uczniow klasy
dyplomowej Torunskiej Szkoty Muzycznej. Utworzono infrastrukture do gromadzenia
pamigtek z zycia kompozytora, jak i jego dziedzictwa (adaptacja pomieszczen
i wyposazenie ich w nowe, atrakcyjne formy prezentacji).

(dowdd: akta kontroli str. 12-16)

1.3. Marszatek Wojewddztwa powotat Panig Agnieszke Brzezinskg na stanowisko
Dyrektora Osrodka z dniem 5 stycznia 2009 r. na pie¢ lat, a nastepnie z dniem
5 stycznia 2014 r. na kolejne pie¢ lat. Stosownie do postanowien art. 15 ust. 5
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci

2 Statut Osrodka stanowit zatacznik do uchwaty Nr XLIX/1305/10 Sejmiku WK-P z dnia 30 sierpnia
2010r.

3 Na przestrzeni lat 2011-2014 (I péirocze) statut nie ulegt zmianie.
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kulturalnef* (dalej: ustawa o dziatalno$ci kulturalnej) pomigdzy WK-P a Dyrektorem
Osrodka zawarto dnia 17 grudnia 2013 r. umowe, w ktorej strony okreslity warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci Os$rodka oraz program jego dziatania.
Poprzednio umowy takiej nie zawarto.5

Program dziatania O$rodka w latach 2014-2018 stanowit zatacznik do ww. umowy
pomiedzy Dyrektorem O$rodka a organizatorem i przewidywat m.in.:

— zorganizowanie 35 koncertow w ciggu kolejnych lat i 3 konkursow rocznie®;

— dalszy rozwdj Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. F. Chopina dla
Dzieci i Miodziezy;
— rozpoczecie prac zwigzanych z realizacjg zadania ,Budowa sali koncertowej dla

potrzeb edukaciji artystycznej w Szafarni”.
(dowod: akta kontroli str. 17-35)

1.4. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze strategie dziatari okre$lano dwustopniowo.
Zjednej strony przy okazji odnowienia kadencji dyrektora przedstawiana byta
strategia wieloletnia i kazdego roku przy okazji skfadania projektu budzetu
przedstawiano roczny plan dziatan kulturalnych, ktéry wpisywat sie w strategie
dtugoletnia.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 44)

Zaplanowane w poszczegolnych latach 2011-2013 wydanie wierszy o Fryderyku
Chopinie i Szafarni w naktadzie 500 egzemplarzy nie zostato zrealizowane z uwagi
na brak $rodkéw finansowych. Natomiast organizacja w 2012 r. Miedzynarodowego
Kursu Mistrzowskiego pianistycznego i muzyki kameralnej dla 10 uczestnikéw nie
doszta do skutku z uwagi na chorobe prowadzacego.

Z zatozen programowych na lata 2009-20137 nie wydano Kuriera Szafarskiego i nie
zorganizowano festiwalu miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przyczyng
tego byt brak srodkéw finansowych. Pozostate zatozenia byty realizowane, jednakze
ich zdefiniowanie nie pozwalato na ustalenie stopnia realizacji celow (byly
niemierzalne).

(dowod: akta kontroli str. 36-41, 603)

1.5. Dyrektor O$rodka wyjasnita, Ze nie istniejg kierunki rozwoju Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej ,MKIiDN") bezpoSrednio sformutowane dla
Szafarni, a jedynie ogoine wskazdéwki, co do dziatania instytucji kultury w Polsce.
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze znane sg jej wskazania MKIiDN dotyczace dynamiki
aktywnosci  instytucji  kultury  w pozyskiwaniu  funduszy ze  $rodkéw
pozabudzetowych, ktore zostaty wyrazone chocby w Narodowej Strategii Rozwoju
Kultury. Wskazania te byty uwzgledniane podczas projektowania dziatan instytucii,
dostosowujac je do mozliwo$¢ finansowych i organizacyjnych O$rodka.

Przygotowujac roczne plany dziatalnosci Os$rodek przeprowadzat analizy
zapotrzebowania na wydarzenia kulturalne kierujac sie kryterium popularnosci
przedsiewzie¢ kulturalnych z lat poprzednich, uwzgledniajac opinie melomandw
wyrazane po koncertach, w kierowanej do Osrodka korespondencii elektronicznej

4 Dz.U.z2012r., poz. 406 ze zm.

5 Regulacja dotyczaca obowigzku zawarcia umowy pomiedzy organizatorem a dyrektorem instytucii
kultury (art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej), zostata wprowadzona w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. Por. art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0o zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
207, poz. 1230).

6 Konkurs Wiedzy o Fryderyku Chopinie, Konkurs Recytatorski Poezji i Prozy o Fryderyku Chopinie
i muzyce oraz Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. F. Chopina dla Dzieci i Mtodziezy.

7 Koncepcja ztozona do konkursu na stanowisko dyrektora O$rodka w grudniu 2008 r.
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oraz w rozmowach bezposrednich. Byty one uwzgledniane w tworzeniu kalendarza
wydarzen kulturalnych. Oferta kulturaina Osrodka uwzgledniata potrzeby roznych
grup wiekowych. Wprowadzono m.in.: audycje muzyczne dla dzieci i mtodziezy na
poziomie przedszkolnym, szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum. Organizowano:
warsztaty fotograficzne, konkursy plastyczne, konkursy wiedzy o Fryderyku
Chopinie, plenery malarskie, przyjmowano grupy turystyczne, ktérym prezentowano
zycie i tworczo$¢ Fryderyka Chopina.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 44, 52, 55, 59-103)

1.6. W Os$rodku nie okre$lono wewnetrznych zasad oceniania realizowanych zadan
(np. za pomocg wskaznikéw). Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze chociaz oceny
realizowanych zadan nie zostaty spisane w sposéb formalny, to jednak w kazdy
wtorek oceniane sg podjete przedsigwzigcia w dany weekend. Oméwione zostajg
zagadnienia, takie jak: frekwencja, zainteresowanie melomanéw, ocena
merytoryczna pod katem realizacji zadan statutowych - ,sg one brane pod uwage
przy dokonywaniu oceny dziatan kulturalnych podejmowanych przez Os$rodek”.
(dowod: akta kontroli str. 42, 44)

1.7. W zakresie identyfikowania barier w upowszechnianiu kultury i przeciwdziatania
im Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— szczegolng troskg Osrodka jest dotarcie z ofertg do 0sdb, dla ktérych dostep do
kultury jest utrudniony lub nalezg do grup niejako ,wykluczonych kulturowo”,

— identyfikowane sg bariery w upowszechnianiu kultury i starano si¢ im
przeciwdziata¢, np. wprowadzajac promocje dla rodzin wielodzietnych (dla dzieci
do 16 roku zycia - wejScie za darmo), nawigzujac wspdtprace z osrodkami
terapii os6b niepetnosprawnych, ale takze pracujac poza ogolnie przyjetymi
w Polsce godzinami pracy (,przyjmujemy zgtoszone grupy poza godzinami
pracy, a Osrodek jest otwarty w dni $wigt panstwowych, gdy wiele osob
dysponuje czasem wolnym”).

(dowdd: akta kontroli str. 42, 44)

1.8. W poszczegolnych latach 2011-2013 poziom odbioru wydarzen kulturalnych
(frekwencja)® ulegat systematycznemu wzrostowi i wynosit odpowiednio: 67,6%,
80,6%, 84,2%.

W 2011 r. Osrodek zrealizowat 39 koncertdw, w tym dwa poza salg koncertowg
mieszczaca 105 miejsc (przed patacem w Szafarni i w Kosciele w Golubiu). Spo$réd
37 koncertéw frekwencja ponizej 50% miata miejsce na 12 koncertach. Najwyzszy
poziom odbioru, tj. 120 uczestnikéw (114,3% ogoétem) miat miejsce na koncercie
I Szafarski Wieczér Koled”, natomiast najnizszy, tj. 26 uczestnikow (24,8%) - na
koncercie ,Muzyczne impresje na rog i fortepian”.

W 2012 r. Osrodek zrealizowat 33 koncerty, w tym dwa poza salg koncertowg (przed
patacem w Szafarni i w Centrum Kultury Dwor Artusa w Toruniu). Sposrod 31
koncertow frekwencja ponizej 50% miata miejsce na 7 koncertach. Najwyzszy
poziom odbioru, 1. 214 uczestnikéw (203,8%) miat miejsce na koncercie
IV Szafarski Wieczér Koled”, natomiast najnizszy, tj. 30 uczestnikéw (28,6%) - na
koncercie ,Szafarska Scena Mtodych”.

W 2013 r. Osrodek zrealizowat 29 koncertdéw, w tym trzy poza salg koncertowg (dwa
przed patacem w Szafarni i jeden w Sali Lokomotywowej w Toruniu). Spo$réd 26
koncertow frekwencja ponizej 50% miata miejsce na 5 koncertach. Najwyzszy
poziom odbioru, tj. 134 uczestnikdw (127,6%) miat miejsce na koncercie ,Impresje

8 Procentowy udziat liczby odbiorcéw w liczbie miejsc dostepnych na widowni (sali koncertowe;).
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na utworach Chopina — Recital fortepianowy Marka Tomaszewskiego”, natomiast
najnizszy, tj. 42 uczestnikow (40,0%) - na koncercie ,Jesienne impresje na oboj,
altéwke, harfe i fortepian”.

W | potroczu 2014 r. Osrodek zrealizowat 14 koncertdw, w tym dwa poza salg
koncertowa (przed patacem w Szafarni i w Centrum Kultury Dwér Artusa w Toruniu).
Sposrdd 12 koncertow frekwencja ponizej 50% miata miejsce na 4 koncertach.
Najwyzszy poziom odbioru, tj. 141 uczestnikow (134,3%) miat miejsce na koncercie
,Wieczor Koled w Szafarni”, natomiast najnizszy, tj. 30 uczestnikéw (28,6%) - na
koncercie ,Wieczor piesni polskich”.

Koncerty z cyklu ,Szafarski Wieczor Koled” z uwagi na wysoki poziom odbioru
(108,6%-203,8%) organizowane byty co roku.

Frekwencja byla  dokumentowana  systematycznie m.in. dla celow
sprawozdawczych.
(dowdod: akta kontroli str. 47-51, 189-190)

W zakresie przyczyn niskiego poziomu odbioru niektérych wydarzen kulturalnych
Dyrektor Os$rodka wyjasnita, ze celem Osrodka jest takze edukowanie publiczno$ci,
proponowanie ambitnego, nie zawsze cieszacego sie ogromnym zainteresowaniem
repertuaru, dlatego niektore koncerty majg nizszg frekwencje, ale jest to grono 0sob,
ktore potem oddziatuje na innych.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 56)

Ponadto Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— wysokim poziomem odbioru cieszyty sie koncerty z udziatem $piewakow,
koncerty koled, recitale gwiazd, oczywiscie w miare mozliwo$ci byly one
powtarzane, chociaz nie w sposdb dostowny, podobna tematyka i repertuar,
lecz w innym wykonaniu, nowych artystow;

— w przypadku OS$rodka wszystkie wydarzenia sg ,nowe”, koncerty nie sg
powtarzane;

— w budynku zainstalowano sprzet, posiadajacy nowe, multimedialne technologie
(,mdéwigcy Chopin”), ktére uatrakcyjniajg oferte Osrodka;

— co roku Osrodek przedstawia Departamentowi Kultury WK-P zaktadang liczbe
odbiorcdw, ale takze dokonuje zestawien wydarzen, aby zorientowac sie, ktore
znich cieszyly sie najwiekszym powodzeniem u naszych melomandéw. Zanim
zostanie podjeta decyzja o organizacji wydarzenia starannie analizowane sg
koszty, szacowana liczba potencjalnych odbiorcéw oraz wydzwiek promocyjny
irealizacje dziatan statutowych, a nastepnie podejmowane sq starania
znalezienia sponsorow;

— przy okazji Roku Chopinowskiego udato mi sie zdoby¢ ,mecenaséw”, tj. dwie
firmy (z Hiszpanii i z Torunia). O$rodek otrzymuje réwniez wsparcie ,punktowe”,
np. z Narodowego Instytutu F. Chopina (ksigzki, ptyty), Narodowego
Wydawnictwo Dziet F. Chopina (wydawnictwa nutowe) oraz innych drobnych
firm.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 44-45, 53, 56)

Na poszczegolne lata 2011-2013 Os$rodek zaplanowat koncerty dla szerokiego
grona publiczno$ci odpowiednio 3000, 3000 i 4000 stuchaczy. Liczba odbiorcow
w tych latach wyniosta: 3139, 3396 i 3198. Pomimo nizszego poziomu realizacji
planu w 2013 r. (80,0%) w zakresie liczby stuchaczy, osiggnieto wyzszg frekwencje
na koncertach (84,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 36-41, 189-190)



Ustalone
nigprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

1.9. W okresie objetym kontrolg Osrodek nie wynajmowat swoich pomieszczen na
cele zwigzane z upowszechnianiem kultury, gdyz wszystkie wydarzenia kulturaine
byly wspdtorganizowane przez Osrodek.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 45, 624)

1.10. W latach 2012-2014 Osrodek uczestniczyt w realizacji projektow ,Kujawsko-
Pomorskie Menu Kulturalne” i ,Promocja dziedzictwa kulturowego poprzez markowe
imprezy kulturalne”. Dyrektor OSrodka wyjasnita, ze projekty te okazaty sie
niezwykle wazne i przydatne dla dziatalnosci O$rodka, poniewaz wniosty nie tylko
potrzebne $rodki finansowe, ale umozliwity rozwdj i poszerzenie oferty kulturalne;.
Bez tego wsparcia wiele ambitnych przedsiewzie¢ skazanych bytoby na odtozenie
w ,dalekg przysztos¢’. Jak przy kazdym duzym projekcie tego typu zawsze mozliwe
sq ulepszenia. Ucigzliwy dla dziatalnosci Osrodka byt zbyt diugi termin oczekiwania
na refundacje kosztow (zwtaszcza w roku 2013, gdy ze wzgledu na klasyfikacje tzw.
srodkéw wiasnych, Osrodek miat problemy z rozliczeniem dotacji ministerialnej).
Ponadto brak jednoznacznych wykfadni prawnych, dotyczacych sposobu
finansowania, nie utatwiat wspdipracy.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 45, 107-109)

1.11. Wedtug Dyrektora zarzadzanie Osrodkiem, jako wspolng instytucjgq kultury
wigze sie z problemami finansowymi, gdyz od wielu lat finansowanie O$rodka jest
na tym samym poziomie, bez uwzgledniania chocby inflacji.

Nadzér ze strony Urzedu Marszatkowskiego Dyrektor Osrodka ocenita pozytywnie,
natomiast nadzor ze strony gminy Radomin, jako niewystarczajacy. Dyrektor
Osrodka nie posiada wiedzy na temat wspétpracy obu organizatoréw O$rodka.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 45)

1.12. Rada Programowa Os$rodka nie zostata powotana, gdyz — w opinii Dyrektor
Osrodka - nie istniata taka potrzeba.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 45, 629-630)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania ujete w koncepcji programowej O$rodka na lata 2009-2013 oraz 2014-
2018, zostaty zdefiniowane w sposéb niepozwalajacy na ustalenie stopnia realizacii
celéw. Na przykfad:

— dziatanie ,Chopin w ogrodzie sztuk” polegato na podjeciu wspotpracy z artystami
(rzezbiarzami, malarzami), ktérzy przygotujg cykl wystaw poswigcony
Chopinowi;

— zdobywanie grantdw, uczestnictwo w programach unijnych oraz wspoétpraca
z organami realizujgcymi programy Narodowego Centrum Kultury, MKiDN;

— dziatanie ,Chopin dzisiaj” polegato na prezentacji muzyki Chopina w wers;ji
klasycznej oraz w roznych interpretacjach i aranzacjach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze organizator (WK-P) wyrazit zgode na
taki stopien ogdlnosci w formutowaniu zadan Osrodka (program dziatania stanowit
zatgcznik do umowy z dnia 17 grudnia 2013 r. jakg organizator zawart z Dyrektorem
Osrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 19-26)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— dziatania ujete w koncepcji programowej zostaty zdefiniowane w sposéb
umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny ich realizacji,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— nie jest mozliwe stworzenie z gory pewnych wskaznikow dotyczacych
np. pozyskania grantdw, bo nie wiadomo ile takich grantow ogtosi w danym
roku MKiDN oraz czy O$rodek bedzie mdgt aplikowac o takie srodki,

— wszystkie te dziatania sg mozliwe do oceny, bo mozna zweryfikowa¢ aktywno$¢
Osrodka w tych obszarach: sktadania wnioskéw grantowych czy podjetych
kontaktow z artystami (rzezbiarzami, malarzami etc.).

(dowod: akta kontroli str. 53, 58)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Os$rodka w zakresie
wykonywania dziatalnosci statutowe;.

2. Zarzadzanie finansami Osrodka

21. W latach 2011-2013 O$rodek uzyskat przychody w tacznej wysokoSci
31084 tys. zI°, ztego: 21521 tys. zt stanowity dotacje podmiotowe od
organizatoréw (1973,9 tys. zt z budzetu WK-P i 178,2 tys. zt z budzetu Gminy
Radomin), 464,3 tys. zt stanowity dotacje celowe (251,5 tys. zt z budzetu WK-P;
193,0 tys. zt od MKIiDN; 19,8 tys. zt z WFOSiGW10): 100,0 tys. zt inne $rodki'! z WK-
P; 392,0 tys. zt pozostate przychody wlasne m.in. z biletow, reklam, kurséw
mistrzowskich, ustug kawiarni'2,

W | potroczu 2014 r. Osrodek uzyskat przychody w tacznej wysokosci 645,8 tys. z,
z tego: 435,9 tys. zt stanowity dotacje podmiotowe od organizatoréw (420,3 tys. zt
z budzetu WK-P i 15,6 tys. zt z budzetu Gminy Radomin); 30,0 tys. zt dotacja celowa
MKiDN; 100,0 tys. zt - inne $rodki'® z budzetu WK-P; 79,9 tys. zt - pozostate
przychody wiasne.

W perspektywie wieloletniej wysokos¢ dotacji podmiotowej zostata ustalona dopiero
w ,Programie dziatania Osrodka w latach 2014-2018", ktory stanowit zatacznik do
umowy z dnia 17 grudnia 2013 r., zawartej pomiedzy WK-P a Dyrektorem Osrodka.

W 2012 r. z zaplanowanej kwoty 693,3 tys. zt dotacji podmiotowej Osrodek otrzymat
691,7 tys. zt, tj. 0 1,6 tys. zt mniej (0,2%). W informacji (telefonicznej) przekazane;
Osrodkowi przez Departament Finansowy Urzedu Marszatkowskiego podano, ze
przyczyng zmniejszenia dotacji byto nieprzekazanie kwoty 1,6 tys. zt przez Gmine
Radomin. Kwote w wysokosci 1,6 tys. zt Gmina Radomin przekazata w nastepnym
roku, bezposrednio na rachunek WK-P dnia 26 marca 2013 r.14

(dowdd: akta kontroli str. 12-30, 135-136, 191-192, 595, 602)

9W 2011 r.—1050,2 tys. zt; w 2012 r. — 965,9 tys. zt; w 2013 r. — 1 092,3 tys. zt.

10 \Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (dalej: ,WFOSIGW”).

"W 2012 r. WK-P zlecito Osrodkowi zorganizowanie przedsiewzigcia artystycznego
XX Jubileuszowy Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny dla Dzieci i Miodziezy” za kwote
100,0 tys. zt.

12 Kawiarnie prowadzit O$rodek, funkcjonowata w czasie wydarzen kulturalnych.

1BW 2014 r. (I pdirocze) WK-P zlecito Osrodkowi zorganizowanie przedsiewziecia artystycznego
Xl Jubileuszowy Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny dla Dzieci i Miodziezy” za kwote
100,0 tys. zt.

4W § 6 ust. 3 pkt 1 umowy z 18 sierpnia 2004 r. o utworzeniu i wspélnym prowadzeniu O$rodka
przyjeto rozwigzanie polegajace na tym, ze Gmina zobowigzata sie przekazywaC dotacje na

dziatalno$¢ Osrodka do WK-P, a nie bezposrednio na konto Osrodka.
9



W latach 2011-2013 udziat dotacji podmiotowych organizatorow w przychodach
Osrodka przedstawiat sie nastepujaco: 69,3%'5; 71,6%!8; 67,1%"7.
(dowdd: akta kontroli str. 191)

2.2. O$rodek, co roku wnioskowat o dotacje celowe do MKIDN i o $rodki finansowe
(wktad witasny wymagany do uzyskania dotacji z MKIDN) do WK-P w zwigzku
z organizacjg Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego dla Dzieci i Miodziezy.
Ponadto w celu sfinansowania jednorazowych wydarzen kulturalnych'® i inwestyciji?
Osrodek wystepowat o rodki finansowe do MKIiDN, WK-P oraz WFOSIGW.

W badanym okresie O$rodek wykorzystat z budzetu WK-P dotacje celowe w tacznej
wysoko$ci 251,5 tys. zt (z przekazanej kwoty 252,3 tys. zt Osrodek zwrdcit
0,8 tys. zt), z MKIiDN dotacje celowe w wysokosci 223,0 tys. zt (z przekazanej kwoty
227,0 tys. zt Osrodek zwrocit 4,0 tys. zt) oraz z WFOSIGW dotacje celowe w kwocie
19,8 tys. zt. Dotacje celowe ustalono w umowach jako procentowy udziat
w wydatkach ogdtem na dane zadanie i w przypadku ich obnizenia O$rodek zwracat
czes¢ dotacji do umownego stopnia finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109, 193)
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— co roku O$rodek wystepowat z wnioskami o dotacje celowe na poszczegbine
zadania, w tym awarie, biezace remonty, inwestycje oraz konkursy;

— O$rodek przedstawiat zasadno$¢ i niezbednos¢ uzyskania danej dotaciji, a takze
szacunkowe wyliczenia, ale jej przyznanie oraz wysokos¢ ostatecznie zalezata
od Urzedu Marszatkowskiego;

— w przypadku nagtych problemow, ktore wymagaty natychmiastowego podjecia
dziatan, przyznanie dotacji byto szybko realizowane. W tym wzgledzie bardzo
dobrze uktadata sie wspdipraca z Departamentem Inwestycji Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu, ktory rozumiat zasadno$¢ przeprowadzenia danej
naprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 45)

2.3. O$rodek w latach 2011-2013 uzyskat przychody z innych zrédet poza Srodkami
przekazanymi przez organizatoréw w tacznej wysokosci 392,0 tys. zt20, z tego: ze
sprzedazy biletow — 123,3 tys. zt, z tytutu najmu, dzierzawy i reklamy — 7,6 tys. z,
zinnych zrodet (ze sprzedazy biletdw autobusu podstawionego na koncerty,
wpisowe uczestnikow Miedzynarodowego Koncertu Pianistycznego, z kurséw
mistrzowskich, z lekcji edukacyjnych, z organizacji warsztatdw, z ustug
kawiarni/cateringu, ze sprzedazy towaréw) — 261,1 tys. zt.

W | pétroczu 2014 r. przychody z innych zrédet (tj. poza $rodkami przekazanymi
przez organizatordw) wyniosty 79,9 tys. zt (12,4% ogdétem przychodow).

(dowod: akta kontroli str. 191-192)
W badanym okresie Osrodek uzyskiwat przychody z najmu (1,0 tys. zt -

w poszczegbinych latach 2011-2013 i 0,2 tys. zt w 2014 r. — do 6 pazdziernika)
w ramach umowy z dnia 1 wrzesnia 2009 r. zawartej pomiedzy Osrodkiem a Szkotg

1563,8% - WK-P; 5,5% - Gmina Radomin.

16 65,6% - WK-P; 6,0% - Gmina Radomin.

1761,3% - WK-P; 5,7% - Gmina Radomin.

18 Na przyktad: Osrodek wystapit do WK-P o $rodki na organizacje zadania ,Koncert Kevina Kennera
inaugurujacy XIX Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny dla Dzieci i Mtodziezy”.

19 Na przyktad: Osrodek wystapit do WK-P i MKiDN o $rodki na realizacje inwestycji ,Dokumentacja
techniczna Audytorium dla celéw edukacii kulturalnej”.

20 W 2011 r. — 167,6 tys. zt (16,0% ogotem przychodow), w 2012 r. — 103,8 tys. zt (10,7% ogétem
przychodow), w 2013 r. — 120,6 tys. zt (11,0% ogdtem przychoddw).
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Muzyczng | stopnia w Golubiu-Dobrzyniu. Przedmiotem umowy byto korzystanie
przez jeden dzien w tygodniu z sali z pianinem, sali do nauki gry na instrumentach
smyczkowych i sali koncertowej za odptatnoscig 100 zt miesiecznie. Na mocy
umowy zobowigzano najemce do pokrycia kosztow ewentualnych napraw w zwigzku
z korzystaniem z pomieszczen. W 2014 r. umowa byta realizowana w okresie od
stycznia do lutego.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— zabiegano o dodatkowe wsparcie ze Srodkdw publicznych (zapraszajac
np. przedstawicieli samorzaddw) opracowano pakiet sponsorski dla firm,
nawigzujac z nimi kontakty i umawiajgc sie na spotkania;

— zdobywano sponsoréw przy organizacji Miedzynarodowego Konkursu
Pianistycznego, ktorzy fundowali nagrody specjalne dla laureatow w postaci
koncertow poza granica kraju (Hiszpania, Wegry);

— co roku Osrodek aplikowat o $rodki w ramach programéw ogtaszanych przez
MKIDN (z dobrym skutkiem) oraz Instytutu Muzyki i Tafica (bez sukcesu).

(dowod: akta kontroli str. 43, 45)

2.4. Na lata 2011-2014 Osrodek planowat wynik finansowy na poziomie zerowym
(tj. zrownowazenie przychodéw z kosztami). Os$rodek zaplanowat dotacje
podmiotowe od organizatorow uwzgledniajac wielkosci Srodkow ujete w planach
finansowych organizatorow. Wykonanie przychodéw z dotacji podmiotowych
wlatach 2011-2013 ksztattowato sie na poziomie 99,8%-100,0% planu po
zmianach, natomiast przychodéw wtasnych na poziomie wynoszacym odpowiednio:
98,6%; 57,7% i 112,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 143, 153, 158, 186, 191)

W zakresie planowania w 2012 r. wtasnych przychodéw Dyrektor Osrodka wyjasnita,
ze:

— w planie na 2012 r. uwzgledniono pozycje ,Pokrycie amortyzacji” w wysokosci
60,0 tys. #t,

— zmiana przepisow i brak jednoznacznej interpretacji w trakcie roku (pozwalajace;
na zmiane planu finansowego) spowodowaty, ze wykonanie w tej pozycii
wyniosto 0 zt.

W zakresie planowania wyniku finansowego na poziomie zerowym Dyrektor
Osrodka wyjasnita, ze w procesie planowania stosowano sie do wskazéwek
pracownikow Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu.

(dowdd: akta kontroli str. 629-630)

W poszczegoinych latach 2011-2013 wydatki w grudniu w stosunku do wydatkéw
rocznych stanowity odpowiednio: 6,24%, 8,99% i 18,65%. Badanie kontrolne
wydatkow dokonanych w grudniu 2013 r. wykazato, ze w miesigcu tym
wydatkowano kwote 214,7 tys. zt. Wptyw na wydatki grudnia 2013 r. miaty:

— Zzaptacenie faktury (dnia 4 grudnia 2013 r.) wystawionej w zwigzku z realizacjq
zadania ,Remont schodéw i tarasu” (wydatkowano 68,8 tys. zt),

— zaptacenie faktur (10 i 20 grudnia 2013 r.) wystawionych w zwiazku z realizacjg
zadania ,Dokumentacja techniczna Audytorium dla celéw edukacji kulturalnej”
(wydatkowano 73,0 tys. zt).

"



Wydatki te zostaty ujete w planie finansowym w trakcie roku, zmiana planu zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Zarzad WK-P2!,

Bez wydatkéw na wyzej wymienione zadania (141,8 tys. zt) udziat wydatkdw grudnia
2013 r. w wydatkach ogotem wyniost 6,3%.

(dowod: akta kontroli str. 104, 108, 155-164, 621-622)

W badanym okresie, z uwagi na warto$¢ sprzedazy (w roku podatkowym nie
przekroczyta tacznie 150,0 tys. zt) O$rodek korzystat ze zwolnienia z podatku VAT
na mocy art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?2.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

2.5. W poszczegoinych latach 2011-2014 (I pétrocze) O$rodek wnioskowat:

— do organizatorow2? o $rodki dotacji podmiotowej w wysokosci 3 883,1 tys. i,
z czego uzyskat kwote 2 885,1 tys. zt (74,3%);

— do WK-P osrodki dotacji celowej i pozostate Srodki na realizacje zadan
w wysokos$ci 5 142,2 tys. zt, z czego uzyskat kwote 489,4 tys. zt (9,5%)?;

— do MKIiDN o dotacje celowe w wysoko$ci 401,7 tys. zt, z czego uzyskat kwote
227,0 tys. zt (56,5%),

— do WFOSIGW o érodki dotacji na dofinansowanie przedsiewziecia ,Projekt
trwatego utrzymania rownowagi biologicznej stawu w Zabytkowym Parku
Osrodka Chopinowskiego w Szafarni” w wysokosci 19,8 tys. zt, z czego uzyskat
100,0% $rodkdw. Projekt realizowano w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 193)

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) przyznane Os$rodkowi Srodki byty o 5 825,5 tys. zt
nizsze od kwot wnioskowanych. O$rodek otrzymujac tylko 38,3% wnioskowanych
Srodkow musiat zrezygnowac z nizej wymienionych zadan:

W 2011 r. obnizenie dotacji z WK-P o kwote 11,2 tys. zt i dotacji z MKIDN o kwote
21,0 tys. zt na XIX ,Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina
dla Dzieci i Mtodziezy” spowodowato obnizenie wysoko$ci wynagrodzen artystow
i kosztéw niektorych elementdw projektu, zrezygnowano z rejestracji dzwiekowe;
konkursu oraz z rozpowszechniania nagran video z konkursu w szkotach
muzycznych. Nie zrealizowano projektu "Z wizytg u Dziewanowskich", gdyz nie
uzyskano dotacji z MKiDN w kwocie 110,0 tys. zt. Zakupiono samochéd w ramach
zadania ,Muzyk Bus” mniejszy od planowanego z uwagi na obnizenie dotacji
z MKiDN o kwote 23,0 tys. zt.

W 2012 r. nie przyznanie dotacji z WK-P w kwocie 337,9 tys. zt na Il etap osuszania
piwnic spowodowato nie wykonanie prac w tym zakresie. Ponadto: nie
zamontowano klimatyzacji w sali koncertowej Osrodka (nie uzyskano wnioskowane;
do WK-P dotacji w kwocie 30,0 tys. zI); nie rozbudowano sali koncertowe;
(nie uzyskano wnioskowanej do WK-P dotacji w kwocie 35,0 tys. zt); nie
zrealizowano projektu "Muzyka architektury a architektura muzyki przez wieki" (nie
uzyskano wnioskowanej do MKIiDN dotacji w kwocie 85,4 tys. zt). Obnizenie dotacii
z MKiDN na XX ,Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina dla
Dzieci iMiodziezy” o 40,4 tys. zt spowodowato konieczno$¢ przeniesienia

21Uchwata Nr 46/1680/13 Zarzadu WK-P z dnia 20 listopada 2013 r.

2Dz.U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.

2\Wniosek sktadano do jednego organizatora (W-KP), do ktérego w ramach wzajemnej umowy
wplywaty $rodki od drugiego organizatora (Gmina Radomin).

2W | potowie 2014 r. Osrodek wnioskowat do WK-P o kwote 4 169,6 tys. zt na zadanie ,Projekt
architektoniczny, wykonawczy oraz budowa i wyposazenie Audytorium”. Bez tego zadania stopien
zaspokojenia potrzeb wyniost 50,3%.
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finansowania niektorych elementdbw projekiu w ciezar wkifadu wiasnego
(finansowanego przez WK-P).

W 2013 r. nie zamontowano klimatyzacji w sali koncertowej Osrodka (nie uzyskano
wnioskowanej do WK-P dotacji w kwocie 34,0tys. zt); nie rozbudowano sali
koncertowej (nie uzyskano wnioskowanej do WK-P dotacji w kwocie 35,0 tys. z).
Obnizenie dotacji z MKIDN na XXI ,Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im.
Fryderyka Chopina dla Dzieci i Mtodziezy” o 19,9 tys. zt spowodowato koniecznos¢
przeniesienia finansowania niektorych elementéw projektu w ciezar wktadu
wiasnego (finansowanego przez WK-P) oraz obnizenie wysokoSci wynagrodzen
i kosztéw niektorych elementow projektu. Zmniejszono zakres rzeczowy zadania
"Dokumentacja techniczna Audytorium do celow edukacji kulturalnej" z wykonania
projektu architektonicznego do wykonania koncepcji architektonicznej (obnizono
dotacje MKIDN o kwote 35,0 tys. zt).

W 2014 r. (I poéitrocze) brak mozliwosci kontynuowania inwestycji ,Projekt
architektoniczny, wykonawczy oraz budowa i wyposazenie Audytorium” (nie
uzyskano dotacji z WK-P w kwocie 4 169,7 tys. zt). Obnizenie dotacji z MKiDN na
XXII' ,Migdzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina dla Dzieci
i Mlodziezy” o kwote 254 tys. zt spowodowato koniecznos¢ rezygnacii
z nastepujacych elementoéw zadania: rekonstrukcja historyczna "Sasiedzkie wizyty",
warsztaty "korepetycje mistrzow", materiaty dydaktyczne dla uczestnikow
warsztatow (domino muzyczne, koto kwintowe, wydawnictwa nutowe), honoraria
koordynatora i kierownika biura.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— nie przyznanie wnioskowanych kwot dotacji biezacych w poszczegdlnych latach
spowodowato konieczno$¢ rezygnacji z zakupu dodatkowego, drobnego
wyposazenia Osrodka, ograniczenie planowanej ilosci koncertéw, zapraszanie
artystow o mniejszej renomie, brak podwyzek dla pracownikéw, brak nagrdd
rocznych dla pracownikow, przymusowe i niekorzystne dla budynku
o0szczednosci w ogrzewaniu;

— organizatorzy ustalajgc wysoko$¢ dotacji podmiotowej nie ingerowali
w planowane przez O$rodek zadania merytoryczne.
(dowdd: akta kontroli str. 53, 56-58, 193)

Przy realizacji projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw dotacji celowych

uzyskanych od MKIDN organizator, tj. WK-P zapewnit wktad wiasny tych projektow,

przekazujac nastepujace srodki:

— 48,8 tys. zt na organizacje XIX Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego dla
Dzieci i Mtodziezy w 2011 r. (zwrot w kwocie 806,28 zt),

— 30,3 tys. zt na zakup w 2011 r. $rodka transportu dla celéw edukacji muzycznej
,Muzyk Bus”,

— 100,0 tys. zt na organizacje XX Jubileuszowego Miedzynarodowego Konkursu
Pianistycznego dla Dzieci i Mtodziezy w 2012,

— 31,0 tys. zt na sporzadzenie dokumentaciji technicznej Audytorium dla celow
edukacji kulturalnej w 2013 .,

— 100,0 tys. zt na organizacje XXII Migdzynarodowego Konkursu Pianistycznego
dla Dzieci i Mtodziezy w 2014 r.

Ponadto WK-P w ramach porozumienia z dnia 10 maja 2013 r. zawartego
z O$rodkiem zapewnito pokrycie kosztow realizacji XXI Migdzynarodowego
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Konkursu Pianistycznego dla Dzieci i Mtodziezy do wysokosci 100,0 tys. zt, jako
wkfad wtasny do zadania wspétfinansowanego ze srodkow dotacji celowej MKIDN.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109)

2.6. W latach 2011-2013 koszty dziatalnoSci Osrodka (w uktadzie kalkulacyjnym)
wzrosty z 972,5 tys. zt w2011 r. do 1 020,1 tys. zt w 2013 r., 1j. 0 4,9%. Na 2014 .
zaplanowano koszty w wysokosci 1001,1 tys. z.. Wykonanie kosztow
w poszczegdinych latach 2011-2013 wyniosto odpowiednio: 96,6% planowanych;
95,2% planowanych; 106,0% planowanych. W ukfadzie kalkulacyjnym najwieksze
koszty dotyczyty dziatalnosci podstawowej Osrodka i w latach 2011-2013 stanowity
w strukturze kosztéw odpowiednio: 79,7%, 72,7% i 48,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— doprowadzono do zmniejszenia opfat za koszty state np. w obszarze ptatno$ci
za energie elektryczna,

— zracjonalizowano nocne o$wietlenie Parku Osrodka,

— wymieniono piece grzewcze na bardziej wydajne, zmniejszono zuzycie
materiatow biurowych,

— podjeto wspotprace z Gming Radomin w celu wynegocjowania lepszych
warunkow ubezpieczeniowych majatku Osrodka (mniejszy koszt i wiekszy

zakres ubezpieczenia, np. o komputery).
(dowdd: akta kontroli str. 43, 45-46)

2.7. W poszczegblnych latach 2011-2013 koszty ogotem Os$rodka wyniosty
odpowiednio: 974,5 tys. zt (96,8% planowanych), 10045 tys. zt (96,2%
planowanych), 10288 tys. zt (106,9% planowanych). Stan zobowigzan
krotkoterminowych na koniec poszczegolnych lat 2011-2013 wynidst odpowiednio:
24,1 tys. zt (126,8% planowanych); 23,4 tys. zt (118,8% planowanych); 25,2 tys. zt
(93,3% planowanych).
W 2013 r. najwieksze przekroczenie planu kosztow dotyczyto:
— zuzycia materiatéw i energii — 0 18,9 tys. zt (128,2% planu),
— wynagrodzen (umowy zlecenia, umowy o dzieto) — 0 38,8 tys. zt (214,1% planu),
— honorariow artystow — 0 16,8 tys. zt (155,9% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 127-132, 144, 154, 162-164, 194-195)
Sprawozdanie finansowe O$rodka za 2013 r. zostato zatwierdzone przez Zarzad

WK-P25 i podlegato badaniu przez podmiot audytorski POL-TAX Sp. z o.o.
z Warszawy. W sprawozdaniu tym nie stwierdzono niezgodnosci.

(dowod: akta kontroli str. 569-571)

W zakresie przekroczenia w 2013 r. planu finansowego kosztow dziatalnoSci
Osrodka, Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze:

— zwigkszenie kosztéw energii wynikato z dtuzszego ogrzewania budynku
i koniecznosci uruchomienia nowych kottéw c.o.;

%5 Uchwata Nr21/683/14 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 maja 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 r. O$rodka Chopinowskiego

w Szafarni.
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— przekroczenie w pozycji wynagrodzenia wynikato z konieczno$ci zbilansowania
planu, wystapita konieczno$¢ zawarcia nieplanowanych uméw (np. na
wykonanie dokumentacji zwigzanej z obrong cywilng);

— przekroczenie stanu planowanych zobowigzan wigzato sie z powstaniem
wiekszych kosztéw przydajacych na koniec roku (w 2011 r. — wystawiono note
obcigzeniowg za zniszczong fotografie, awaria komputera skutkowata
konieczno$cig zakupu nowego; w 2012 r. — wystawiono faktury za druk biletow
wstepu do Osrodka i za naprawe o$wietlenia ewakuacyjnego w budynku
Osrodka).

(dowdd: akta kontroli str. 567-568)

Zobowigzania wykazane na koniec poszczegoinych lat 2011-2013 wobec
dostawcdw towardw i ustug nie byly wymagalne, termin ptatnosci przypadat na rok
nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 572-574)

Badania kontrolne wydatkow za grudzien lat 2012 i 2013 wykazaty, ze nie zostaty
one poniesione przed zmiang planéw finansowych Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 137-164, 604-624)

2.8. W latach 2011-2013 roczny koszt utrzymania Os$rodka w przeliczeniu na liczbe
realizowanych przez nig wydarzen kulturalnych wynosit odpowiednio: 30,5 tys. zt;
35,9 tys. zk; 36,7 tys. z; natomiast w przeliczeniu na liczbe odbiorcow koszt ten
ksztattowat sie na podobnym poziomie i wynosit 0,3 tys. zt. Koszt ten, po wytaczeniu
inwestycji, wynosit odpowiednio: 30,5 tys. zt; 35,1 tys. zt; 34,3 tys. zt.; natomiast
w przeliczeniu na liczbe odbiorcow ksztattowat sie na podobnym poziomie i wynosit
0,3 tys. zt.

W latach 2011-2014 (I pétrocze) koszty utrzymania O$rodka wyniosty odpowiednio:
9745 tys. zt, 10045 tys. zt, 1028,8 tys. zt, 627,0 tys. zt. Koszty te zostaty
pokryte w wigkszo$ci (tj. od 74,3% do 94,4%) ze Srodkdw otrzymanych dotacji
podmiotowych i celowych. W badanym okresie O$rodek realizowat inwestycje?s, na
ktére uzyskat dofinansowanie z dotacji celowych w wysokosci 163,4 tys. zt (59,1 tys.
ztz MKIiDN i 104,3 tys. zt z WK-P).

(dowod: akta kontroli str. 105-109, 191, 196)

2.9. Wynik finansowy netto Osrodka wyniost: 28,2 tys. zt w 2011 r., - 38,5 tys. zt
w2012 r. i - 52,5 tys. zt w 2013 r.-. Podstawowg przyczyng zanotowanej straty
wlatach 2012-2013 byta zmiana ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej?’, likwidujgca od 1 stycznia
2012 r. ,pokrycie amortyzacji’ powodujac, ze koszt amortyzacji nie jest
rownowazony zadng pozycjq przychodow. Po uwzglednieniu zréwnowazenia
kosztow amortyzacji przychodami zysk (strata) netto w poszczegdlnych latach
przedstawiat sie nastepujaco: 28,2 tys. ztw 2011 r., 19,4 tys. Ztw 2012 r.i- 4,7 tys.
zt w2013 r. W latach 2011-2013 Os$rodek nie zaciggat zobowigzan
dtugoterminowych.

(dowod: akta kontroli str. 118-132)

% Zakup $rodka transportu dla celéw edukacji muzycznej ,Muzyk Bus”, wykonanie dokumentacji
technicznej Audytorium dla celdw edukacji kulturalnej; remont przewoddéw kominowych
i wentylacyjnych, remont schodéw i tarasu budynku Os$rodka, instalacja dwéch kottdéw c.o.
z automatycznym podajnikiem na eko-groszek.

27Dz, U. z 2012 r., poz. 406 ze zm. Zmiany dokonano na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zZmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziafalno$ci kulturalnej oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 207. poz. 1230).
15



Zysk osiggniety w latach 2011 — 2012 zostat przeznaczony na wydatki zwigzane
z dziatalno$cig statutowg Os$rodka w kolejnym roku.
(dowdod: akta kontroli str. 53, 58)

2.10. W badanym okresie w Osrodku przeprowadzono jedng procedure wytonienia
wykonawcy zamodwienia publicznego na dostawe ustug lub robdt - zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie PZP.28 Zaméwienie z 2013 r. dotyczyto
wykonania koncepcji architektonicznej sali koncertowej. Wykonawca zlecenia
wytoniony zostat w trybie konkursu?®. Przyjety przez zamawiajacego Regulamin
okreslat, ze nagroda w konkursie byto zaproszenie do negocjacji w trybie
zamowienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej®0. Nagrode okreslong
w Regulaminie przyznano podmiotowi, ktéry uzyskat najwieksza sumaryczng
wartos¢ punktowg®'. Umowe o sporzadzenie kompletnej dokumentacji koncepcji
architektonicznej podpisano dnia 15 listopada 2013 r. Wykonawca zobowigzat sie
w niej do realizacji przedmiotu umowy w terminie trzech tygodni od dnia jgj
zawarcia. Protokét odbioru przez zamawiajacego przedmiotu umowy podpisano dnia
9 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 565-566, 575)

Ponadto kontrolg objeto sposob dokonania wyboru wykonawcy zamdwien na
dostawy, wykonanie ustug lub robot budowlanych w ramach udzielonych
(w badanym okresie) dotacji celowych z WK-P, MKIiDN oraz WFOSIGW, tj:

— zakup srodka transportu dla celéw edukacji muzycznej ,Muzyk Bus® -
47 4 tys. zB2 (umowa z 2011 r.);

— remont przewodow kominowych i wentylacyjnych — 20,4 tys. z33 (umowa
z2012r.);

— remont schodéw i tarasu — 68,8 tys. zt34 (umowa z 2013 r.);
— instalacja dwéch kottow c.0. — 43,0 tys. zt3% (umowa z 2013 r.);

— przygotowanie dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia zamodwienia
publicznego (dokumentaciji technicznej sali koncertowej) — 7,0 tys. zi*6 (umowa
z2013r.);

—  zakup rolin wodnych do stawu w parku — 16,9 tys. zt oraz plan rozmieszczenia
nowej zieleni, wykonanie dokumentacji stanu zastanego, wykonanie doboru
roslin wodnych, dokonanie nasadzen, zagospodarowanie terenu wokét zbiornika
wodnego - 5,0 tys. zt37 (umowy z 2013 r.).

Warto$¢ netto powyzszych dostaw, robot i ustug byta ponizej progu udzielania

zamdwien, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy PZP.

(dowdod: akta kontroli str. 200-223, 532, 564-565)

28 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)
— dalej ,ustawa PZP”.

2 Art. 110 ustawy PZP.

% Art. 111 ust. 1 pkt. 3 ustawy PZP.

3 Wybrany podmiot uzyskat 91 pkt., drugiemu przyznano 71,67 pkt.

32 Uzyskano oferty od trzech podmiotéw. Wybrano oferte z najnizszg cena.

3 Umowe z wykonawcg podpisano bez uzyskania innych ofert.

¥ Uzyskano oferty od trzech podmiotéw. Wybrano oferte z najnizszg cena.

3 Uzyskano oferty od pigciu podmiotéw. Wybrano oferte z najnizszg cena.

% Umowe z wykonawca podpisano bez uzyskania innych ofert.

3 Umowy z dostawcami podpisano bez uzyskania innych ofert. Na realizacje przedsiewzigcia pn.
Projekt trwatego utrzymania réwnowagi biologicznej stawu w Zabytkowym Parku Osrodka
Chopinowskiego w Szafarni” uzyskano dotacje z WFOSIGW w wysokosci 19,8 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

2.11. Badaniem kontrolnym objeto wydatkowanie dotacji podmiotowej udzielonej
w 2013 r. przez WK-P i Gming Radomin na dziatalno$¢ biezacg oraz realizacje
szesciu zadan®® w latach 2011-2014 (I pdtrocze) zleconych przez WK-P, MKIDN
oraz WFOSIGW w ramach dotacji celowych i innych $rodkéw. Ustalono, ze
przyznane $rodki zostaty rozliczone zgodnie z przeznaczeniem i nie stwierdzono
przypadkow podwdjnego rozliczania kosztow. W przypadku, gdy catkowity koszt
zadania byt mniejszy od ustalonego w umowach z WK-P i MKiDN Osrodek zwracat
réznice dotacji celowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109, 200-563, 624)

W umowach zawartych z MKIiDN przyznajacych co roku Osrodkowi dotacje celowe
na realizacie Miedzynarodowych Konkursow dla Dzieci i Mtodziezy ustalono
wskazniki rezultatbw zadania (np. liczba wydarzen kulturalnych, liczba artystow
zaangazowanych w realizacje zadania, liczba wolontariuszy, liczba debiutow).
W latach 2012-2013 Os$rodek nie zrealizowat wskaznika liczba artystow
zaangazowanych w realizacje zadania” dla XX i XXI Miedzynarodowego Konkursu
Pianistycznego dla Dzieci i Mtodziezy. Powodem niezrealizowania tego wskaznika
bytlo to, Ze pomimo wczesniejszego zgtoszenia, z przyczyn niezaleznych od
Osrodka na Konkurs nie stawito sie 4 uczestnikow4® w 2012 r. i 11 uczestnikdw4!
w 2013 r. Rozliczenie dotacji zostato zaakceptowane przez MKIDN. Pozostate
wskazniki w badanym okresie zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 133-134, 241-425)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Osrodek dokonat nieterminowej ptatnosci trzech faktur dotyczacych zadan
dofinansowanych dotacjami celowymi WK-P, {j.:

— faktury z dnia 30 pazdziernika 2012 r. na kwote 20 362,65 zt za remont
przewodow kominowych i wentylacyjnych z terminem pfatnosci ustalonym do
dnia 13 listopada 2012 r., zaptacono 22 listopada 2012 .;

— faktury z dnia 13 listopada 2013 r. na kwote 68 776 zt za remont schodow
i tarasu budynku O$rodka z terminem ptatnosci ustalonym do dnia 20 listopada
2013 r., zaptacono 4 grudnia 2013 r.;

— faktury z dnia 14 sierpnia 2013 r. na kwote 43 000 zt za instalacje dwoch kottow
CO z automatycznym podajnikiem na eko-groszek z terminem ptatnosci
ustalonym do 4 wrze$nia 2013 r., zaptacono 4 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 502-503, 520, 551)

W wyniku nieterminowej ptatno$ci faktur O$rodek nie zostat obcigzony odsetkami za
zwioke.

(dowod: akta kontroli str. 110-113)

3% Szes¢ zadan Osrodek realizowat gtownie ze Srodkéw WK-P i MKIDN (co roku w latach 2011-2014
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny dla Dzieci i Miodziezy — cztery zadania, zakup $rodka
transportu dla celéw edukacji muzycznej ,Muzyk Bus”, dokumentacja techniczna Audytorium dla
celéw edukacii kulturalnej; cztery zadania O$rodek realizowat gtéwnie ze $rodkéw WK-P (Koncert
Kevina Kennera, remont przewodéw kominowych i wentylacyjnych, remont schodéw i tarasu
budynku Osrodka, instalacja dwéch kottéw c.0. z automatycznym podajnikiem na eko-groszek);
jedno zadanie Osrodek realizowat gléwnie ze $rodkéw WFOSIGW (projekt trwatego utrzymania
réwnowagi biologicznej stawu w Zabytkowym Parku O$rodka).

3 Z przyznanych $rodkéw z WK-P w wysoko$ci 452,2 tys. zt Orodek zwrocit kwote 0,8 tys. zt, ze
$rodkow dotacji celowych z MKIDN w wysokosci 227,0 tys. zt zwrdcit 4,0 tys. zt.

40 Planowano udziat 70 uczestnikéw.

41 Planowano udziat 51 uczestnikdw.
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Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— zwloka w ptatnosci trzech faktur wynikata z tego, ze ptatno$ci byty dokonywane
dopiero po przekazaniu przez Urzad Marszatkowski Srodkéw finansowych;

— po zrealizowaniu zadania i wystawieniu przez wykonawce ustugi Osrodek
skfadat wniosek o ptatno$¢ dotacji, do ktdrego dotaczana byta kopia faktury;

— na tej podstawie Urzad Marszatkowski rozpoczynat procedure wyptaty srodkéw
(czas trwania procedury byt zmienny i niezalezny od Osrodka);

—  po otrzymaniu $rodkdéw Osrodek dokonywat przelewu niezwtocznie.
(dowod: akta kontroli str. 52, 55)

Osrodek dokonat ptatnosci dwoch faktur w dniu przekazania srodkéw przez Urzad
Marszatkowski, a jednej dnia nastepnego.

(dowod: akta kontroli str. 107-109, 493, 518, 539)

W wyniku niedostatecznego nadzoru O$rodka nad prawidtowym wystawieniem
trzech faktur przez wykonawce termin ten byt krotszy42 niz ustalono w umowach
i O$rodek miat zalegtosci w ptatnosci. Wydtuzenie terminu ptatnosci w umowach
z wykonawcami lub urealnienie go z uwzglednieniem procesu otrzymania dotacji nie
narazatoby Os$rodek na zwiloke w pfatnosci, a co za tym idzie na koszty
ewentualnych odsetek.

(dowdd: akta kontroli, str. 628)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze rozbiezno$ci w terminach ptatnosci pomiedzy
umowami a fakturami wynikaty z pomytki wystawiajacych faktury.

(dowod: akta kontroli str. 629-630)

2. Os$rodek nieterminowo przekazat do Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu

sprawozdania z wykonania czterech zadan:

— sprawozdanie z realizacji zadania ,Koncert Kevina Kennera inaugurujacy XIX
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny dla Dzieci i Mtodziezy” nalezato
przekaza¢ do Urzedu Marszatkowskiego do 31 lipca 2011 r., a przekazano dnia
12 sierpnia 2011 r,;

— sprawozdanie z realizacji zadania ,Remont przewoddéw kominowych
i wentylacyjnych” nalezato przekaza¢ do Urzedu Marszatkowskiego do
30 listopada 2012 r., a przekazano dnia 19 grudnia 2012 r.;

— sprawozdanie z realizacji zadania ,Remont schodéw i tarasu budynku O$rodka”
nalezato przekaza¢ do Urzedu Marszatkowskiego do 2 grudnia 2013 r.,
a przekazano dnia 5 grudnia 2013 r.;

— sprawozdanie z realizacji zadania ,Dokumentacja techniczna Audytorium dla
celow edukaciji kulturalnej” nalezato przekaza¢ do Urzedu Marszatkowskiego do
20 grudnia 2013 r., a przekazano dnia 23 grudnia 2013 r.

42Dla zadania ,Remont przewodéw kominowych i wentylacyjnych” wedtug faktury termin ptatnosci
wynosit 14 dni, a wedtug umowy z wykonawcg 7 dni od dnia otrzymania $rodkoéw od dotujgcego.
Dla zadania ,Remont schodow i tarasu budynku O$rodka” wedtug faktury termin ptatnosci wynosit
7dni, a wedlug umowy z wykonawcg termin ptatnosci uwzgledniat czas trwania procedury
uzyskania srodkow od dotujacego. Dla zadania ,Instalacja dwdch kottdw c.0. z automatycznym
podajnikiem na eko-groszek” wg. faktury termin pfatno$ci wynosit 21 dni, a wedtug umowy z
wykonawcg 30 dni od dnia wystawienia.

18



Uwaga dotyczaca
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Terminy przekazania ww. sprawozdan wynikaty z postanowien umownych
zawartych pomigdzy Osrodkiem a WK-P.

(dowod: akta kontroli str. 107-108, 442, 446, 491, 496, 509, 519-520, 523, 631-632)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze opdznienia w przekazaniu do Urzedu
Marszatkowskiego sprawozdan z realizacji wymienionych zadan byty spowodowane
przeoczeniem terminu rozliczenia przez pracownika oddelegowanego do tych
zadan. Obowigzki te wykonywat trener Narodowego Centrum Kultury, zatrudniony
w Os$rodku, ktéremu przydzielono rozliczanie projektéw opartych na dotacjach.
Z powodu wielokrotnych opoznien nie zostata przedtuzona z nim umowa o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 55)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w O$rodku nie okreslono wewnetrznych
procedur wyboru wykonawcow dostaw i ustug o wartoSci ponizej progu udzielania
zamowien, okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:

— O$rodek wybiera wykonawcdw dostaw i ustug w oparciu o nadrzedne zasady
gospodarno$ci i 0szczednosci;

— postepowania wytaniajace wykonawcow idostawcéw ustug finansowanych
dotacjami celowymi prowadzone sg na podstawie ustnych i pisemnych polecen
stuzbowych dyrektora, w oparciu o wykaz firm wybranych przy okazji kazdego
z zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 55-56)

W ocenie NIK opracowanie i stosowanie zasad wyboru wykonawcow zamowien
o warto$ci mniejszej niz okreslono w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, opartych na jawno$ci
i konkurencyjnosci przyczynia sie do zapewnienia transparentno$ci wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zarzadzanie finansami przez Osrodek.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad terminowym przekazywaniem sprawozdan z realizacji
zadan finansowanych ze $rodkow WK-P.

2. Zapewnienie w umowach z wykonawcami rob6t lub ustug takich terminéw
ptatnoSci za zrealizowane zadania, ktdre beda uwzglednialy czasokres
uzyskania $rodkéw od dotujacego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

4Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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