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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/097 — Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski - starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88955 z dnia 2 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Wioctawek, ul. Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek
(dalej: ,Urzad”)

Andrzej Patucki - Prezydent Miasta Wtoctawka
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$C Prezydenta Miasta
Wioctawka (dalej: ,Prezydent”) w zakresie bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty na rzecz ich najemcow oraz monitorowanie
wtornego obrotu tymi lokalami i negatywnie realizacje obowigzku zadania zwrotu
rownowarto$ci udzielonej bonifikaty w latach 2011-2014 (I kwartat).

Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:

— udzielanie bonifikat nabywcom lokali mieszkalnych zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami? (dalej: ,ustawa o0 g.n.”) oraz ustalonymi przez Rade Miasta
Wioctawek,

— prowadzenie monitoringu wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikatg w sposéb zapewniajacy ujawnienie wszystkich przypadkow
uzasadniajacych zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty,

— wyznaczenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnoSci
odpowiedzialnych pracownikéw zadan zwigzanych ze sprzedazg komunalnych
lokali mieszkalnych i monitorowaniem wtérnego obrotu tymi lokalami,

— rzetelna realizacja wszystkich wnioskow pokontrolnych NIK.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zadaniu zwrotu rownowartosci udzielonej
bonifikaty od 0sdb, ktdre nie byty zobowigzane do jej zwrotu.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2014r., poz. 518



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace
sprzedazy  lokali mieszkalnych ~w  trybie
bezprzetargowym

1.1. W latach 2011-2014 (I kw.) zadania zwigzane z gospodarowaniem komunalnym
zasobem lokali mieszkalnych oraz sprzedazg tych lokali realizowaty w Urzedzie,
kolejno: Wydziat Gospodarki Lokalowej (do 31 sierpnia 2011 r.) oraz Wydziat
Gospodarki Mieniem Komunalnym (od 1 wrzeénia 2011 r.). Zakresy zadan
przypisane ww. wydziatom w regulaminach organizacyjnych Urzedu3 obejmowaty
m.in.. prowadzenie spraw zwigzanych z bezprzetargowg sprzedazg lokali
wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Miasto Wioctawek (dalej:
,Miasto”) na rzecz ich najemcow. W regulaminie organizacyjnym Wydziatu
Gospodarki  Mieniem Komunalnym* zadania te obejmowaty prowadzenie
postepowanr, m.in. w zakresie badania standéw prawnych nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia oraz kontrole obrotu nieruchomosciami nabytymi na
witasno$¢ ,w konteksScie” zwrotu bonifikat z tytutu wcze$niejszej sprzedazy.

(dowdod: akta kontroli str. 5-33, 34-35)

1.2. Zadania i obowigzki zwigzane z gospodarkg mieszkaniowg oraz sprzedazg
lokali mieszkalnych zapisano w zakresach czynno$ci® pracownikéw ww. wydziatow,
przyjetych przez tych pracownikow za pisemnym potwierdzeniem i obowigzujgcych
w okresie objetym kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 36-48)

1.3. Procedury kontroli gospodarowania komunalnym zasobem lokali mieszkalnych
oraz nadzoru nad sprzedazq tych lokali zawarto w zarzadzeniach Prezydenta Miasta
Wioctawka: wprowadzajacym regulamin kontroli wewnetrznej w Urzedzie® oraz
w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Miasta’.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 52-86)

Zgodnie z §§ 42 i 43 regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie, dyrektor Wydziatu
Gospodarki Mieniem Komunalnym sprawowat na biezaco kontrole funkcjonalng
w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz
sprzedazy tych lokali.

Nadzor ww. dyrektora nad postepowaniem w zakresie bezprzetargowej sprzedazy
lokali mieszkalnych obejmowat m.in. realizacje nastepujacych procedur i czynnosci:

— sporzadzanie kart uzgodnien przekazywanych do Prezydenta, celem uzyskania
wstepnej zgody na sprzedaz lokalu;

w

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wioctawka Nr 12/2007 z dnia 29 stycznia 2007 r. (zmienione zarzadzeniem Nr 89/200
z dnia 16 maja 2007 r.) i Nr 143/2011 z dnia 28 lipca 2011 r.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wioctawka Nr 265/2011 z dnia 30 grudnia 2011 w sprawie nadania regulaminéw
organizacyjnych komérkom organizacyjnym Urzedu Miasta Wioctawek.

Zakres czynnosci podinspektora w Wydziale Gospodarki Lokalowej obejmowat m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych ze
zbywaniem nieruchomosci, prowadzenie postgpowan przygotowawczych w zakresie m.in. badania stanéw prawnych
nieruchomoéci i przygotowywania dokumentacji niezbednej do zawarcia uméw cywilno-prawnych.

Zakres czynnosci gtdwnego specjalisty w Wydziale Gospodarki Lokalowej, a nastepnie w Wydziale Gospodarki Mieniem
Komunalnym obejmowat zadania w zakresie m.in.: sprawowania bezposredniego nadzoru w sprawach zwigzanych
z caloksztattem zbywania lokali mieszkalnych w zasobach mieszkaniowych Miasta, prowadzenia spraw dot. zbywania
nieruchomoéci Miasta, w tym: wspdtpracy z zarzadcami i administratorami w zakresie informacji o sprzedawanych lokalach,
prowadzenia wizji w terenie celem ustalenia zasadnosci sprzedazy, prowadzenia postepowan przygotowawczych w zakresie
m.in. badania stanéw prawnych nieruchomosci i przygotowywania dokumentacji niezbednej do zawarcia uméw
cywilno-prawnych, prowadzenia kontroli obrotu lokalami nabytymi od Miasta z bonifikata,

Zarzadzenie Nr 177/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 .

Zarzadzenia: Nr 4/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r. i Nr 28/2013 z dnia 5 lutego 2013 .
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— przekazywanie do Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu inwentaryzacji
lokalu, celem uzyskania zaswiadczenia 0 samodzielno$ci lokalu;

— Zlecanie wyceny lokalu;

— opracowywanie projektow uchwat Rady Miasta w sprawie wyrazania zgody na
udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokalu oraz zarzadzen Prezydenta
w sprawie wykazu lokali w budynkach stanowigcych witasnos¢ Miasta,
przeznaczonych do sprzedazy;

— podawanie wykazu do publicznej wiadomosci oraz zawiadamianie najemcy
0 przeznaczeniu zajmowanego lokalu do sprzedazy;

— sporzadzanie protokotu rokowan w sprawie warunkdéw sprzedazy lokalu na
rzecz jego najemcy.

Na podstawie § 19 powyzszego regulaminu, kazdy pracownik, bez wzgledu na

zajmowane stanowisko i rodzaj realizowanych zadan, zobowigzany byt do

biezacego  kontrolowania  prawidtowosci  wykonywania  wilasnej  pracy,

z uwzglednieniem postanowien zawartych w regulaminie oraz obowigzkow

wynikajacych z posiadanego zakresu czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 50-70)

1.4. Miasto opracowato wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2007-2011 oraz 2012-20168, zawierajace m.in. planowang
rokrocznie liczbe komunalnych lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy
oraz kwote wptywow z tytutu tej sprzedazy. W programach tych sprzedaz lokali
mieszkalnych zaplanowano w liczbie 150 w 2011 r. i po 55 w latach 2012-2016 oraz
kwoty wptywow z tytutu tej sprzedazy w wysoko$ci odpowiednio: 320 i 505,5 tys. zt.
Prognoze oparto na wynikach realizacji programu w latach poprzednich,
z uwzglednieniem mozliwosci ograniczenia sprzedazy w obszarze Miasta objetym
rewitalizacja, zroznicowania wysokosci udzielanych bonifikat w zaleznosci od wieku
i stanu technicznego budynkéw oraz faktycznego popytu ze strony najemcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 87-108)

1.5. Zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Miasta okre$lono
w uchwale Rady Miasta Wtoctawek z dnia 6 pazdziernika 2008 r.° (dalej: ,uchwata
ws. zasad sprzedazy lokali mieszkalnych”). W przypadku kazdego ze 122 lokali
mieszkalnych zbytych w latach 2011-2014 (I kw.) na rzecz ich najemcéw Rada
Miasta wyrazita w drodze uchwaty zgode na udzielanie przez Prezydenta bonifikaty
przy sprzedazy tych lokali (w wysoko$ci od 25% do 95%), okreslonej na podstawie
kryteribw zawartych w stosownych zarzadzeniach Prezydenta'®. W odniesieniu do
objetych kontrolg 65 spraw'! Rada Miasta nie dokonywata zmian ww. uchwat i nie
podejmowata nowych uchwat w zakresie udzielonych bonifikat.

(dowod: akta kontroli str. 109-112, 113-127, 128-140, 145-154)

8 Uchwalone przez Rade Miasta Wioctawka, odpowiednio: 18 czerwca 2007 r. (uchwata nr 49/1X/2007) i 27 grudnia 2011 r.
(uchwata nr XVI1/241/11).
9 Uchwata nr 86/XX1/2008 w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miasto
Wihoctawek (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2008 r. Nr 175, poz. 3060). W uchwale tej, obowigzujacej
w okresie objetym kontrolg, wyrazono zgode na sprzedaz przez Prezydenta Miasta Wioctawka samodzielnych lokali
mieszkalnych stanowiacych wiasno$¢ Miasta, potozonych w budynkach wielorodzinnych, na rzecz ich najemcéw, ktérzy nie
zalegajq z optatami czynszowymi. W ww. uchwale wytaczono ze sprzedazy lokale mieszkalne: oddane do uzytku po dniu
1 stycznia 2000 r.; przeznaczone do rozbiérki, kapitalnego remontu, przebudowy, modernizacji lub renowacii; w ktorych stan
techniczny zuzycia ustalony przez rzeczoznawcow majatkowych przekraczat 70%; w ktérych przewidywana byta zmiana
funkcji oraz potozonych na nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie prawnym.
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Wioctawka: Nr 11/09 z dnia 19 stycznia 2009 r., Nr 115/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r.,
Nr 235/2011 z dnia 4 listopada 2011 r., Nr 44/2012 z dnia 14 marca 2012 r., Nr 208/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
i Nr 237/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. (dalej: ,zarzadzenia Prezydenta ws. zasad sprzedazy lokali z bonifikatg”).
Kontrolg objeto probe 65 (53%) ze 122 spraw sprzedazy lokali mieszkalnych dokonanych w latach 2011 — 2014 (I kwartat)
przez Miasto Wioctawek w trybie bezprzetargowym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete przez Miasto uregulowania
prawne i organizacyjne dotyczace sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.

2. Bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali
mieszkalnych, w tym legalnos¢ udzielania bonifikaty
i prawidlowos¢ ustalania jej wysokosci

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto ze swoich zasobdw sprzedato w trybie
bezprzetargowym tacznie 122 lokale mieszkalne, z tego w 2011 r. — 60, w 2012 r. -
39, w 2013 r. - 19, w | kwartale 2014 r. — cztery, tj. odpowiednio 1,4%, 0,9%, 0,4%
i 0,09% posiadanych lokali.

Warto§¢  sprzedanych lokali wedlug wycen rzeczoznawcdw  wyniosta
11.741,8 tys. zt, a faczne wplywy ze sprzedazy tych lokali, po uwzglednieniu
udzielonej bonifikaty, wyniosty 1.811,8 tys. zt, co stanowito 15,4% ich wartosci oraz
96,4% dochodow ze sprzedazy majatku zrealizowanych przez Miasto
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144)

Wszystkie objete kontrolg lokale mieszkalne, sprzedane ich najemcom z bonifikata,
spetniaty warunki okreslone w art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1a ustawy o g.n. oraz
uchwale ws. zasad sprzedazy lokali mieszkalnych.

(dowod: akta kontroli str. 148-154)

W jednej z 65 objetych badaniem spraw, w ktérej wyrazono zgode na roztozenie na
raty naleznosci z tytutu zaptaty za lokal, nabywca uiscit pierwszg rate przed
zawarciem umowy, a wierzytelno$¢ Miasta zostata zabezpieczona hipotekg
kaucyjna, stosownie do art. 70 ust. 2 ustawy o g.n.

(dowdd: akta kontroli str. 148-154)

2.2. Operacje gospodarcze zwigzane ze zbyciem lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym w | kwartale 2011 r. zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu'2. Z dniem 1 kwietnia 2011 r. zadania w zakresie
ewidencjonowania ww. zdarzen przypisano, utworzonej w tym dniu jednostce
budzetowej Miasta — Administracji Zasobow Mieszkaniowych, ktdrg wyposazono
w $rodki trwate obejmujace budynki mieszkalne Miasta. W zwigzku z powyzszym,
zmiany warto$ci aktywow Miasta zwigzane z uzytkowaniem i sprzedazg tych
srodkéw trwatych podlegaty ujeciu w ksiggach rachunkowych ww. jednostki
i prezentacji w jej sprawozdaniu finansowym oraz w skonsolidowanym bilansie
Miasta, facznie z aktywami pozostatych jednostek objetych konsolidacjg!®.

(dowod: akta kontroli str. 148-154, 155, 156-157, 158-172, 173-197, 198-229)

12 Na koncie 011/01 ,Budynki i lokale” w korespondencji z kontami 800/09 ,Fundusz jednostki — sprzedane i nieodptatnie
przekazane $rodki trwate i inwestycje” i 071/01 ,Umorzenie budynkoéw i lokali”.

13- Skonsolidowany bilans sporzadzono na podstawie § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz § 1
Zarzadzenia Nr 153/10 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie sporzadzenia skonsolidowanego
bilansu jednostki samorzadu terytorialnego (zmienionego zarzadzeniem Nr 165/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.3. W kazdej z objetych kontrolg spraw Prezydent sporzadzat i podawat do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci (lokali mieszkalnych) przeznaczonych
do sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o g.n., zawierajgcy dane wymagane
art. 35 ust. 2 tej ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 148-154)

2.4. We wszystkich ww. sprawach zawiadamiano pisemnie najemcow lokali
mieszkalnych o przeznaczeniu tych lokali do zbycia oraz o przystugujacym im
pierwszenstwie w nabyciu tych lokali, zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy o g.n.

(dowdd: akta kontroli str. 148-154)

2.5. W przypadku wszystkich lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym, najemcy tych lokali ztozyli wnioski o ich nabycie.
Wkazdej z 65 objetych badaniem spraw wnioski zlozyty osoby uprawnione,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o g.n., w terminie okreslonym w art. 34
ust. 4 tej ustawy'. W Zadnej z powyzszych spraw Rada Miasta nie odmowita
udzielenia najemcom bonifikaty przy sprzedazy ww. lokali.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144, 148-154)

2.6. We wszystkich ww. przypadkach lokale mieszkalne sprzedano z bonifikatg
najemcom tych lokali, z ktérymi nawigzano najem na czas nieoznaczony,
spetniajacym kryteria okre$lone w zarzadzeniach Prezydenta ws. zasad sprzedazy
lokali z bonifikata, m.in. w zakresie najmu lokalu komunalnego przez okres dtuzszy
niz 5 lat.

Wysoko$¢ udzielonych bonifikat byta zgodna z okreslong w uchwatach Rady Miasta,
podjetych kazdorazowo w tych sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 148-154)

2.7. W kazdej z badanych transakcji warto$¢ lokali mieszkalnych ustalono na
podstawie aktualnych na dzien sprzedazy tych lokali operatow szacunkowych,
sporzadzonych przez uprawnionych rzeczoznawcow majgtkowych's, zgodnie
z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o g.n.

Wysoko$¢ zastosowanych stawek bonifikat przyjeto zgodnie z kryteriami
okre$lonymi w zarzadzeniach Prezydenta ws. zasad sprzedazy lokali z bonifikata,
obowigzujgcych na dzien ztozenia wniosku o nabycie lokalu.

(dowod: akta kontroli str. 148-154, 343)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan dotyczacych
bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych, w tym legalnos¢ udzielania
bonifikaty i prawidtowo$¢ ustalania jej wysokoSci.

4 Tj. w terminie okreslonym przez Urzad w zawiadomieniu o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym
najemcy pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci. W objetych kontrola zawiadomieniach, okre$lony przez Urzad termin
byt nie krétszy niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia przez najemce.

15 Ustugi sporzadzenia operatéw szacunkowych, inwentaryzacji oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej, dotyczace
122 lokali sprzedanych w latach 2011-2014 (I kw.), sfinansowano ze $rodkéw Miasta w wysokos$ci facznie 38,5 tys. zt.
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3. Prowadzenie monitoringu wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikata

3.1. W latach objetych kontrolg zadania zwigzane z monitorowaniem wtérnego
obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi przez Miasto z bonifikatg byty
realizowane w Urzedzie na stanowisku gtownego specjalisty w Wydziale Gospodarki
Lokalowej (do 31 sierpnia 2011 r.), a nastepnie w Wydziale Gospodarki Mieniem
Komunalnym (od 1 wrze$nia 2011 r.), zgodnie z zakresami zadan przypisanych tym
wydziatom i stanowisku, odpowiednio: w regulaminach organizacyjnych Urzedu
i zakresach czynnosci na ww. stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-33, 34-35, 36-48)

Monitoring ten, prowadzony z wykorzystaniem elektronicznych systemow’e:
Centralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych, ewidencji gruntow i budynkow Miasta
oraz ewidencji ludnosci, polegat na identyfikacji przypadkéw zmian wiascicieli
sprzedanych przez Miasto lokali'” oraz weryfikacji danych tych wiascicieli
i ewentualnym wezwaniu pierwotnych nabywcdéw w celu wyjasnienia okolicznosci
zbycia lokali oraz ustaleniu, czy wystapity przestanki uprawniajace Urzad do zadania
zwrotu bonifikaty.

(dowod: akta kontroli str. 232, 233-256)

3.2. W wyniku prowadzonego monitoringu, w Urzedzie zidentyfikowano
31 przypadkow zmiany w latach 2011 — 2014 (I kw.) wtascicieli lokali mieszkalnych
sprzedanych przez Miasto z bonifikatg, w tym jeden przypadek uzasadniajacy
zadanie zwrotu tej bonifikaty, z powodu sprzedazy lokalu przez pierwotnego
nabywce w czasie krotszym niz 5 lat od dnia nabycia od Miasta tego lokalu oraz nie
wystapienia okolicznosci okreslonych w art. 68 ust. 2a ustawy o g.n.

W pozostatych 30 przypadkach, przeprowadzona przez Urzad weryfikacja danych
dotyczacych wtdrnego obrotu lokalami nie wykazata wystapienia przestanek
uzasadniajacych zadanie zwrotu bonifikaty1®.

(dowad: akta kontroli str. 230-231, 233-256, 278)

Dane dotyczace wiasnosci lokali sprzedanych przez Miasto z bonifikata, zawarte
w prowadzonej w Wydziale Geodezji i Kartografii Urzedu ewidencji gruntéw
i budynkéw'®, potwierdzity wykazanie przez Wydziat Gospodarki Mieniem
Komunalnym  wszystkich przypadkdw zmian tej wiasnosci odnotowanych
w ww. ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 233-256, 257, 258-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
monitorowania wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikata.

16 Tj. systeméw zawierajacych dane z aktéw notarialnych, w tym dotyczacych wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi przez Miasto z bonifikata,

7 W oparciu 0 prowadzony rejestr lokali sprzedanych z bonifikata.

'8 Przypadki te dotyczyly: darowizn na rzecz osob bliskich (24), zamiany na inny lokal mieszkalny (1), wykorzystania $rodkéw
pochodzacych ze sprzedazy lokalu nabytego z bonifikatq na zakup, w czasie krétszym niz 12 miesiecy od dnia tej
sprzedazy, innego lokalu mieszkalnego (5).

19 Wg stanu na dzien 9 kwietnia 2014 r.
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4. Egzekwowanie obowiazku zwrotu réwnowartosci
udzielonej bonifikaty oraz skutecznos¢ tych dziatan

4.1. Zgodnie z art. 68 ust. 2 uogn, nabywca nieruchomosci, ktory zbyt lokal
mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu
kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. W okresie objetym kontrolg
w Miescie wystapit jeden przypadek zbycia lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat
od daty zakupu przez dotychczasowego najemce, wobec ktérego wystgpity
przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty20.

Lokal wraz z udziatem we wspotwtasno$ci nieruchomosci wspdinej, wyceniony
przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 58,4 tys. zi2!, zakupiony przez nabywce
od Miasta w dniu 30 marca 2012 r. za kwote 3,2 tys. zt (tj. z 95% bonifikata),
zostat przez niego sprzedany?? w dniu 20 kwietnia 2012 r. za 70 tys. zt.

Po uzyskaniu w dniu 25 kwietnia 2013 r. informacji o ww. transakciji, Urzad podijat
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania udzielonej kwoty bonifikaty wynoszacej
55,2 tys. zt (55,4 tys. zt po waloryzacji)2.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK naleznos¢ ta nie zostata wyegzekwowana
z powodu niepodejmowania przez zobowigzanego korespondencji Urzedu pod
podanym przez niego adresem. Postepowanie w powyzszej sprawie byto na etapie
ustalania miejsca pobytu zobowigzanego do zwrotu bonifikaty.

(dowod: akta kontroli str. 230, 231, 277-296, 318-319)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 6 umowy ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu i umowy sprzedazy,
zawartej w dniu 30 marca 2012 r. z najemca lokalu mieszkalnego przy ul. Kosciuszki
we Wioctawku?* (dalej: ,umowa”), kupujacy zobowigzany byt do zwrotu udzielonej
przy sprzedazy lokalu bonifikaty w kwocie 55,2 tys. zt w przypadku zbycia tego
lokalu przed uptywem 3 lat liczac od dnia nabycia.

(dowdd: akta kontroli str. 297-309)

Po zbyciu przez nabywce ww. lokalu, w okoliczno$ciach uzasadniajgcych zadanie
przez Prezydenta zwrotu rownowartosci bonifikaty udzielonej przy jego sprzedazy,
zwrotu tego zazadano niezasadnie od kupujacych?> w obrocie wtérnym, a nie od
pierwotnego nabywcy lokalu, zobowigzanego do zwrotu bonifikaty na podstawie
art. 68 ust. 2 ustawy o g.n. oraz § 6 umowy.

(dowod: akta kontroli str. 277, 278-281, 286-289, 290-294, 297-316)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki  Mieniem  Komunalnym Pani Katarzyna
Figel-Stolcman, ktora z upowaznienia Prezydenta dokonata powyzszego wezwania
do zwrotu bonifikaty, podata w wyjasnieniach, ze wezwanie to skierowano do
kupujacych w obrocie wtérnym, poniewaz uznano, ze wobec niepodejmowania
przez pierwotnego nabywce korespondencji Urzedu pod podanym przez niego
adresem, zobowigzanie z tytutu zwrotu bonifikaty mozna przypisa¢ ww. kupujacym,

2 Wedtug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), termin przedawnienia
roszczenia Gminy o zwrot bonifikaty wynosi 10 lat i w powyzszym przypadku uptywa z dniem 20 kwietnia 2022 r.

21 \Warto$¢ lokalu wedtug aktu notarialnego z dnia 30 marca 2012 r.

2 Akt notarialny z dnia 20 kwietnia 2012 r.

23 Waloryzacji dokonano w sposob okreslony w art. 5 ustawy o g.n. Wg stanu na dzien 10 kwietnia 2014 r. nie wystapity
naleznosci, w tym zalegtosci, przypadajace do zaptaty z tytutu zadan zwrotu bonifikaty sprzed 2011 r.

2 Repertorium A Nr 1492/2012.

% Tj., matzonkéw pozostajacych w zwigzku matzeniskim, ktérych ustréj majatkowy malzenski podlegat ustawowej wspélnosci
majatkowej, niebedacych w stosunku do sprzedajacego osobami bliskimi, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 b ustawy o g.n.
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Ocena czastkowa

w szczegolnosci w sytuacji, gdy jeden z tych kupujacych w transakcji powyzszej
dziatat jednoczesnie w imieniu i na rzecz sprzedajacego, jako jego petnomocnik.

(dowdod: akta kontroli str. 317)

W trakcie kontroli NIK, z upowaznienia Prezydenta wezwano pierwotnego nabywce
przedmiotowego lokalu do zwrotu zwaloryzowanej kwoty bonifikaty udzielonej przy
sprzedazy tego lokalu. Wezwanie dorgczono petnomocnikowi strony, stosownie do
petnomocnictwa udzielonego przez strone w zwigzku z nabyciem lokalu z bonifikatg.

(dowaod: akta kontroli str. 318-319)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie egzekwowanie obowigzku zwrotu
rownowartosci udzielonej bonifikaty.

5. Realizacja wnioskdw pokontrolnych NIK

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 28 grudnia 2010 r., skierowanym do Prezydenta
po kontroli udzielania przez Miasto bonifikat nabywcom komunalnych lokali
mieszkalnych przy bezprzetargowej sprzedazy w okresie od 1 stycznia 2007 r. do
30 wrze$nia 2010 r. NIK wnioskowata o podjecie dziatar zapewniajgcych:

— zawarcie w zakresie czynno$ci pracownika Urzedu zadania dotyczacego kontroli
obrotu nieruchomo$ciami nabytymi na witasno$¢ w kontekscie zwrotu bonifikat
z tytutu wezesniejszej sprzedazy tych nieruchomosci;

— doreczanie zawiadomien o przeznaczeniu lokalu do sprzedazy ich najemcom
W sposob zgodny z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego? (dalej: ,kpa”);

— wyegzekwowanie od bliskich pierwotnego nabywcy jednego =z lokali
mieszkalnych zwrotu zwaloryzowanej kwoty bonifikaty udzielonej przy
sprzedazy tego lokalu.

(dowod: akta kontroli str. 320-324)

Powyzsze wnioski zostaty zrealizowane poprzez:

— ustalenie dla stanowiska gtéwnego specjalisty w Wydziale Gospodarki
Lokalowej, a nastepnie w Wydziale Gospodarki Mieniem Komunalnym, zakresu
czynno$ci obejmujgcego zadanie prowadzenia kontroli obrotu nieruchomosciami
(lokalami) nabytymi od Miasta z bonifikatg, przyjetego z dniem 1 kwietnia
2011,

— doreczanie zawiadomien o przeznaczeniu lokali do sprzedazy ich najemcom
zgodnie z art. 46 § 1 kpa, tj. za potwierdzeniem odbioru pisma;

— ZzZtozenie w dniu 18 wrzesnia 2012 r. do Sadu Rejonowego we Wioctawku pozwu
0 zapfate przeciwko bliskim pierwotnego nabywcy lokalu mieszkalnego przy
ul. Kosciuszki 8 we Wioctawku. W powyzszej sprawie sad oddalit powodztwo.

(dowod: akta kontroli str. 38-48, 148-154, 328-340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK.

% Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?’, wnosi o wyegzekwowanie od nabywcy lokalu
mieszkalnego zwrotu zwaloryzowanej kwoty bonifikaty udzielonej przy sprzedazy
tego lokalu w wysokosci 55,4 tys. zt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;

21Dz.U.z 2012 ., poz.82 ze zmianami
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