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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/097 — Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88974 z dnia 24 kwietnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Mogilnie, 88-300 Mogilno, ul. Narutowicza 1 (dalej: ,Urzad")

Leszek Duszynski — Burmistrz Mogilna
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Burmistrza Mogilna w zakresie sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym z udzieleniem bonifikaty na rzecz ich
najemcow w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 marca 2014 r.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 56,5% spraw
dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym i uzasadnia
Ja:

— udzielanie bonifikat nabywcom lokali mieszkalnych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami2 (dalej:
,ustawa o g.n.) oraz zasadami ustalonymi przez Rade Miejska Mogilna,

— prowadzenie monitoringu wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikatag w sposéb zapewniajacy ujawnienie wszystkich przypadkow
uzasadniajacych zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty,

— wyznaczenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz zakresie czynno$ci
odpowiedzialnego pracownika zadan zwigzanych ze sprzedazg komunalnych
lokali mieszkalnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niezawarcia w podawanych do publicznej wiadomo$ci wykazach lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy wszystkich danych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o g.n.,

— niezawiadamiania pisemnie najemcow lokali mieszkalnych o przeznaczeniu tych
lokali do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w ich nabyciu w trybie
art. 34 ust. 4 ustawy o g.n.,

— ujmowania wplywéw ze sprzedazy lokali mieszkalnych (majatku gminy)
w niewfasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowe.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace
sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym

1.1. Zadania zwigzane z gospodarowaniem komunalnym zasobem lokali

mieszkalnych oraz sprzedazg tych lokali realizowane byty w okresie objetym

kontrolg przez:

— Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Architektury® (dalej: ,WGP”), w okresie od
1 kwietnia 2008 r. do 28 lutego 2011 r.,

— Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego* (dalej:
,WGN"), w okresie od 1 marca 2011 r. do 5 wrzesnia 2013 r.,

— Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiskas (dalej: ,WGS”), od
6 wrzesnia 2013 r. i nadal.

Do zadan tych wydziatéw nalezato m.in. przygotowanie dokumentacji dotyczacej

zbycia nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ gminy, zlecanie dokonania wyceny

nieruchomos$ci bedacej przedmiotem sprzedazy, a takze przygotowanie projektow

wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mogilno.

(dowod: akta kontroli str. 5-20, 270)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzki zwigzane z gospodarowaniem
komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz sprzedazg tych lokali przypisane
byly w zakresie czynno$ci® jednemu pracownikowi, ktdry ich przyjecie potwierdzit
pisemnie.

(dowod: akta kontroli str. 21-27, 271)

1.3. W Urzedzie nie wprowadzono odrebnych pisemnych procedur postepowania
w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz
sprzedazg tych lokali. Postepowanie w zakresie bezprzetargowej sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych realizowane przez WGS obejmowato czynnosci
zwigzane z rozpatrzeniem przyjetych wnioskéw od najemcéw o bezprzetargowg
sprzedaz z bonifikatg najmowanych lokali mieszkalnych, dokonywanie z tymi
najemcami uzgodnien warunkdw sprzedazy lokali oraz przygotowanie dokumentacii
umozliwiajacej sporzadzenie umoéw sprzedazy. O dokonanej sprzedazy lokali WGS
informowat Mogilenskie Domy - zaktad budzetowy Gminy, ktéry dokonywat
stosownych zmian w prowadzonej ewidencji budynkéw i lokali oraz ewidencii
srodkdéw trwatych. Nadzdr i kontrole realizacji powyzszych czynno$ci wykonywanych
przez pracownika WGS wykonywat dyrektor WGS.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

1.4. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego’, Rada
Miejska uchwalita w dniu 23 maja 2012 r. wieloletni program gospodarowania

3 Na podstawie zarzadzenia nr 10/2008 Burmistrza Mogilna z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Mogilnie.

4 Na postawie zarzadzenia nr 18/11 Burmistrza Mogilna z dnia 1 lutego 2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Mogilnie.

5 Na podstawie zarzadzenia nr 117/13 Burmistrza Mogilna z dnia 2 wrze$nia 2013 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Mogilnie.

6 W zakresie obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika ujeto m in: przygotowanie nieruchomosci
do sprzedazy, badanie ksiag wieczystych pod wzgledem pierwszefistwa w nabyciu nieruchomosci przez osoby, ktérym ono
przystuguje na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami, zlecanie wyceny nieruchomosci, przygotowanie
projektow uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci stanowigcych wiasno$é gminy, zbywanie lokali mieszkalnych wraz
z gruntami, kompletowanie dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci, sprawozdawczo$¢.

7 Dz.U.z2014r., poz. 150.
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mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2012-20168. W programie tym zawarto
elementy wymagane art. 21 ust. 2 ww. ustawy, w tym planowang sprzedaz lokali
w latach 2012-2016 w liczbie 40 lokali rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 42-49)

1.5. Zasady udzielania bonifikat przy zbywaniu lokali mieszkalnych stanowigcych
wtasno$¢ Gminy okreslone zostaty w uchwatach Rady Miejskiej z dnia 25 listopada
2004 r.% oraz 23 maja 2012 r."0 w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy na rzecz
najemcow lokali mieszkalnych stanowigcych witasno$¢ Gminy oraz udzielania
bonifikat od ceny sprzedazy (dalej odpowiednio: ,uchwata z 2004 r.” oraz ,uchwata
22012 r.”), podjetych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym1".

(dowdd: akta kontroli str. 32-41, 272-273)

W uchwale z 2004 r. ustalono wysokosci bonifikat wynoszace 93% i 96% ceny
sprzedazy lokali w zaleznosci od liczby wykupionych lokali w budynku
wielomieszkaniowym oraz 90% dla nabywcdw, ktdrzy najpdzniej w dniu zawarcia
umowy uiszczg catg nalezno$¢ za lokal z zastosowaniem powyzszej ulgi.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat w dniu 30 grudnia 2004 r. rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajac niewazno$¢ tej uchwaty w cze$ci dotyczacej postanowien
o ptatno$ciach rat rocznych oraz warunkach zwrotu udzielonej bonifikaty.
Zakwestionowane przez Wojewode zasady nie byty stosowane przez Gming
w trakcie sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 56-62)

W uchwale z 2012 r. wysoko$ci bonifikat ustalono na poziomie 50% i 45% ceny
sprzedazy lokali, w zaleznosci od liczby wykupionych lokali w obrebie jednego
budynku i jednorazowej zaptaty ceny ustalonej z zastosowaniem bonifikaty, oraz
40% przy sprzedazy pojedynczego lokalu mieszkalnego, bez zastosowania
ratalnego systemu zapfaty ceny sprzedazy, jezeli nabywca przed zawarciem umowy
nabycia deklaruje jednorazowg zaptate ceny ustalonej z zastosowaniem powyzszej
bonifikaty.

(dowod: akta kontroli str. 35-41)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak pisemnych procedur postepowania
w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz
sprzedazg tych lokali ogranicza mozliwos¢ efektywnej kontroli realizowanych w tym
zakresie zadan. Zapewnienie w szczegolnosci skuteczno$ci i efektywnosci dziatania
jest celem kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2. Zapewnienie funkcjonowania
w jednostce odpowiednich procedur jest wymogiem standardu 10, o ktdrym mowa
w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'? (dalej: ,standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

8 Uchwalg nr XIX/211/12 z dnia 23 maja 2012 r.

9 Uchwata nr XXIV/204/04 - obowigzujaca od 5 marca 2005 r. do 20 czerwca 2012 .

10 Uchwata nr XIX/210/12. Uchwatg nr XX/219/12 Rady Miejskiej z dnia 20 czerwca 2012 r. dokonano zmiany przedmiotowe;j
uchwaly w zakresie wprowadzenia uregulowania stanowigcego, ze sprzedaz lokali mieszkalnych na podstawie wnioskow
ztozonych przed dniem 31 sierpnia 2012 r. dokonuije sig na zasadach ustalonych w uchwale Rady nr XXIV/204/04.

" Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

12 Dz. U.z2013 ., poz. 885.

3 Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete przez Gming uregulowania
prawne oraz organizacyjne dotyczace sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.

2. Bezprzetargowa  sprzedaz  komunalnych  lokali
mieszkalnych i udzielanie bonifikat

2.1. W okresie objetym kontrolag Gmina ze swoich zasobdw sprzedata’ w trybie
bezprzetargowym z udzieleniem bonifikaty tgcznie 108 lokali mieszkalnych, z tego
w2011 r. - 33, w 2012 r. - 40, w 2013 r. - 34, w | kwartale 2014 r. — jeden,
tj. odpowiednio 5,6%, 7,2%, 6,6% i 0,2% posiadanych lokali.

Warto§¢  sprzedanych lokali wedtug wycen rzeczoznawcdw  wyniosta
9.881,5 tys. zl'5, a tgczne wptywy ze sprzedazy tych lokali po uwzglednieniu
udzielonej bonifikaty wyniosty 976,1 tys. zt, co stanowito 9,9% ich wartosci oraz
88,6% dochoddw ze sprzedazy majatku zrealizowanych przez Gming w latach
objetych kontrolg i ujetych w ewidencji ksiegowej w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa rozdziale 70095 — Pozostata dziatalnos¢. Wszystkie lokale sprzedano
z 90% bonifikata, bez rozktadania nalezno$ci na raty.

(dowdd: akta kontroli str. 178, 189, 201, 214, 225-252, 274)

2.2. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie ewidencjonowania operacji
gospodarczych  zwigzanych ze zbyciem lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym wykonywat zaktad budzetowy Gminy pn. ,Mogileriskie Domy”,
ktéry wyposazono w $rodki trwate obejmujace budynki mieszkalne Gminy.
Wzwigzku z powyzszym, zmiany wartosci aktywow Gminy zwigzane
z uzytkowaniem i sprzedazg tych $rodkéw trwatych podlegaty ujeciu w ksiegach
rachunkowych ww. jednostki i prezentacji w jej sprawozdaniu finansowym oraz
w skonsolidowanym bilansie Gminy, tacznie z aktywami pozostatych jednostek
objetych konsolidacja.

(dowod: akta kontroli str. 284-286, 294-309)

2.3. Analiza 61 transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

w latach 2011-2014 (I kwartat) wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

— sporzadzono i podano do publicznej wiadomo$ci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy stosownie do wymogu art. 35 ust. 1 ustawy o g.n.
Wykazy te umieszczano na tablicy ogtoszen Urzedu na okres 21 dni,
a informacje o ich wywieszeniu byty podane do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie ogtoszen w gazecie lokalnej ,Patuki” oraz na stronach
internetowych Urzedu,

— lokale mieszkalne sprzedano z bonifikatg najemcom tych lokali, z ktorymi
nawigzano najem na czas nieoznaczony, oraz spetniajgcym warunki okreslone
w uchwale z 2004 r.,

— wysoko$¢ udzielonej bonifikaty byta zgodna z okreslong w uchwale z 2004 r.,

— warto$¢ lokali byta kazdorazowo ustalana przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego, a ich sprzedazy dokonywano na podstawie aktualnych na dzien
sprzedazy operatdw szacunkowych, zweryfikowanych przez inspektora WGS
zajmujacego sie sprzedazg lokali mieszkalnych's. Naleznosci za wykonane
wyceny lokali mieszkalnych w tacznej wysokosci 16,7 tys. zt regulowane byty ze

4 W wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007-2011 coroczng sprzedaz okre$lono
na minimum 10 lokali, a w wieloletnim programie gospodarowania na lata 2012-2016 okre$lono sprzedaz w kazdym roku
w liczbie 40 lokali.

15 Warto$¢ lokalu wraz z udziatem w gruncie.

6 W dokumentacji 61 spraw objetych badaniem nie zgtaszano do rzeczoznawcy uwag do wycen lokali mieszkalnych
zawartych w operatach szacunkowych.
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srodkéw witasnych Gminy, po przedtozeniu przez rzeczoznawce rachunku.
Prawidtowo dokonywano wyliczen warto$ci bonifikaty, przeliczajagc wartos¢
lokalu okre$long w operacie z jej procentowg wysokoscia.

(dowdod: akta kontroli str. 81-118, 119-156, 282-283)

2.4. We wszystkich 108 przypadkach przeznaczenia w latach 2011 - 2014 (I kwartat)
do sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym najemcy tych lokali
ztozyli wnioski o ich nabycie. W kazdej z 61 objetych badaniem spraw, ww. wnioski
Ztozone zostaly przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym. W okresie
objetym kontrolg nie byto przypadkéw odmowy udzielenia najemcom lokali
mieszkalnych bonifikaty przy ich sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 81-118)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sporzadzonych i podanych do publicznej wiadomosci wykazach lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy nie zamieszczano wszystkich
danych, wymaganych art. 35 ust. 2 pkt 1,4,7,9,10 i 12 ustawy o g.n., tj. brak byto:

— 0znaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,

— przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania,

— wysoko$ci stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego,

— terminu wnoszenia optat i zasad ich aktualizacji,

— terminu do zloZzenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 12 ustawy o g.n.

(dowdd: akta kontroli str. 119-156)

Inspektor w WGS, odpowiedzialna za sprzedaz lokali mieszkalnych wyjasnita, ze
nie zamieszczano wszystkich danych z uwagi na to, ze wzorowano si¢ na
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przygotowywanych
w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

. Po podaniu do publicznej wiadomo$ci wykazéw lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym, nie zawiadamiano
pisemnie najemcéw tych lokali o przeznaczeniu ich do zbycia oraz
przystugujacym im pierwszenstwie w ich nabyciu, co byto wymagane art. 34
ust. 4 tej ustawy. Warunkiem tego pierwszenstwa byto, zgodnie z powyzszym
przepisem, ztozenie wnioskéw o sprzedaz lokali mieszkalnych z bonifikata.
Postepowania byly wszczynane przed publikacjg powyzszych wykazéw, na
podstawie wnioskow ztozonych przez najemcow lokali. W wyniku tego
zaniechania osoby, ktore nabyly najmowane lokale mieszkalne z bonifikatg, nie
ztozyty wnioskow o ich sprzedaz w trybie okre$lonym art. 34 ust. 4 ustawy o g.n.

(dowdd: akta kontroli str. 81-118)

Inspektor w WGS wyjasnita, ze skoro procedura sprzedazy lokalu mieszkalnego
wszczynana byta na wniosek najemcy, to ten jakoby korzysta zprawa
pierwokupu i w zwigzku z tym nie ma juz potrzeby zawiadamiania najemcy w
trybie ww. przepiséw o mozliwosci nabycia lokalu mieszkalnego i co za tym idzie
ponownego zobowigzania go do ztozenia wniosku.

N

Zdaniem NIK przepis art. 34 ust. 4 ustawy o g.n. jednoznacznie okresla tryb,
warunki i termin sktadania wnioskéw o sprzedaz lokali mieszkalnych najemcom.
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Przedmiotowe zawiadomienie nalezato wysta¢ po uptywie terminu okreslonego
wart. 34 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o g.n. dotyczacego sktadania wnioskow przez
inne osoby wymienione w tych przepisach, ktorym mogtoby przystugiwaé
pierwszenstwo w nabyciu przedmiotowej nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

3. Wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych ujmowane byly nieprawidtowo
w ewidencji ksiegowej w rozdziale 70095 - Pozostata dziatalno$¢, zamiast
w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji, dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych??,
wptywy ze sprzedazy majgtku gminy ujmuje sie w ewidencji ksiegowej
w rozdziale 70005.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja w zakresie rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 225-252, 293)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Monitoring wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi

3.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu brak byto uregulowan dotyczacych
zadan zwigzanych z monitoringiem wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty. Zadania te byty realizowane przez inspektor
WGS zajmujaca sie sprzedazg lokali mieszkalnych, cho¢ nie ujeto ich w zakresie
czynno$ci pracownika.

Dyrektor WGS wyjasnit, ze obowigzek monitoringu wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedawanymi z udzieleniem bonifikaty reguluje § 29 pkt 9
regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktory stanowi, ze do zadan WGS nalezy
gospodarowanie nieruchomosciami, a w szczegolnosci przygotowanie dokumentacii
dotyczacej zbycia oraz oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ gminy. Podat, Ze w zakresie czynnoSci pracownika WGS
obowigzek monitoringu zawarty jest w pkt Il szczeg6towego zakresu obowigzkow
stuzbowych, jako zbywanie lokali mieszkalnych wraz z gruntami.

(dowdd: akta kontroli str. 5-27, 311)

W WGS prowadzono rejestr wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikatg. CzynnosSci zwigzane z monitorowaniem polegaly na analizie zmian
stanu wiasnosci lokali dokonywanych na podstawie wptywajacych do Urzedu aktdéw
notarialnych, analizie stanu prawnego lokali mieszkalnych sprzedanych przez
Gmine z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow wiasciwego starostwa,
do ktérego Urzad posiadat dostep, oraz w Centralnej Bazie Danych Ksigg
Wieczystych. Wykorzystywano takze prowadzong w Urzedzie ewidencje podatku od
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

3.2. W wyniku prowadzonego monitoringu, w Urzedzie zidentyfikowano
28 przypadkow zmiany w latach 2011-2014 (I kwartat) wtascicieli lokali mieszkalnych

7 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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sprzedanych przez Gming =z bonifikatg. We wszystkich przypadkach,
przeprowadzona weryfikacja danych dotyczacych wtérnego obrotu nie wykazata
wystapienia przestanek uzasadniajacych zadanie zwrotu bonifikaty.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 275)

Analiza stanu witasnosci 239 lokali mieszkalnych sprzedanych w latach 2007-2014
(I kwartat) przez Gmine w trybie bezprzetargowym z bonifikatg, wedtug danych
z ewidencji gruntow i budynkéw na 30 maja 2014 r., potwierdzita wykazanie przez
Urzad wszystkich przypadkéw zmian tej wiasnosci odnotowanych w tej ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str. 157-175)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieujecie w regulaminie organizacyjnym
Urzedu oraz zakresie czynno$ci pracownika WGS zajmujacego sie sprzedazg lokali
mieszkalnych, zagadnien zwigzanych z monitorowaniem wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi w trybie bezprzetargowym z bonifikata.

Precyzyjne okreslenie zakresu uprawnien delegowanych poszczegolnym osobom
zarzadzajacym lub pracownikom oraz potwierdzenie podpisem przez pracownika
przyjecia delegowanych uprawnien jest wymogiem standardu nr 4, o ktérym mowa
w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie monitorowania wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikata.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Ujmowanie w wykazach lokali przeznaczonych do sprzedazy wszystkich
informacji wymaganych art. 35 ust. 2 ustawy o g.n.

2. Zawiadamianie najemcow komunalnych lokali mieszkalnych o przeznaczeniu tych
lokali do sprzedazy oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w ich nabyciu,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 34 ust. 4 ustawy o g.n.

3. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wplywdw ze sprzedazy lokali mieszkalnych
w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

18 Przypadki te dotyczyly: 27 darowizn (lub spadku) na rzecz oséb bliskich, 1 wykorzystania $rodkéw pochodzacych ze
sprzedazy lokalu nabytego z bonifikatg na zakup, w czasie krétszym niz 12 miesiecy od dnia tej sprzedazy, innego lokalu
mieszkalnego.

9 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

2 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.



