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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 88975 z dnia 30 kwietnia 2014 r.

2. Tadeusz Bejgerowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88976
z dnia 30 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelnie, ul. Sportowa 6, 88-320
Strzelno (dalej: ,MGOPS” lub ,O8rodek”)

Matgorzata Nowak, Kierownik — od dnia 1 maja 1990 r.
(dowdd: akta kontroli str. 24)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz planowanie i wydatkowanie $rodkow na
realizacje tego zadania, w latach 2012-2013.

Osrodek w prawidtowy sposéb zorganizowat $wiadczenie ustug opiekunczych,
a przyznana na ten cel dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.
Wszystkie osoby, ktére Swiadczyly ustugi specjalistyczne, miaty odpowiednie
i zgodne z wymogami kwalifikacje. W sposob prawidtowy pod wzgledem formalnym
i merytorycznym przebiegat proces przyznawania ustug specjalistycznych, jak
réwniez w prawidtowych wysokos$ciach naliczano odptatno$ci za Swiadczone ustugi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

W statucie MGOPS przyjetym Uchwatg Nr XXXII/258/2009 Rady Miejskiej
w Strzelnie z dnia 25 czerwca 2009 r. postanowiono m.in., ze Osrodek realizuje
zadania zlecone przez wojewode oraz wykonuje zadania wtasne gminy, zgodnie
z rocznym planem finansowym uchwalanym przez Rade Miejskg w Strzelnie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



W § 3 Regulaminu Organizacyjnego O$rodka? wskazano, ze zadania z zakresu
Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi realizowane sg przez MGOPS na podstawie
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o chronie zdrowia psychicznego3.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

W okresie objetym kontrolg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi Swiadczyto 13 terapeutow zatrudnionych w MGOPS
na umowe zlecenie. Byli oni wybierani po bezpo$redniej weryfikacji ztozonych
w MGOPS dokumentéw (cv, dyplomy, Swiadectwa itp.). Wszystkie te osoby
posiadaty odpowiednie kwalifikacje i specjalistyczne przygotowanie zawodowe
wymagane rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych* (dalej: rozporzadzenie).
Dokumenty potwierdzajagce wymagane przygotowanie zawodowe | staz
w specjalistycznych jednostkach przechowywane byty w teczkach osobowych oséb
Swiadczacych ustugi specjalistyczne. Kierownik Osrodka podata, ze dobor
terapeutébw konsultowany byt z rodzinami niepetnosprawnych o0séb oraz
instytucjami, w ktorych terapeuci byli zatrudnieni. Przy wyborze terapeuty brano pod
uwage jego pozytywne relacje z podopiecznym. Siedmiu terapeutéw $wiadczyto
ustugi w zakresie terapii behawioralnej, trzech w zakresie terapii rehabilitacyjne;
i trzech w zakresie logopedii u 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 27-30, 33)

Terapeuci posiadali niezbedne informacje o podopiecznych (bezpo$redni kontakt
w Specjalistycznym Osrodku Wychowawczym w Strzelnie, do ktdrego uczeszczatly
rehabilitowane dzieci), rodzaju terapii i liczbie godzin terapeutycznych. Informacje te
zawarto w decyzjach wydanych przez Osrodek. Kazdy z terapeutéw zobowigzany
byt do wypetniania miesiecznych kart pracy potwierdzanych kazdorazowo przez
opiekuna osoby rehabilitowanej w dniu przeprowadzenia zaje¢ oraz przedstawienia
ich w MGOPS celem wystawienia umowy zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 33)

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi nie byto w latach 2011-2013
przedmiotem kontroli ze strony organdéw Gminy Strzelno, jak i O$rodka.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

2. Nadzér wojewody nad realizacja przez gmine zadania
zleconego w zakresie ustug opiekunczych

W  okresie objetym kontrolg Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit

w Osrodku jedng kontrole problemowa. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2011 r. Jej zakres przedmiotowy nie obejmowat specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35)

2 Nadanego przez Kierownika MGOPS zarzadzeniem Nr 6/2013 z dnia 15 marca 2013 r.
3Dz. U.z2011r. Nr231, poz. 1375 ze zm.
4Dz.U.z2005r. Nr189, poz. 1598 ze zm.



3. Przebieg procesu przyznawania specjalistycznych ustug
opiekunczych

MGOPS realizuje zadania w zakresie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi od maja 2012 r.
W okresie wcze$niejszym do Osrodka nie zgtaszano zapotrzebowania na tego typu
ustugi. W latach 2012 - 2013 Os$rodek wydat 28 decyzji w ww. zakresie
(12 w 2012 r. dla 5 osob objetych Swiadczeniem i 16 w 2013 r. dla 9 osdb).
Szczegotowe badanie ww. decyzji wykazato, ze przyznawanie specjalistycznych
ustug opiekunczych odbywato sie po prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu
administracyjnym. W toku tych postepowan przeprowadzano wywiady
Srodowiskowe, w trakcie ktorych analizowano sytuacje osobista, rodzinng
I majatkowg 0séb ubiegajacych sie o otrzymanie Swiadczenia, zgdano zaswiadczen
o dochodach, a takze orzeczen o niepetnosprawnosci. Wszystkie postepowania
przeprowadzono zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 35 § 1-3 K.p.a.5, a wydane
decyzje zawieraty elementy wymagane art. 107 § 1 tej ustawy, tj. posiadaty
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne.
Zawieraty réwniez pouczenie o trybie odwotania oraz podpis osoby upowaznionej do
wydania decyzji, a takze zostaly prawidtowo doreczone. W wydanych decyzjach,
zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejs,
zostat ustalony zakres, okres, miejsce $wiadczenia pomocy oraz liczba przyznanych
miesiecznie godzin ustug i wysoko$¢ odpfatnosci. W kontrolowanym okresie
Kierownik MGOPS nie wydata decyzji odmownych.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

4. Naliczanie odptatnosci za $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia odptatno$¢ za specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ustala o$rodek pomocy spotecznej na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej opiekuna w zaleznoSci od posiadanego dochodu na osobe
w rodzinie. Cena jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych ustalona
przez MGOPS wynosita 50 zt na rok 2012 i 40 zt na rok 2013 i byla zgodna ze
stawkg zawarta w umowie zlecenie. Obnizenie ceny ustug specjalistycznych
wynikato z decyzji Kierownika O$rodka i zwigzane byto z przeprowadzong analizg
rynku, w wyniku ktorej stwierdzono, ze na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego koszty takich ustug ulegly zmniejszeniu. Analiza 28 decyzji
przyznajacych Swiadczenia specjalistyczne wykazata, ze wyliczona w nich kwota
odpfatnosci byta zgodna z wysoko$ciami procentowymi okre$lonymi w § 4 ust. 3
rozporzadzenia. Na podstawie § 6 rozporzadzenia, po spetieniu przestanek
okreslonych w tym przepisie, wszystkie osoby objete ww. ustugami zostaty decyzjg
Kierownika MGOPS zwolnione z odptatnosci. Tym samym, w latach 2012-2013
MGOPS nie uzyskat dochodow z tytutu realizacji specjalistycznych ustug
opiekunczych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-44, 81-82)

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)
6Dz. U.z2013r., poz. 182 ze zm.
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5. Planowanie, wysoko$¢ i wykorzystanie kwot dotacji na
realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych

Podstawg do okresSlenia wysoko$ci planowanych $rodkéw na realizacje ustug
opiekunczych w 2013 r. byta kwota poniesionych wydatkéw na ten cel w 2012 r.,
liczba os6b objetych pomoca, liczba godzin realizowanych ustug oraz cena za
godzine pracy specjalisty. Planowanie srodkéw na 2012 r. (92.800 zt) wynikato ze
zgtoszonych zapotrzebowan na ten cel. Oszacowana w ten sposob kwota byta
zgtaszana do Urzedu Miejskiego w Strzelnie. Ostateczny plan wydatkow na
realizacje ustug opiekuiczych okreslany byt w budzecie Gminy Strzelno na
podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W ciggu roku dokonywano
analizy wykonania $rodkéw na realizacje ustug opiekunczych i w razie wystapienia
dodatkowych potrzeb w tym zakresie Urzad Miejski w Strzelnie zgtaszat do
Wojewody konieczno$¢ zwiekszenia planu wydatkow.

W 2012 r. na realizacje ustug opiekuriczych (plan pierwotny) zaplanowano kwote
92.800 zt. Decyzjg Wojewody przyznano kwote 92.800 zt z przeznaczeniem na
realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych. MGOPS na realizacje zadania
otrzymat kwote 82.800 zt, z czego wydatkowano 78.539,25 zt. Niewykorzystana
czes¢ dotacji 4.260,75 zt zostata terminowo zwrdcona do budzetu panstwa.

W 2013 r. na realizacje ww. ustug zaplanowano kwote 93.000 zt. W ciggu roku
zwrécono sie o0 zwiekszenie planu wydatkow o kwote 33.568 zt, co wynikato
z wigkszej liczby ztozonych wnioskéw niz planowano pierwotnie. Plan wydatkéw po
zmianach wyniost 126.568 zt. Decyzjami Wojewody przyznano ww. kwoty
z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych ustug opiekuriczych. MGOPS na
realizacje zadania otrzymat planowang kwote, z czego wydatkowano 121.487,95 zt.
Niewykorzystana czes¢ dotacji 5.080,05 zt zostata terminowo zwrdcona do budzetu
panstwa.

Kierownik O$rodka podata, ze otrzymana w latach 2012-2013 kwota dotacji na
specjalistyczne ustugi opiekuncze byta wystarczajgca i pozwolita catkowicie
zrealizowa¢ zadanie.

(dowdod: akta kontroli str. 45-80, 84-97)

6. Skargi i wnioski dotyczace przyznawania prawa do
specjalistycznych ustug opiekunczych

W okresie kontrolowanym nie byto skarg i wnioskdw zwigzanych z przyznawaniem
lub realizacjg specjalistycznych ustug opiekurczych w miejscu zamieszkania.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Lucyna Cierzniakowska-Morzyrska Barbara Antkiewicz

gt. specjalista k.p.



