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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 - Nadzér wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Bydgoszczy

. Mateusz Grynicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88983 z dnia 9 maja 2014 .
[dowdd: akta kontroli str. 1, 2]

. Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88981 z dnia 9 maja 2014 .
[dowdd: akta kontroli str. 3, 4]

Starostwo Powiatowe w Wabrzeznie, Pl. Wolnosci 44, 87-200 Wabrzezno (dalej:
,Starostwo”)

Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski

[dowdd: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ Starosty Wabrzeskiego (dalej: ,Starosta”) dotyczacq wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej obejmujacych gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, uregulowanie w ksiegach wieczystych stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie?, a takze planowanie i wydatkowanie srodkéw na realizacje tych zadan,
w latach 2011 - 20133

Pozytywna ocena wynika ze zrealizowania obowigzku sporzadzenia i przekazania
wtadciwym podmiotom, w tym Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu (dalej:
,Wojewoda”), kompletnych wykazow nieruchomosci, ktore przeszty na witasno$c¢
Skarbu Panstwa i stanowity jego wtasno$¢ albo wilasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. W kontrolowanym okresie zakonczono proces porzadkowania
danych o nieruchomosciach Skarbu Parstwa zawartych w ksiegach wieczystych.
Pozytywng ocene uzasadnia ponadto prawidlowe wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa na realizacig ww. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz terminowe
rozliczenie otrzymanych kwot dotacji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

- nierzetelnego i niezgodnego z obowigzujacymi przepisami ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

~

w

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej nastepujacymi ustawami: z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), dalej: ,u.0.g.n.”; z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1460), dalej: ,u.u.w.n.”; z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze
zm., dalej: ,u.0.p.p.r.”.

Kontrolg objeto takze zdarzenia wczesniejsze i pozniejsze (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), o ile mialy
bezposredni wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych poréwnawczych.
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Opis stanu
faktycznego

- niesporzadzenia planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa;

- nieprzekazywania Wojewodzie miesiecznych sprawozdan z wykonania obowigzku
dotyczacego sktadania we witasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa;

- niewypetnienia obowigzku dotyczacego realizacji programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe)j

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zlecone zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami zostaty przypisane Wydziatowi Gospodarki Gruntami, Geodez;i
i Kartografii Starostwa (dalej: ,Wydziat GG”), do ktorego nalezato m.in. tworzenie
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzenie spraw dotyczacych
gospodarowania tym zasobem oraz ustalania sposobu i terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych, naliczanie iaktualizacja optat z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu®.

Obowigzki zwigzane z realizacjag ww. zadan zostaly przypisane pracownikom
Wydziatu GG w zakresach czynnoSci.
[dowdd: akta kontroli str. 38, 156, 351, 352]

Komdrkom organizacyjnym oraz pracownikom Starostwa nie zostaty przypisane
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej okreslone w u.u.w.n. Wedtug
danych Starostwa zadania te byly realizowane przez jednego pracownika Wydziatu
GG wramach obowigzkéw stuzbowych. Cze$¢ prac zostata wykonana przez
pracownikéw Wydziatu GG na podstawie uméw o dzieto.

[dowod: akta kontroli str. 64, 67, 71, 156, 164-173, 351, 352]

Komadrkom organizacyjnym oraz pracownikom Starostwa nie przypisano zadania
zleconego dotyczacego tworzenia i prowadzenia specjalistycznego osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt. 1
u.0.p.p.r. Taki oérodek nie zostat utworzony, co zostato szczegétowo opisane w
pkt. 1.4. niniejszego wystapienia. Obowigzki zwigzane z realizacjg programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie, o ktérych mowa
wart. 6 ust. 4 pkt. 2 u.0.p.p.r., zostaly przypisane pracownikowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Wabrzeznie (dalej: ,PCPR”)5.

[dowdd: akta kontroli str. 67, 72, 158, 351, 352]

Starosta wyjasnit, ze nie przypisywat zadan zleconych, o ktérych mowa w u.u.w.n.,
do zakresu dziatania Wydziatu GG, gdyz miat na uwadze przede wszystkim
konieczno$¢ realizacji przez ten wydziat spraw biezacych oraz fakt, iz zadania te nie
miaty charakteru ciggtego. Stwierdzit, ze specyfika zadan okreslonych w u.u.w.n.
uzasadniata ich wyodrebnienie z zadan biezacych Wydziatu GG.

[dowdd: akta kontroli str. 162, 163]

4 § 33 ust. 2 pkt. 1 lit. a-d Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wabrzeznie stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr VIII/37/2003 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wabrzeznie (ze zm.).

5 Jednostka organizacyjna powiatu wabrzeskiego, stosownie do § 66 ust. 2 pkt. 1 Statutu powiatu wabrzeskiego
stanowigcego zatacznik do uchwaly nr 11/10/98 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 19 grudnia 1998 r. w sprawie statutu
powiatu - Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 1999 r., Nr 6, poz. 26 ze zm.
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1.2. W kontrolowanym okresie nie ustanowiono w Starostwie szczegdlnych procedur
(w tym mechanizméw kontrolnych) okreslajacych sposob izasady wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przepisami u.0.g.n., u.u.w.n.,
u.0.p.p.r.

W regulaminie kontroli zarzadczej® Starosta okre$lit w sposéb ogéiny: cele, zadania,
elementy systemu tej kontroli, sposob jej organizaciji i koordynacji oraz zwigzane
z nig procedury. Cele kontroli byty zgodne z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych? (dalej: ,u.0.f.p.”), asystem kontroli zarzadczej
w Starostwie obejmowat: samokontrole, kontrole funkcjonalng oraz instytucjonalna.
Zakres wskazanych mechanizméw kontroli byt zgodny ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznychs.

W regulaminie kontroli instytucjonalnej® ustalono m.in. mechanizmy kontroli dotacji
i wydatkow na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dochoddw
budzetu panistwa zwigzanych z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, dotyczace m.in. wydatkowania dotacji z zachowaniem klasyfikacii
budzetowe] i zgodnosSci z decyzjq dysponenta $rodkdw, opracowania planu
finansowego zadan zleconych, wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
rozliczania dotacji i ewentualnego zwrotu niewykorzystanych srodkéw na rachunek
dysponenta.

Wedtug wdrozonej w Starostwie procedury zarzadzania ryzykiem w stosunku do
kazdego zidentyfikowanego w danym wydziale ryzyka jego kierownik byt
zobowigzany do planowania i wdrazania odpowiednich mechanizméw kontrolnych.
Ponadto miat obowigzek dokonywania przegladu wszystkich dziatan z zakresu
zarzadzania ryzykiem wystepujgcym w wydziale w celu monitorowania
mechanizmoéw kontrolnych10,

[dowdd: akta kontroli str. 64, 67, 123, 125, 126, 352-354]

W Starostwie nie przeprowadzano badan efektywno$ci realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej ww. ustawami, w tym w zakresie gospodarnosci
wykorzystywania przyznanych dotacji.

Starosta wyjasnit m.in., ze poréwnanie danych dotyczacych poniesionych naktadow
i uzyskanych wptywéw daje niepetny obraz efektywno$ci, gdyz nie uwzglednia
trudnych do wyceny przysztych i niepewnych zjawisk. Wskazat, iz nie byt w stanie
dokona¢ wyceny przysztych korzysci z realizacji u.u.w.n. i u.o.p.p.r.

[dowdd: akta kontroli str. 64, 68, 123, 127]

W latach 2011 - 2013 w Starostwie przeprowadzone zostaly dwie kontrole
zewnetrzne, ktére dotyczyly zagadnien zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa w u.o.g.n., j.:

-w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach kontroli powigzania budzetu Powiatu
Wabrzeskiego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw
w 2011 r., po zbadaniu m.in. dziatan Starostwa w zakresie wykorzystywania dotacji
celowych z budzetu panstwa, w tym z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu

6 Zatacznik do zarzadzenia nr 11/2010 Starosty Wabrzeskiego z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu
kontroli zarzadcze;j.

7 Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

8 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

9 § 27 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 12/2010 Starosty Waprzeskiego z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu kontroli instytucjonalnej.

10§ 9 ust. 2 i ust. 4 zalacznika do zarzadzenia nr 12/2011 Starosty Wabrzeskiego z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie
wdrozenia procedury ,Zarzadzania ryzykiem” oraz wprowadzenia kwestionariusza samooceny systemu kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w Wabrzeznie (ze zm.).



Panstwa, oraz ustalonego w Starostwie systemu kontroli zarzadczej nie stwierdzita
nieprawidtowosci,

-w 2013 r. Wojewoda w ramach kontroli realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa zbadat m.in.
gospodarowanie zasobem Skarbu Panstwa oraz aktualizacje opfat z tytutu trwatego
zarzadu i uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W toku kontroli stwierdzono
m.in., ze: rejestr nieruchomos$ci Skarbu Panstwa bedacych przedmiotem trwatego
zarzadu byt prowadzony w sposob nieprawidtowy, . wedtug zarzadcodw
nieruchomosci; a rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w wieczyste
uzytkowanie nieprawidtowo wedtug uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci; nie
oceniano w Starostwie pod wzgledem formalnym ani pod wzgledem wartoSci
dowodowej operatéw szacunkowych, na podstawie ktorych proponowane byty nowe
wysokosci optat rocznych, nie oceniano tych operatow pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa, zupetnosci, logicznosci czy kompletnosci; dokonywano
aktualizacji optat w kilkunastoletnich odstepach czasu. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami Wojewoda zalecit: prowadzenie rejestrow nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w trwaly zarzad oraz w uzytkowanie wieczyste wedtug
nieruchomos$ci; badanie przedstawionych przez rzeczoznawcow operatéw
szacunkowych pod wzgledem ich zgodno$ci z przepisami prawa, logicznosci,
zupetno$ci oraz pod wzgledem rachunkowym; regularne prowadzenie aktualizacji
optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
z uwzglednieniem  zmieniajacej sie  sytuacji na rynku  nieruchomosci.
W wyznaczonym przez Wojewode terminie Starosta poinformowat, iz zostang
podjete dziatania w celu realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

[dowdd: akta kontroli str. 68, 75-79, 89-90]

Ustalono, iz zalecenia Wojewody byty nadal w trakcie realizacji. Wedtug wyjasnien
Starosty dostosowanie dotychczas prowadzonych rejestréw nieruchomosci Skarbu
Panstwa do wymogu ewidencjonowania danych wedtug nieruchomo$ci wymaga
wczedniejszego zatozenia nowych rejestréw i takie prace zostaty w Starostwie
podjete. Wedtug wyjasnier Tomasza Scigniejewa - Kierownika Wydziatu GG, od
czasu zakonczenia kontroli Wojewody nie byto zlecane wykonywanie operatow
szacunkowych, a proces aktualizacji optat rocznych zostat zaplanowany na trzeci
lub czwarty kwartat 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 83-92, 108, 111]

W kontrolowanym okresie nie byly prowadzone wewnetrzne kontrole instytucjonalne
dotyczace realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej okre$lonych
W U.0.9.N., U.U.W.N., U.0.p.p.I.

[dowdd: akta kontroli str. 568-572]

1.3. W latach 2011 - 2013 w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdowato sie
10 nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,8668 ha'', ktdre pozostawaty w trwatym
zarzadzie pieciu jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawne;.

W uzytkowanie wieczyste na rzecz oséb fizycznych i prawnych oddane zostaty
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o powierzchni: 163,0706 ha w latach 2011 - 2012
(112 nieruchomosci); 162,3829 ha w 2013 r. (111 nieruchomosci).

[dowdd: akta kontroli str. 80, 85, 93-101, 594-596]
1.3.1. W kontrolowanym okresie w Starostwie prowadzona byta ewidencja zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa ({j. nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad'?) oraz

" Powierzchnia nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa w proporcji do udziatéw w nieruchomosciach ksztattowata si¢ na
poziomie: 1,7947 ha wg stanu na 31.12.2011 r., 1,7717 ha wg stanu na 31.12.2012r., 1,7717 ha wg stanu na 31.12.2013 r.

2 W tym mienie komunalne Gminy Wabrzezno w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Parstwa, oddane w trwaly zarzad.
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ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Ewidencje te byly prowadzone w formie dwdch plikow arkusza kalkulacyjnego
(powigzanych ze sobg za pomoca hipertacza), ..

- pliku z danymi o podmiotach zobowigzanych do uiszczania opfat z tytutu trwatego
zarzadu i uzytkowania wieczystego, m.in. z informacjg na temat facznej wysokosci
optaty rocznej;

- pliku z danymi o nieruchomosciach we wiadaniu tych podmiotéw, przeznaczonego
do wprowadzania informacji wymaganych art. 23 ust. 1c u.0.g.n."3

W latach 2011 - 2013 w Starostwie nie wprowadzono pisemnych procedur
w zakresie aktualizowania danych w ww. ewidencjach.

Wedtug wyjasnien kierownika Wydziatu GG odpowiedzialnego za prowadzenie ww.
ewidenciji, aktualizacji danych dokonywano pod koniec kazdego roku m.in. w oparciu
0 prowadzong ewidencje gruntow i budynkow oraz odpowiednio posegregowang
dokumentacje, a skala prowadzonych spraw nie wymagata biezacej aktualizacji
danych.

Na podstawie analizy danych dotyczacych 32 nieruchomos$ci'* ujetych w ww.
ewidencjach stwierdzono, iz w 29 przypadkach dane byty zgodne z bazg danych
ewidencji gruntéw i budynkdw oraz wpisami w ksiegach wieczystych. Pozostate trzy
przypadki zostaly opisane w czesci niniejszego wystgpienia dotyczace;
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ewidencjonowane dane byty odpowiednio zabezpieczone przed dostepem os6b
nieupowaznionych. W celu zabezpieczenia przed ewentualng utratgq danych
ewidencje podlegaty archiwizacji na odrebnym komputerze.

[dowd: akta kontroli str. 83-88, 105-106, 109, 112, 123, 127, 198, 223-225, 282]

Starosta sporzadzat'® i terminowo przekazywat Wojewodzie roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa'é, o ktorych mowa
wart. 23 ust. 1a u.0.g.n. Zakres informacji ujmowanych w tych sprawozdaniach
obejmowat kazdorazowo: nazwe gminy, numer obrebu, numery dziatek
ewidencyjnych wchodzacych w sktad danej nieruchomos$ci, powierzchnie tych
dziatek, numer ksiegi wieczystej dla nieruchomosci, udziat i nazwe dysponenta.

[dowdd: akta kontroli str. 64, 68, 85, 113-122]

W latach 2011 - 2013 w ramach gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa Starosta prognozowat dochody z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
trwatego zarzadu. We wskazanym powyzej okresie nie wystepowaty inne formy
rozdysponowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa byty
planowane na etapie opracowywania propozycji w zakresie wielkosci dotacii
celowych niezbednych do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, m.in. w oparciu o analizy kosztow z lat ubiegtych.

13 Zrodlo stanowily: [1] dane z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej za pomoca programu komputerowego pn.
LEWOPIS’; [2] dane nieobjete ewidencjg gruntéw i budynkow, ewidencjonowane w okresie od 1 lipca 2010 r. do 31 grudnia
2011 r. za pomocg aplikacji komputerowej pn. , TurboEWID; [3] dane nieobjete ewidencjg gruntéw i budynkow, wynikajace
z dokumentaciji Starostwa.

4'W tym 10 nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad oraz 22 nieruchomosci Skarbu Paistwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

15 Na podstawie wskazanych powyzej ewidencji, raportéw z programéw komputerowych (pn.: ,UW - Uzytkowanie Wieczyste”,
,LEWOPIS", ,TurboEWID") powiazanych z bazg danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz dokumentéw zrodtowych (decyzji
administracyjnych potwierdzajacych nabycie prawa wieczystego uzytkowania).

16 Sprawozdania dotyczyty 10 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 1,8668 ha, oddanych w trwaty zarzad.
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Relacje prognozowanych oraz wykonanych dochoddéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (bez wzgledu na zrddto) do wydatkéw w latach
2011 - 2013 przedstawiono w tabeli ponizej.

(wtys. zi)

Rok Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa

Plan Plan 2/3 Wykonanie | Wykonanie 5/6
dochodéw | wydatkéw po dochodow wydatkdw
zmianach
1 2 3 4 5 6 7

2011 125,0 24,7 5,1 170,2 24,717 6,9
2012 125,0 55 22,7 150,3 5,518 27,3
2013 120,0 71 16,9 3779 6,9 54,8
Razem 370,0 37,3 9,9 698,4 37,1 18,8

[dowdd: akta kontroli str. 64, 65, 68-71, 108, 109, 111, 112, 581-586]

W kontrolowanym okresie dochody uzyskane z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przekroczyty poniesione wydatki fgcznie
0661,3 tys. zt.

Najwiekszy udziat w kwocie wykonanych dochodow stanowity optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego, ktore w poszczegolnych latach wynosity: 108,9 tys. zt
w 2011 r. (64,0%), 109,2 tys. zt w 2012 r. (72,6%), 150,7 tys. zt w 2013 r. (39,9%).
Ponadto w 2013 r. dodatkowym Zrédtem dochoddw byta optata za przeksztatcenie
prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci w wysokosci 131,3 tys. zt
(34,7%)1°.

[dowdd: akta kontroli str. 68-71]
W latach 2012 - 2013 (w stosunku do 2011 r.) nastgpito ograniczenie planowanych
wydatkéw na zadania w ww. zakresie odpowiednio: 0 77,7 % i 0 71,3%.

Wedtug wyjasnien inspektora w Wydziale Finansowym Starostwa powyzsze byto
spowodowane zbyciem w 2012 r. czesci udziatu w nieruchomos$ci znajdujacej sie
w zasobie Skarbu Panstwa w formie darowizny na rzecz Gminy Miasta Wabrzezno,
co miato wptyw na zmniejszenie kosztéw eksploatacji i zostato uwzglednione przy
planowaniu wydatkéw na kolejny rok.

[dowdd: akta kontroli str. 565-567, 573-574]

W latach 2011 - 2013 nie dokonano aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W 2012 r. przeprowadzono aktualizacje optat rocznych dla 15 nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego szesciu podmiotow.
Optaty dla tych nieruchomosci byty wcze$niej aktualizowane w latach 1999 - 2000.
W przypadku czterech podmiotéw zaktualizowana wysokoS¢ optaty rocznej
przewyzszata co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty. W wyniku
przeprowadzonych aktualizacji taczna wysokoS¢ optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wzrosta 0 51.877,46 zt20.

[dowdd: akta kontroli str. 145-150, 594, 593]

7 Kwota dotacji zostata uzupetniona $rodkami wtasnymi powiatu wabrzeskiego w wysokosci 815,72 zt.
18 Kwota dotacji zostata uzupetniona $rodkami wiasnymi powiatu waprzeskiego w wysokosci 12,36 z!.

19 Decyzja Starosty Wabrzeskiego nr GG.6810.4.2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego dwoch nieruchomosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 0,8516 ha w prawo wiasnosci na rzecz PKS
Grudzigdz Spétki z 0.0.

2 Kwota ta nie obejmuje zmian wysokosci opfaty ustalonej dla dwoch nieruchomosci, w przypadku ktérych w 2013 r. nastapito
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na rzecz PKS Grudzigdz Spotki z 0.0.
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1.3.2. Starosta zgodnie z ustawowym terminem, tj. do dnia 19 maja 2013r.,
przekazat Wojewodzie i innym podmiotom2! kompletne wykazy nieruchomosci,
0 ktérych mowa w art. 1 ust. 1 u.u.w.n.

[dowod: akta kontroli str. 81, 92, 103, 124, 127, 129-130, 196-198, 206, 208-219]

Prace obejmujace badanie danych nalezacych do dziatu pierwszego i drugiego
ksiag wieczystych, wprowadzanie tych informacji do systemu informatycznego,
kontrole i weryfikacje pozyskanych danych oraz sporzadzenie wykazu
nieruchomosci zostaty wykonane przez pracownikow Starostwa na podstawie umow
0 dzieto zawartych w 2008 r. na faczng kwote 39.000 zt brutto.

[dowdd: akta kontroli str. 71, 164-173, 196, 197, 299-302, 352]

Stwierdzono??, ze dane zawarte w wykazach nieruchomo$ci byly rzetelne
i kompletne.  Poréwnanie danych dotyczacych oznaczenia i powierzchni
nieruchomos$ci zawartych w tych wykazach z danymi wynikajacymi z ewidencii
gruntdw i budynkdw oraz z ksigg wieczystych nie wykazato rozbieznosci.

[dowdd: akta kontroli str. 105, 106, 283-298]

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki ujawnienia prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa, w ktorych podstawe wpisu stanowito postanowienie
sadu o nabyciu wiasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Nie byly tez prowadzone
postepowania dotyczace uzgodnienia treSci ksiegi wieczyste] ani zasiedzenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 71, 72, 92]

W ramach dziatan majacych na celu uregulowanie w ksiegach wieczystych stanu
prawnego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wystgpiono z wnioskami o zatozenie
ksiegi wieczystej dla 237 nieruchomos$ci o powierzchni 1.858,0000 ha. Ostatni taki
wniosek zostat skierowany do sadu w dniu 14 kwietnia 2011 r. Starosta nie
wnioskowat 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, gdyz nie stwierdzit przypadkéw nieruchomo$ci wymagajacych
podjecia takich dziatan.

Wedtug wyjasnien Bozeny Szprynieckiej - Wicestarosty Wabrzeskiego, w ramach
ww. dziatart dokonano ujawnienia praw wiasno$ci Skarbu Panstwa w tzw. ,dawnych
ksiegach wieczystych™23, ktére utracity moc prawng ,zachowujac znaczenie
dokumentéw”. Dla nieruchomosci objetych ww. ksiegami kierowano do sadu wnioski
o0 zatozenie nowe] ksiegi wieczystej. Ponadto Wicestarosta wskazata, ze
postepowania w celu uporzadkowania danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa
zawartych w ksiegach wieczystych zostaty zakoriczone oraz ze zatozone zostaty
wszystkie ksiegi wieczyste, o ktore wnioskowano do sadu.

[dowod: akta kontroli str. 71, 123, 124, 127-128, 303-338]

1.4. W powiecie wabrzeskim nie funkcjonowat specjalistyczny osrodek wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt. 1 u.o.p.p.r.

Starosta wyjasnit, iz powyzsze byto spowodowane trudng sytuacjg finansowg
powiatu wabrzeskiego. Wedtug jego wyjasnien zjawisko przemocy w rodzinie nie
wystepowato nagminnie na terenie dziatania powiatu, stad tez dodatkowe koszty
zwigzane z utworzeniem specjalistycznego o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie i utrzymywaniem go w gotowos$ci mogty okaza¢ sie niewspdtmiernie
wysokie do potrzeb.

[dowdd: akta kontroli str. 162, 163]

21 Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Burmistrzowi Wabrzezna, Wéjtowi Gminy Debowa taka, Wéjtowi Gminy
Ksigzki, Wojtowi Gminy Pluznica, Wéjtowi Gminy Wabrzezno.

22 Na podstawie dobranej losowo préby 20 nieruchomosci.

2 \Wedtug rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych
zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy prawnej niektérych takich ksiag (Dz. U. Nr 28, poz. 141).
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W ramach realizacji zadania witasnego powiatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt. 4
u.0.p.p.r., osobom dotknietym przemocg w rodzinie zapewniono miejsca w o$rodku
interwencji kryzysowej, zwanym dalej ,OIK”, funkcjonujacym od 2005 r. w strukturze
organizacyjnej PCPR.

Rada Powiatu w Wabrzeznie, zwana dalej ,Radg”, uchwatg nr XVI1/87/2012 z dnia
22 marca 2012 r. przyjeta do realizacji ,Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Wabrzeskim na lata 2012 - 2015”, zwany dalej ,Programem Przeciwdziatania
Przemocy”, ktory zawierat m.in. diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
powiatu wabrzeskiego w latach 2010 - 2011. W programie tym postanowiono, ze
w ramach OIK, finansowanego przez powiat, moze by¢ udzielone przez catg dobe
schronienie dla 4 osob bedacych ofiarami przemocy domowej lub znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowej, a pobyt tych osob nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy. W
kontrolowanym okresie ze schronienia w OIK nie korzystata zadna osoba bedaca
ofiarg przemocy domowej lub znajdujgca sie w sytuacji kryzysowej. Osoby
dos$wiadczajace przemocy korzystaty z poradnictwa psychologicznego. W 2011 roku
poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne funkcjonowato tylko w miesigcu
styczniu. W tym czasie nikt nie skorzystat z tych form wsparcia. Od 1 lutego 2011 .
poradnictwo zostato zawieszone ze wzgledu na brak $rodkow finansowych.
Wznowiono je od lipca 2012 r., w tym psychologiczne (w ramach umowy zlecenia)
i socjalne, prowadzone przez pracownikéw socjalnych PCPR w ramach zakresu ich
obowigzkéw. Z poradnictwa psychologicznego skorzystato: w2012r. 8 osodb,
(udzielono 16 porad) i w 2013 r. 8 0sdb (udzielono 15 porad). W sytuacji, w ktdre;
osoby doznajace przemocy w rodzinie zgtaszajg potrzebe zabezpieczenia
lokalowego, by odseparowac ofiare od sprawcy przedstawiane sg jej informacje
0 mozliwosci skorzystania ze schronienia, ktore znajduje sie w Bliznie, w budynku
Caritas Diecezji Torunskiej.

Jak wyjasnit Starosta, realizacja zadania wlasnego w formie prowadzenia OIK
zabezpieczata potrzeby mieszkancow powiatu wabrzeskiego w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy w sytuacjach kryzysowych,
wzwigzku z czym nie wystepowat do Wojewody o S$rodki na utworzenie
i prowadzenie na terenie powiatu o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy.

Starostwo, w ramach wspétpracy miedzy PCPR a Komendg Powiatowg Policji
w Wabrzeznie (dalej: ,KPP”) i szkotami, otrzymywato informacje dotyczace
przypadkéw zatozenia tzw. ,Niebieskich Kart”. W 2011 r. KPP poinformowata
0 35 zatozonych kartach, w 2012 r. 0 20 , a w 2013 r. 0 43. Z informacji pigciu
os$rodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu wabrzeskiego
wynikato, iz w latach 2012 - 201324 ujawniono 91 przypadkdw przemocy w rodzinie
(14w2011r., 38 w2012 r. i 53 w 2013 r.) oraz zatozono 90 niebieskich kart?
(4w2011 r., 37w2012 r. i53 w 2013 r.). Z informacji Sadu Rejonowego
w Chetmnie wynika, ze w kontrolowanym okresie sad nie zobowigzat zadnego
skazanego do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 4 pkt. 2 u.o.p.p.r.

W kontrolowanym okresie nie skladano zapotrzebowania do Wojewody
o $rodki na utworzenie i prowadzenie specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy W rodzinie, a jedynie na realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych.

2 Okres, w ktorym we wszystkich gminach na terenie powiatu wabrzeskiego dziataty zespoty interdyscyplinarne ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

25 Dotyczy niebieskich kart zatozonych przez podmioty wymienione w art. 9d ust. 2 u.o.p.p.r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W marcu 2011 r. ztozono do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy (dalej: ,K-PUW”) zapotrzebowanie na 16.708 zt w celu realizacji
programu korekcyjno-edukacyjnego dla 10 sprawcéw przemocy. Srodki nie zostaty
uruchomione, gdyz zabrakto uczestnikow programu?. W 2012r. ponownie
wnioskowano o srodki na ww. program w kwocie 18.400 zt. Decyzjgq Wojewody
z dnia 25 kwietnia 2012 r. przyznano kwote 14.200 zt na realizacje programu, po
czym decyzjg z dnia 1 sierpnia 2012 r. Wojewoda zmniejszyt przyznang dotacje
o0 catg wnioskowang kwote, gdyz nie pozyskano oséb do prowadzenia programu
korekcyjno-edukacyjnego posiadajacych wymagane kwalifikacje?’. Informacje w tym
zakresie zostaly przedstawione w czeSci niniejszego wystgpienia dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 67-74, 339-350, 355-450, 547-556, 561-563, 587-593]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku analizy danych? dotyczacych 10 nieruchomo$ci oddanych w trwaty
zarzad, ujetych w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa (100%) oraz
22 nieruchomo$ci ujetych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste (19,8% nieruchomosci rozdysponowanych w tej formie)
stwierdzono, iz ww. ewidencje nie zawieraty wszystkich elementdw wymaganych
przepisami art. 23 ust. 1c u.0.g.n. oraz zawieraty dane nierzetelne, tj.:

- we wszystkich badanych przypadkach brak byto informacji o powierzchni
nieruchomosci, co stanowito naruszenie wymogu art. 23 ust. 1c¢ pkt. 2 u.0.g.n.;

-w 10 z 22 przypadkéw nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz w czterech z 10 przypadkdw nieruchomosci zasobu Skarbu Paristwa
ewidencje nie zawieraty informacji o przeznaczeniu nieruchomosci w planach
miejscowych lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, co stanowito naruszenie wymogu art. 23 ust. 1c pkt. 4
u.0.g.n.;

- w dwoch z 22 przypadkow nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
w siedmiu z 10 przypadkéw nieruchomos$ci zasobu w ewidencji nie wskazano daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, co stanowito naruszenie wymogu art. 23 ust. 1c¢ pkt. 5 u.0.g.n.;

- w dwéch z 22 przypadkow nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
w ewidencji brakowato oznaczenia nieruchomo$ci wedtug ksiegi wieczyste;
wymaganego art. 23 ust. 1c pkt. 1 u.0.g.n. (dane te zostaly uzupetnione w trakcie
kontroli NIK w dniu 2 czerwca 2014 r.).

W ewidencji nieruchomosci Skarbu Parfstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste2?
ujeto informacje dotyczace 17 podmiotéw z prawem uzytkowania wieczystego, bez
wskazania danych wymaganych art. 23 ust. 1c wzwigzku z ust. 1b u.0.g.n.
Uzupetnienia tych danych dokonano w trakcie kontroli NIK w dniu 2 czerwca 2014 r.,
w wyniku czego do ewidencji wpisano informacje o pieciu nieruchomos$ciach Skarbu

% PCPR wspdfpracowat z Komenda Powiatowg Policji w Wabrzeznie i miat rozeznanie dotyczace rodzin borykajacych sie
z problemem przemocy w rodzinie i z ich grona starat sig zwerbowac uczestnikéw do programu korekcyjno-edukacyjnego.
W 2011 r. nie udalo sie pozyska¢ chetnych do uczestniczenia w programie.

2 Stosownie do wymogow § 9 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji oséb zatrudnionych wtych o$rodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania korekeyjno-
edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259), dalej: ,Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.”

28 Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

2J.w.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz tych podmiotow, o taczne;
powierzchni 0,7108 ha.

W wyniku analizy danych3® dotyczacych 32 nieruchomo$ci ujetych w ww.
ewidencjach stwierdzono trzy przypadki, w ktorych dane dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste byly niezgodne z danymi
w ewidencji gruntow i budynkow oraz w ksiegach wieczystych, tj.:

- w dwdch przypadkach nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 0,8516 ha byty
zaewidencjonowane jako oddane w uzytkowanie wieczyste, pomimo ze nastgpito
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (dane
dotyczace tych nieruchomo$ci zostaty usunigte w trakcie kontroli NIK w dniu
2 czerwca 2014 r.);

- w jednym przypadku rozbieznos¢ dotyczyta powierzchni nieruchomosci (0,6319 ha
wg ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste;
0,6245 ha wg ewidenciji gruntdw i budynkéw oraz wpisdw w ksiedze wieczystej).

Kierownik Wydziatu GG wyjasnit, iz przyczyng ww. nieprawidtowosci oraz
stwierdzonych niezgodnosci byto przeoczenie. Wskazat, iz w ramach weryfikaciji
danych w toku kontroli NIK zauwazono ,rekordy” zawierajgce niepetne dane
i wzwigzku z tym zostaty one niezwtocznie uzupetnione. Odnoszac si¢ do braku
danych o powierzchni nieruchomos$ci wyjasnit, ze mozliwe jest reczne ustalenie te]
powierzchni w oparciu o dane o numerze dziatek, ich powierzchni i numerze ksiegi
wieczystej, w ktorej dziatki sg zapisane.

[dowdd: akta kontroli str. 220, 221, 223-282]

2. W kontrolowanym okresie Starosta nie sporzadzit planow wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, co stanowito naruszenie wymogu art. 23 ust. 1
pkt. 3 u.0.g.n.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng niesporzadzenia planéw byla niewielka liczba
nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, t. 10 nieruchomosci
zagospodarowanych w formie trwatego zarzadu (wedtug stanu na 3 czerwca
2014 r.). Wskazat on, iz prognozowane w tym zakresie wydatki i dochody
wykazywane byly corocznie w propozycjach dotyczacych dotacji celowych
niezbednych do realizacji zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa kierowanych do K-PUW oraz w materiatach do sporzadzenia budzetu
powiatu wabrzeskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 108, 111]

1. NIK zwraca uwage, iz do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, tj. do 12 maja
2014 r., nie zrealizowano zalecen Wojewody wynikajacych z wystapienia
pokontrolnego nr WSPN.DT.431.1.2013 z dnia 10 stycznia 2014 r., dotyczacych
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad
oraz w uzytkowanie wieczyste wedtug nieruchomo$ci, a nie wedtug trwatych
zarzadcow i uzytkownikdw wieczystych. Powyzsze skutkowato m.in. trudnosciami
z ustaleniem danych dotyczacych liczby i powierzchni nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Na podstawie ww. ewidencji nie
mozna tez byto ustali¢, ktore nieruchomos$ci nie zostaty objete aktualizacjg optat.
Dane zbiorcze na ten temat nie byly zagregowane, a ich ustalenie wymagato reczne;
analizy danych zawartych w tych ewidencjach oraz w dokumentacji zrodtowe;
Starostwa.

3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kierownik Wydziatu GG wyjasnit, ze prowadzenie ww. ewidencji wedtug podmiotow
korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwalato w fatwy sposéb
przypisac optaty roczne do konkretnego podmiotu, usprawniato wspotprace
z Wydziatem Finansowym Starostwa oraz windykacje i egzekucje ewentualnych
zalegto$ci z tytutu tych optat.

[dowod: akta kontroli str. 75-79, 85, 86, 91-101, 108, 111]

2. W kontrolowanym okresie miato miejsce sze$¢ przypadkdw aktualizacji wysoko$ci
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Pieciu
dokonano dopiero po 12 latach od ostatniej aktualizacji, a jednego - po 13 latach.
Ponadto stwierdzono 14 przypadkow, w ktdrych nie dokonano aktualizacji optat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu oraz wieczystego uzytkowania nieruchomosci
Skarbu Paristwa, pomimo ze ostatniej aktualizacji dokonano w latach 1997 - 2007.

W ocenie NIK brak aktualizacji tych optat w odniesieniu do zmiany wartosci
nieruchomosci od 2008 r. moze przyczynic¢ sie do obnizenia potencjalnych wptywdw
z tytutu tych optat oraz ich radykalnego wzrostu.

Kierownik Wydziatu GG wyjasnit, ze powyzsze byto spowodowane niedoborami
kadrowymi, konieczno$cig realizacji wielu innych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wiasnych powiatu. Wskazat m.in., iz poza
gruntami Skarbu Panstwa pracownicy Wydziatu GG byli i sg odpowiedzialni za
gospodarowanie gruntami powiatu, jak réwniez za klasyfikacje gruntow, ochrone
gruntéw rolnych i lesnych, prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow, rekultywacje,
itp.

[dowdd: akta kontroli str. 145-150, 221-225]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i wydatkowanie srodkéw niezbednych do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

2.1. Na etapie konstruowania projektu budzetu na lata 2011 - 2013 Starostwo
przekazato do K-PUW informacje o szacowanych kwotach niezbednych wydatkow
na zadania z zakresu administracji rzadowej. Dotyczyto to dotacji m. in. na:
gospodarke gruntami i nieruchomo$ciami (rozdz. 70005), zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (rozdz. 85205). Badanie dokumentéw
planistycznych dotyczacych dotacji w rozdz. 70005, 85205 wykazato, ze
sporzadzone byly: na podstawie szacunkowych kosztow planowanych dziatah na
lata 2011 - 2013 oraz informacii o realizacji zadan i wydatkach poniesionych w roku
poprzednim (2010 - 2012). Ustalono, iz wnioskowana przez powiat wabrzeski kwota
dotacji nie pozwolita pokry¢ wszystkich planowanych wydatkow wynikajacych
z realizacji planowanych zadan.

[dowdd: akta kontroli, str. 445 - 459]

2.2. Informacje o ostatecznych kwotach dotacji celowych przyznanych na podstawie
ustawy budzetowej Starosta otrzymat: 25 lutego 2011 r., 29 marca 2012 r.
i 21 lutego 2013 r., t. w wymaganym w art. 148 u.o.f.p terminie 21 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowe;.

W kontrolowanym okresie Starosta nie zgtaszat zapotrzebowania na S$rodki
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (rozdz. 85205). Na wniosek
Starosty w 2012 r. decyzjg z 25 kwietnia 2012 r. Wojewoda zwiekszyt plan dotacii
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

celowych na ww. zadania 014.200 zt (w zwigzku z realizacjq programéow
korekcyjno-edukacyjnych), a decyzjg z 1 sierpnia 2012 r., w zwigzku z brakiem
stosownych uprawnien przez treneréw prowadzacych ww. programy, zmniejszono
plan dotacji o kwote 14.200 zt.

Na zadania w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami (rozdz. 70005)
Starosta ztozyt zapotrzebowanie na kwote 26.000 zt na 2011 r., 27.000 zt na 2012 .
oraz 2.500 zt na 2013 r.3!' Wojewoda przyznat dotacje celowe w wysoko$ci 6.000 zt
na 2011 r. (23,1% zapotrzebowania) i 19.000 zt na 2012 r. (70,4% zapotrzebowania)
oraz 3.000 zt na 2013 r. (120% zapotrzebowania). W trakcie roku Starosta
wnioskowat 0 zwigkszenie dotacji, uzasadniajac to nowymi okoliczno$ciami
(kosztami eksploatacji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wykonaniem operatow
szacunkowych).

Na zadania z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami (rozdz. 70005
§ 2110) na wniosek Starosty:

-w 2011 r. zwiekszono plan dotacji celowych decyzjami Wojewody z 11 sierpnia
2011 r. o kwote 2.821 zt z przeznaczeniem na zwrot kosztdw procesowych
w sprawie o ustalenie wysokoSci opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz decyzjg z 14 listopada 2011 r. 0 15.878 zt na
wykonanie operatu szacunkowego dwdch nieruchomosci, podatek od nieruchomosci
oraz zaliczke na poczet energii cieplnej i kosztow eksploatacji nieruchomosci
bedacej w trwaltym zarzadzie (Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Wabrzeznie);

- w 2012 r. zmniejszono plan dotacji celowych decyzjg Wojewody z 22 pazdziernika
2012 r. o kwote 13.800 zt w zwigzku z trwatym rozdysponowaniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz zwigkszono decyzjg z 14 listopada 2012 r. o kwote 300 zt
z przeznaczeniem na koszty procesowe;

- w 2013 r. zwiekszono plan dotacji celowych decyzjami Wojewody z 12 lipca
2013 r. o kwote 3.200 zt oraz z 4 wrzesnia o kwote 870 zt z przeznaczeniem na
sporzadzenie operatdw szacunkowych.

Otrzymana przez Starostwo kwota dotacji nie pozwolita catkowicie zrealizowac
zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami planowanych na lata
2011 - 2012, o czym Swiadczyto czesciowe ich dofinansowanie $rodkami wtasnymi
w tacznej wysokosci 828,08 zt. Natomiast otrzymana kwota dotacji pozwolita na
petng realizacje ww. zadan zleconych zaplanowanych na 2013 .

[dowdd: akta kontroli, str. 458 - 560, 540-580]
2.3. Otrzymana kwota dotacji na realizacje zadan z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami  wykorzystana zostata w kontrolowanym okresie zgodnie

z przeznaczeniem. Niewykorzystana kwota dotacji za 2013 r. w wysokosci 180,00 zt.
zostata terminowo zwrdcona do budzetu panstwa.

[dowdd: akta kontroli, str. 540-546]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

31 Planowane kwoty wydatkow obejmowaty m.in. podatek od nieruchomosci, wycene nieruchomosci, koszty eksploatacji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Uzupetnienie brakujacych danych w prowadzonych ewidencjach nieruchomosci
Skarbu Paristwa, w zakresie wymaganym przepisami u.0.g.n.

2. Rzetelne prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste i usunigcie
niezgodnos$ci pomiedzy danymi ewidencyjnymi a danymi w rejestrze gruntéw oraz
w ksiegach wieczystych.

3. Sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Emil Wojak Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Mateusz Grynicz
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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