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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/003 — Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jerzy Kuzyniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89002 z dnia 02.06.2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1,2)

2. Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91157 z dnia 09.06.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 676,677)

Starostwo Powiatowe we Wioctawku (dalej: ,Starostwo”), ul. Cyganka 25, 87-800
Wioctawek

Kazimierz Kaca - Starosta Wioctawski.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Starosty Wioctawskiego
(dalej: Starosta) w zakresie wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej  (dalej ,zadania  zlecone”)  obejmujacych  gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, uregulowanie w ksiegach wieczystych stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, a takze planowanie i wydatkowanie $rodkoéw na realizacje tych zadan,
w latach 2011-2013.

Na powyzszg ocene wptyw miaty nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan
Zleconych ustawami:
- z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami? (dalej: ,u.0.g.n.”),

- z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego?® (dalej
,ustawa o ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP”).

Kontrola wykazata w szczegdlnosci nierzetelne ewidencjonowanie nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie powiatu wioctawskiego, nalezacych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (dalej ,ewidencja zasobu), a takze nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w wieczyste uzytkowanie. Roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami  zasobu, przekazywane Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu, zawieraty w czesci dane niezgodne ze stanem faktycznym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2014r., poz. 518 ze zm.

3Dz. U.z2012r., poz.1460



Opis stanu
faktycznego

Starosta nie sporzadzit ponadto planu wykorzystania zasobu na lata 2011-2013,

co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 3 u.0.g.n.

Kontrola wykazata ponadto, ze Starosta nie wywigzat sie z obowigzku:

- uzupetnienia wykazu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu w KW prawa wiasnosci SP, pomimo ze zgodnie z art. 1a ust. 1
tej ustawy nalezato go uzupetni¢ do 19 maja 2013 .,

- Ztozenia we wiasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci wszystkich nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pomimo
Ze byt do tego zobowigzany na mocy art. 2a w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe)j

1.1. Objete kontrolg zadania zlecone w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa oraz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa realizowane byly przez Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa (dalej: ,Wydziat GIiGN”). Zadania
w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie realizowane byly przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku* (dalej ,PCPR”). Zadania
te wpisane zostaty odpowiednio do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa® i
Regulaminu wewnetrznego Wydziatu GiGN (zadania zlecone z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci Skarbu Panstwa). Obowigzki zwigzane z realizacjq
zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa wpisane zostaty rowniez do zakreséw czynno$ci czterech pracownikéw
Wydziatu GiGN.

(dowdd: akta kontroli str. 21-37, 50-54, 64-76 297-321, 378-391)

1.2. W Starostwie nie wyodrebniano oddzielnych procedur okre$lajacych sposob
i zasady wykonywania zadan zleconych. Zgodnie z przepisami dziatu 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® okreslono procedury kontroli
zarzadczej, obejmujgce procesy izadania realizowane w Starostwie bez
odrozniania kategorii zadan’.

Kazimierz Kaca Starosta wyjasnit, ze ocena efektywnosci realizacji zadan
zleconych, w tym w zakresie gospodarnosci wykorzystywania przyznanych
dotacji oraz prawidtowosci naliczania i pobierania dochodéw, dokonywana byta
w ramach realizacji obowigzkow w zakresie przedktadania Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu informacji, sprawozdan z realizacji dochodow
i wydatkow zadan zleconych z przyznanych dotacji, ktdre Starosta zatwierdzat
wraz z innymi zwigzanymi z tym dokumentami.

(dowod: akta kontroli str. 38-59, 64-76, 275-278, 330-345, 346-360)

4 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku jest jednostka organizacyjng powiatu wioctawskiego.

5 Uchwata nr 1lI/54/11 Rady Powiatu we Wioclawku z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wioctawku

6 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

7 Zarzadzenie nr 16/2011 Starosty Wioctawskiego z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej oraz zarzadzenie nr 55/2011 Starosty Wioctawskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji i
funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz sposobu planowania i prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w Starostwie
Powiatowym we Wioctawku oraz planowania i wykonywania kontroli zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych powiatu w
ramach Il poziomu kontroli zarzadcze;.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg NIK, Wojewoda Kujawsko-Pomorski (dalej:
,Wojewoda”) przeprowadzit w Starostwie w IV kwartale 2013 r. kontrole
problemowa, ktorej przedmiotem byly: aktualizacja optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarka nieruchomosciami,
ktérych Skarb Panstwa jest wspotwiascicielem, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ponoszonych naktadow i uzyskiwanych korzysci przez Skarb Panstwa. W wyniku
kontroli Wojewoda zalecit:

- podjecie intensywnych dziatan w zakresie zbycia udziatow Skarbu Panstwa
w nieruchomoSciach, jezeli osigganie z nich dochodow jest znacznie utrudnione
lub ekonomicznie nieopfacalne,

- stosowanie przepisu art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gdyz brak jego zastosowania moze spowodowac zakwestionowanie nowo
naliczonych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego,

- prowadzenie rejestru nieruchomos$ci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste umozliwiajgcego w sposob jednoznaczny okreslenie iloSci
nieruchomo$ci, numerow ksigg wieczystych i uzytkownikow wieczystych, przy
zastosowaniu nowozakupionego programu.

Starosta terminowo? udzielit odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wojewody.
Odpowiedz Starosty na pierwsze zalecenie nie w petni odpowiadata faktycznej
realizacji zalecenia. Trzecie zalecenie byto w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 77-86, 261- 264, 293-296)

NIK zwraca uwage na nieprecyzyjng, a tym samym mogacq wprowadzi¢ w btad
odpowiedz udzielong na pierwsze zalecenie pokontrolne Wojewody dotyczace
podjecia dziatan w zakresie zbycia udziatéw Skarbu Panstwa w nieruchomosciach.
Starosta poinformowat, ze ,zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu oszacowanie
warto$ci udziatow, w celu przygotowania ich sprzedazy’, podczas gdy kontrola NIK
wykazata, ze Starosta zlecit rzeczoznawcy majatkowemu oszacowanie warto$ci
udziatbw Skarbu Panstwa, w celu przygotowania do sprzedazy tylko
3 z 6 nieruchomosci potozonych na terenie powiatu wioctawskiego.
W 3 przypadkach nie zlecono oszacowania warto$ci udziatow ze wzgledu na:
- brak zgodno$ci zapisu w dziale | ksiegi wieczystej z zapisem w ewidencji gruntow
i budynkow,
- odmowe nabycia udziatéw Skarbu Panstwa przez wspotwitasciciela posiadajacego
718 cze$ci udziatow i zamieszkiwanie w tej nieruchomosci kilku osob fizycznych,
- oddanie nieruchomos$ci (udziatu) Skarbu Panstwa w trwaly zarzad Komendzie
Policji.
Kazimierz Kaca w swoim wyjasnieniu potwierdzit, Ze udzielono odpowiedzi
nie w petni odpowiadajacej stanowi faktycznemu, poniewaz przystgpiono do tych
dziatan intensywnie i zlecono wycene tych nieruchomosci, ktore juz mogty by¢
poddane wycenie, a jego zamiarem bylo poinformowanie, ze zadania zostaty
podjete.

W sprawie realizacji trzeciego zalecenia pokontrolnego Starosta poinformowat
Wojewode, ze rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste bedzie sukcesywnie uzupetniany przy wykorzystaniu posiadanego
oprogramowania pn. ,Uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad UZW wersja
2.0 upgrade do wers;ji 4.0". Kontrola NIK wykazata, ze do dnia 11 czerwca 2014 r.
do ww. rejestru wprowadzono tylko 26 pozycji, co stanowito 4,0 % ze zbioru
zawierajgcego 650 pozyciji.

8 Wystapienie Wojewody (pismo WSPN.IV.431.1.2013.WCH z dnia 15 stycznia 2014 r.) wplynelo do Starostwa dnia
24 stycznia 2014 r. Starosta udzielit odpowiedzi pismem Nr GGN.20.2014 z dnia 17 marca 2014 r.
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Kazimierz Kaca wyjasnit, Ze odpowiedz na to zalecenie jest prawdziwa. Wojewoda
nie wskazywat w nim terminu wykonania zalecenia i on takiego terminu nie podat.
Stwierdzit, Ze dziatania nie sg intensywne, ale zostaty podjete.

Izba wskazuje, iz przy tak niskiej intensywnosci uzupetniania rejestru, zostanie
on dostosowany do wymogdw w terminie okofo 20 lat.
(dowod: akta kontroli str. 77-83, 402-405)

1.3.1. Realizacja zadan zleconych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa

W Starostwie prowadzone byty dwie odrebne (od ewidencji gruntow i budynkow)
ewidencje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj.: ewidencja zasobu
i ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencja zasobu prowadzona byta od sierpnia 2013 r. Wg stanu na dzien
12 czerwca 2014 r. ostatnia modyfikacja ewidencji miata miejsce w grudniu
2013 r. Ewidencje prowadzono w formie tabeli w programie Microsoft Office
Excel. Nie byto moZliwe wygenerowanie z tego programu danych z opisem stanu
na dzien wydruku, a wszystkie dane do tej ewidencji wprowadzano ,recznie”.
Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, Zze aktualizowanie ewidencji przez
pracownika pracujgcego na stanowisku specjalisty ds. nieruchomos$ci odbywa
sie bezposrednio po otrzymaniu od pracownikow zajmujacych sie ewidencjq
gruntéw i budynkdéw informacji w formie wypisu z rejestru gruntow.

W badaniu kontrolnym obejmujacym 20 pozycji (jednostek rejestrowych)
stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu tej ewidencji, ktore szerze
przedstawiono w dalszej cze$ci wystgpienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 260, 323-327)

W Starostwie prowadzono odrebng ewidencje nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ewidencje prowadzono w formie tabeli
w programie  Microsoft Office Excel. Program nie posiadat mozliwosci
wygenerowania wydruku danych z opisem stanu na zadany dzien. Od 2013 r.
wdrazany byt rejestr uzytkownikéw prowadzony w programie pn. ,Uzytkowanie
wieczyste i trwaty zarzad UZW’. Program ten dawat mozliwo$é wygenerowania
m.n.. listy uzytkownikow wieczystych wg stanu na dzien, przypisow
ksiegowych'0 wg podmiotéw za okre$lony czas.
W badaniu kontrolnym obejmujacym 20 pozycji (jednostek rejestrowych)
stwierdzono, ze w ewidencji dokonywano nastepujacych wpiséw danych
dotyczacych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste: numer obrebu
i jednostki rejestrowej, numer identyfikacyjny dziatki, taczna powierzchnia dziatek
oddanych w uzytkowanie wieczyste objetych jedng umowg oraz nazwe
uzytkownika wieczystego. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzeniu tej ewidencji, ktére przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 260, 328-329)

Starosta w latach objetych kontrolg corocznie sporzadzat sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu i przekazywat je Wojewodzie
w terminie do 30 kwietnia nastepnego roku, zgodnie z wymogiem okres$lonym
w art. 23 ust. 1a u.o.g.n.

Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, Ze dane ujete w sprawozdaniach za lata
2011 i 2012 dotyczace stanu nieruchomosci na koniec danego roku ustalono
na podstawie prowadzonego wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa
sporzadzonego na potrzeby realizacji ustawy o ujawnieniu w KW prawa

9 Wersja 2.0 upgrade do wers;ji 4.0
10 przypis ksiggowy - zobowigzanie stanowigce obcigzenie konta podatnika
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wiasnosci SP. Dane ujete w sprawozdaniu za 2013 r. ustalono na podstawie
rocznego zestawienia zbiorczego ewidencji gruntéw i budynkéw wg stanu na
dzien 31.grudnia 2013 r. W tym zestawieniu wyodrebniona jest grupa
nieruchomosci, ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa, a nie wchodzg
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta.
Wymienione sprawozdania zawieraty nierzetelne dane, co przedstawiono
w dalszej czesci wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 109-121, 406-407)

Starosta nie sporzadzit na lata 2011-2013 planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonych na terenie powiatu wioctawskiego.
W trakcie kontroli NIK zarzadzeniem nr 18/2014 Starosty z dnia 12 czerwca
2014 r. przyjety zostat plan na lata 2014-2017. Plan ten zawierat elementy
wymagane w art. 23 ust. 1d u.0.g.n.

(dowod: akta kontroli str. 258-260, 285-292, 408)

Prognozowane dochody w danym roku z tytutu gospodarowania przez Staroste
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa ustalane byly decyzjami Wojewody
i ujmowane w planach finansowych zadan zleconych powiatowi wtoctawskiemu,
w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami).
Planowane wydatki z tytutlu gospodarowania przez Staroste nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa ujmowane byty w ww. planach na poziomie odpowiednim
do poziomu planowanych dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na ten cel.
Relacje prognozowanych dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa do planowanych wydatkéw z tego tytutu w poszczegolnych
latach okresu objetego kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:
- 2011 r.. prognozowane dochody - 229.000,00 zt, planowane wydatki —
30.000,00 t,
- 2012 r.. prognozowane dochody - 394.000,00 zt, planowane wydatki —
72.665,00 zt,
- 2013 r.: prognozowane dochody - 370.000,00 z, planowane wydatki —
202.668,00 zt.
Wzrost planowanych wydatkéw w 2013 r. wynikat ze zwigkszenia planu dotacji
0 152.704 zt przeznaczonych na uregulowanie odszkodowan wynikajacych
z przejecia z dniem 1 stycznia 1999 r. przez powiat wioctawski od oso6b
fizycznych nieruchomosci pod drogi publiczne powiatowe.
(dowdd: akta kontroli str. 137-142, 144-146,151, 170, 179-181, 189, 211, 231,
233, 235, 241-243, 582, 587, 592 )
Relacje wykonanych dochodéw do wydatkéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w poszczegéinych latach okresu objetego
kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:
- 2011 r.: wykonane dochody — 421.126,74 zt, wykonane wydatki — 16.447,14 zt,
- 2012 r.: wykonane dochody — 591.552,33 zt, wykonane wydatki — 69.952,94 zt,
- 2013 r.. wykonane dochody - 540.196,64 =z, wykonane wydatki -
198.633,33 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 137-142, 144-146, 151, 170, 179-189, 241- 243, 249,
251)
Naczelnik Wydziatlu GiGN wyjasnit, ze zarébwno prognozowane dochody,
jak i planowane koszty zwigzane z tym gospodarowaniem nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa ustalane byly szacunkowo na podstawie wykonania
odpowiednio dochoddéw i wydatkow w poprzednim roku. Nie planowano
wydatkéw na naprawy i remonty budynkéw z uwagi na to, ze wydatki takie
ponoszone byly przez trwatych zarzadcow. Nie planowano réwniez wydatkow



na utrzymanie drog — ,bo sg to drogi wewnetrzne gruntowe (nieutwardzone)”.
(dowod: akta kontroli str. 597-598)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Ewidencja zasobu zawierata nierzetelne dane oraz nie zawierata wszystkich
danych wymaganych art. 23 ust. 1c u.0.g.n.
W badanej probie 20 pozycji ewidencji zasobu stwierdzono, ze:
a) w 14 (70%) przypadkach w ewidencji ujeto nieruchomosci, ktore nie wchodzg
do tego zasobu. Dotyczyto to:
- w 4 przypadkach nieruchomosci bedacych we wiadaniu Laséw Paristwowych,
- w 5 przypadkach nieruchomosci bedacych we wiadaniu Agencji Wiasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa/Agenciji Nieruchomos$ci Rolnych,
- w 2 przypadkach nieruchomosci bedacych we wtadaniu Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad,
- w 1 przypadku nieruchomosci bedacej we wtadaniu Cukrowni Dobrzelin,
-w 1 przypadku nieruchomosci bedacej we witadaniu Powiatowego Zarzad
Drog we Wioctawku,
-w 1 przypadku nieruchomos$ci (dziatki nr 15/2) bedacej wtasno$cig osoby
fizycznej).
Naczelnikk  Wydzialu GIGN w  swoim  wyjasnieniu  potwierdzit,
ze ww. nieruchomos$ci nie stanowig zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ktorymi gospodaruje Starosta Wtoctawski, i nie powinny znalez¢ sie w tym
wykazie. Znalazly sie w nim dlatego, ze wykaz powstat na podstawie zapiséw
w ewidencji  gruntéw i budynkdéw istanowi jego powielenie. Wyjasnit,
ze wtrakcie regulacji stanu prawnego nieruchomosci SP (po ujawnieniu
w istniejacych  ksiegach wieczystych albo zatozeniu ksigg wieczystych
dla nieruchomosci SP, ktdre ich nie posiadajg) wykaz ten zostanie uaktualniony
i zawiera¢ bedzie wytgcznie nieruchomosci wehodzace w sktad zasobu, ktérym
gospodaruje Starosta. Wskazat takze, ze dane dotyczace stanu prawnego
dziatki 15/2 sq btedne. Btad powstat w 1999 roku, kiedy to dokonano zmiany,
ti. wpisu numeru KW, nie dokonujgc zmiany wiasciciela. Wpis zostat
poprawiony w dniu 24 czerwca 2014 r., a dziatka bedzie wykreslona z zasobu
nieruchomosci SP;

b) w 5 (25,0%) przypadkach (jednostkach rejestrowych) dla wszystkich dziatek
nie podano nr ksiegi wieczystej lub danych zinnego dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
aw 10 (50%) przypadkach (jednostkach rejestrowych) braki te dotyczyty czesci
dziatek, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 1i 3 u.0.g.n.

Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze do ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzonej przez Staroste wpisano nieruchomosci
na podstawie danych w egib' prowadzonej w formie elektronicznej, ktorych
podstawg byly rejestry gruntdw powstate w trakcie zaktadania ewidencii
gruntéw w latach 60-tych i aktualizowane w latach pdzniejszych. Wskazat,
ze w tych przypadkach, w ktérych nie podano nr ksiegi wieczystej, mimo
ze jej dane znane byly Wydziatowi GiGN, powstato to wskutek przeoczenia.
Podat, ze ewidencja powstaje wskutek recznego wpisywania do niej danych
z egib. W jego opinii, aby unikng¢ tych ewentualnych btedow, nalezatoby
nie prowadzi¢ odrebnej ewidencji w formie przepisywania tego rejestru,
a generowa¢ ewidencje nieruchomosci bezposrednio z rejestru publicznego,

1 egib — ewidencja gruntéw i budynkow.



jakim jest ewidencja gruntéw i budynkow. Przy tak duzym powiecie, jakim jest
powiat witoctawski, liczba nieruchomo$ci w zasobie nieruchomosci SP jest
takze duza, a wiec tatwo popetnic¢ biad;

c) w 20 (100%) przypadkach w ewidencji nie podano przeznaczenia

nieruchomosci w planie miejscowym, a - w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (wymaog
art. 23 ust. 1c pkt 4 u.o0.g.n.).
Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze informacja o przeznaczeniu w planie
zagospodarowania lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy moze by¢ uzupetniona jedynie na podstawie
zaswiadczen uzyskanych od gmin, wypisow i wyrysow z plandéw
zagospodarowania. Podat, ze Starostwo wystepuje o takq informacje doraznie
(w ramach potrzeb wynikajacych z konkretnej sytuacji, np. zamiaru
zagospodarowania, zbycia, wyceny, itp.). Wskazat, ze jest duzy problem z
uzyskiwaniem tych zaswiadczen dla celéw postepowan administracyjnych
prowadzonych przez Staroste, w ktorych takie informacje sg niezbedne;

d) w zadnej pozycji ewidencji objetej badaniem kontrolnym nie bylo wpiséw

o ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa (wymdg art. 23 ust. 1 ¢ pkt 5 u.0.g.n.).
Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze poniewaz nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad jest niewiele, informacje dotyczace ostatniej aktualizacji optaty
za trwaly zarzad nie sq zamieszczane w wykazie, poniewaz akta tych
nieruchomosci sg pod rekq i zawsze mozna je szybko sprawdzic;

e) w 1 (5%) przypadku w ewidencji zasobu wykazano niezgodne z zapisem
w ksiedze wieczystej dane dotyczace wiadania dziatkg nr 15/1 w Obrebie
Otmianowo. Jako wtadajacego wpisano Urzad Gminy w Boniewie, natomiast
w ksiedze wieczystej figuruje wpis, ze dziatka jest w zarzadzie Okregowe;
Dyrekcji Drog Publicznych w Bydgoszczy.

Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze zapisy w egib dotyczace dziatki nr 15/1
wskazujq jako wiasciciela Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste —
zarzad zwykly Powiatowy Zarzad Drog we Wioctawku. Zmiana witadajacego
nastgpita na podstawie wniosku PZD z dnia 7 sierpnia 2013 r. - TO
4120.122.2013, ale nie dokonano zmiany w KW WL1W/00033318;
f) w2 (10%) przypadkach dokonano nierzetelnych wpisow. | tak:

- w obrebie Miasto Brzes¢ Kujawski 1 zamiast nr dziatki 85 wpisano nr 875,
- w obrebie Machnacz'? wpisano nr ksiegi wieczystej KW19967, ktory nie
zawiera dziatek wykazanych w ewidencji o nr 119/9 i 119/6.
Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze ,przyczyng byt btad powstaty wskutek
recznego tworzenia rejestru na podstawie danych z rejestru egib.”

(dowod: akta kontroli str.323-327, 393-397, 399-401)

2) W ewidencji mienia Skarbu Panstwa nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste - na podstawie proby kontrolnej obejmujacej 20 pozycji stwierdzono,
ze:

a) ewidencja nie zawiera:
- 0znaczenia nieruchomo$ci wg ksiegi wieczystej (wymog art. 23 ust. 1c pkt 1
u.0.g.n.),

- wskazania dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej (wymdg art. 23
ust. 1c pkt 3 u.0.g.n.),

- informacji o przeznaczeniu nieruchomo$ci w planie miejscowym,
aw przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
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3)

zagospodarowania przestrzennego gminy (wymog art. 23 ust. 1c pkt 4
u.0.g.n.).

b) w 19 (95%) przypadkach nie dokonano wpisu dotyczacego ostatniej
aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego (wymag art. 23 ust. 1c pkt
5u.0.g.n.).

(dowdd: akta kontroli str. 328-329)

Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze dane te nie byty wprowadzone od

zatozenia ewidencji. Odkad jest zatrudniony w Starostwie miat $wiadomos¢, ze

nalezy ten rejestr uzupetni¢ o wspomniane informacje i w tym celu doprowadzit
do zakupu specjalnego oprogramowania ,Uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad

UZW wersja 2.0.” Wskazat, ze mimo iz wprowadzanie do tego programu danych

ewidencyjnych mogto odby¢ sie automatycznie poprzez zatadowanie ich z bazy

egib, to jednak wymagane pozostate informacje muszg by¢ wprowadzone
recznie, a brak jest na to czasu, a zadania muszg by¢ realizowane terminowo.

Z tego powodu nadal podstawowym rejestrem jest stary rejestr niezawierajacy

wszystkich wymaganych informacii, stuzacy w sposob wystarczajacy realizacji

zadan. Dane niezawarte w rejestrze sg uzyskiwane w trakcie realizacji zadan
dotyczacych konkretnej nieruchomo$ci.
(dowod: akta kontroli str. 401)

Starosta nie sporzadzit na lata 2011-2013 planu wykorzystania zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje, wymaganego art. 23 ust. 1

pkt 3 u.o0.g.n.

Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze Starosta nie opracowat tego planu,
poniewaz uznano, ze w pierwszej kolejnosci nalezy uporzadkowac ewidencje
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a dopiero w drugiej kolejnosci
wykorzystac te ewidencje do opracowania planu.

(dowdd: akta kontroli str. 258-260, 408)

Roczne sprawozdania Starosty z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Paristwa za lata 2011-2013 byty nierzetelne.

W ww. sprawozdaniach:

- wykazano rozna taczng powierzchnie zasobu ustalong w odniesieniu do liczby
dziatek oraz liczby nieruchomosci. Wg sprawozdania za 2011 r. w sktad zasobu
wchodzito 11414 dziatek o tacznej powierzchni 7662,1443 ha, a powierzchnie
tego samego zasobu, w sktad ktdrego wchodzito 1402 nieruchomosci, ustalono
na 4551,7287 ha (tj. mniejsza 03110,4156 ha w stosunku do zasobu
ustalonego wg liczby dziatek). Podobnie wykazano dane za 2012 r.
Wg sprawozdania za 2012 r. w sktad zasobu wchodzito 11411 dziatek o faczne;
powierzchni 7409,3724 ha, a powierzchnia tego samego zasobu, w sktad
ktorego wchodzito 1380 nieruchomosci, wynosita 4572,6719 ha (tj. byla
mniejsza 0 2836,7005 ha w stosunku do zasobu ustalonego wg liczby dziatek);
wykazano, ze zasob obejmujacy na koniec 2011 r. 1402 nieruchomosci
o tacznej powierzchni 4551,7287 ha ulegt zmniejszeniu na koniec 2013 r. do
1276 nieruchomosci o tacznej powierzchni 3366,0000 ha, t. o 126
nieruchomosci o facznej powierzchni 1185,7287 ha. Jednocze$nie w tych
samych sprawozdaniach wykazano, ze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31
grudnia 2013 r. z tego zasobu zbyto 23 nieruchomos$ci o tacznej powierzchni
10,5278 ha, a nabyto 63 nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 56,6344 ha.
Z bilansu zbycia i nabycia nieruchomosci wykazanego w sprawozdaniach
wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. w zasobie
przybyto tacznie 40 nieruchomosci o ftacznej powierzchni 46,1066 ha.
W ww. sprawozdaniach nie zawarto informacji o tych nieruchomos$ciach ujetych
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w zasobie, ktére wokresie objetym danym sprawozdaniem zostaty
skomunalizowane lub przekazane w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Z uwzglednienia w bilansie zbycia i nabycia za okres
01.01.2012-31.12.2013  nieruchomosci  skomunalizowanych  decyzjami
Wojewody oraz nieruchomos$ci oddanych decyzjami Wojewody w trwaty zarzad
na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (ogdtem 1193 dziatek
0 tacznej powierzchni 505,4499 ha) wynika, ze ww. zasob nieruchomosci
zmniejszyt sie otaczny obszar 459,3433 ha's, co rozni sie od wielkoSci
(wynikajacej zrdznicy standéw nieruchomosci na koniec 2011 r. 12013 r.)
wykazanych w sprawozdaniach Starosty przekazanych Wojewodzie. Wedtug
tych danych obszar ten zmniejszyt sie 0 1185,7287 ha'4.

(dowdod: akta kontroli str. 109-122, 392, 601- 648)

Naczelnik Wydziatu GiGN wyjasnit, ze:

- rézne dane w odniesieniu do liczby dziatek i w odniesieniu do liczby
nieruchomos$ci zawarte w sprawozdaniach za lata 2011 i 2012 wynikajq z tego,
ze wykazana liczba dziatek i ich powierzchnia dotyczy wszystkich
nieruchomosci, w tym takze o nieuregulowanym stanie prawnym. Natomiast
liczba i powierzchnia wykazanych nieruchomosci dotyczy nieruchomosci
o0 uregulowanym stanie prawnym (ujawnionych w ksiegach wieczystych),

- rozne wielko$ci dotyczace zmiany stanu zasobu nieruchomosci na przestrzeni
lat 2011-2013 wynikajg prawdopodobnie z tego, ze w sprawozdaniach za lata
2011-2013  przekazanych ~ Wojewodzie nie  ujeto  nieruchomosci
skomunalizowanych w tym czasie.

(dowdod: akta kontroli str. 406-408)

1.3.2. Realizacja zadan zleconych w zakresie ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego

W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu w KW prawa wtasnosci
SP, tj. 19 listopada 2007 r., do 10 czerwca 2014 r. Starosta ztozyt 28 wnioskdw
0 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 2 i 2a tej ustawy. Do ujawnienia w ksiegach
wieczystych pozostato 3286 dziatek ewidencyjnych'> o tgcznej powierzchni
2827,1105 ha. Szacowany termin ztozenia wszystkich wnioskow przy obecnym
stanie zatrudnienia wynosi okoto 13 lat. W przypadku powierzenia dodatkowemu
pracownikowi zadan zwigzanych wylacznie z regulacjq stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa powyzszy termin moze ulec skrdceniu
do 2 - 2,5 roku, a poniesiony w tym okresie taczny koszt wynagrodzenia
wynidstby okoto 100,0 tys. zt. W przypadku powierzenia tego zadania podmiotom
zewnetrznym koszt wynidstby okoto 150,0 tys. zt — przy uwzglednieniu stawki
90 zt uzyskanej w zamdwieniach udzielanych w 2009 r. i 2010 r.

W 2009 r. i 2010 r., po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego'® w trybie przetargu nieograniczonego, zlecono m.in. sporzadzenie
wnioskdw 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci Skarbu

3 - w latach 2012 i 2013 wg sprawozdan: zbyto nieruchomosci o tacznej pow. 10,5278 ha, nabyto nieruchomosci o tacznej
pow. 56,6344 ha. Nieruchomosci zbyte w latach 2012-2013 niewykazane w sprawozdaniach (skomunalizowane lub
przekazane w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad) - 505,4499 ha. Laczny bilans zbycia i nabycia
nieruchomo$ci do zasobu Skarbu Panstwa w latach 2012 i 2013 - 459,3433 ha (-10,5278 ha +56,6344 ha — 505,4499 ha)

14-1185,7287 ha stanowi roznice migdzy stanem nieruchomosci wg sprawozdan na koniec 2013 r. (3366,0000 ha), a stanem
nieruchomosci na koniec 2011 r. (4551,7287 ha)

15 Po zatozeniu ksigg wieczystych zostanie ustalone, w sktad ktérych nieruchomosci wchodza te dziatki.

16 pt. ,Ustalenie i regulacja stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie powiatu wioctawskiego wraz
z przygotowaniem wniosku do wtasciwego Sadu Rejonowego Wydziatu Ksigg Wieczystych o zatozenie ksiegi wieczystej i
wpis prawa wiasno$ci Skarbu Panstwa”.
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Panstwa wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu, zbadanie
ksiag wieczystych, analize zebranych danych i poréwnanie ich z ewidencjg
gruntéw i budynkéw. Oszacowano wynagrodzenie w wysokosci odpowiednio
136,1tys. zti 63,0 tys. zt. Srodki te pochodzily z dotacji celowej Wojewody, ktory
w 2009 r. ustalit jej wysokos¢. W 2010 r. Starostwo wnioskowato o dotacje
kierujac sie liczbg nieruchomosci, ktdrych stan wymagat uregulowania, oraz ceng
uzyskang w przetargu w poprzednim roku. Na realizacje zamoéwien przewidziano
9 dniw 2009 r. i 4 miesigce w 2010 r.
W okresie objetym kontrolg sady nie wydawaty orzeczen stwierdzajacych
nabycie z mocy prawa witasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa, o ktdrych
mowa w art. 3 i 3a ustawy o ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP.
Starosta wystgpit do wiasciwych sadéw rejonowych z 1571 wnioskami
o0 zalozenie ksiag wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Nieruchomosci te sktadaly sie z 8631 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 4925,9590 ha. Nie prowadzono postepowan wieczystoksiegowych
dotyczacych uzgodnienia treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. Wiasno$¢ jednej nieruchomo$ci Skarb Panstwa nabyt przez
zasiedzenie. Dla tej nieruchomosci zatozono  ksiege  wieczysta.
Nie monitorowano, na jakim etapie byly skierowane do sadu wnioski
0 Ujawnienie lub stwierdzenie nabycia wiasno$ci nieruchomosci przez Skarb
Panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 409-489)

Wykaz nieruchomos$ci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
w KW prawa wlasnosci SP, sporzadzony wg stanu na dzien
18 maja 2009 r. nie zawierat wszystkich danych wymaganych art. 1 ust. 5 tej
ustawy, gtownie zawartych w dziale pierwszym i drugim zatozonych ksiag
wieczystych oraz innych informacji, niezbednych do ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci. Dla cze$ci sposrod 1451 nieruchomosci, dla ktérych zatozono
ksiegi wieczyste, nie podano: wiasciciela (1160 nieruchomosci), podstawy
nabycia nieruchomosci (746 nieruchomosci), daty ostatniego wpisu do ksiegi
wieczystej lub zbioru dokumentéw (831 nieruchomo$ci), daty odpisu/data
badania ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentow (838 nieruchomosci).
Dla 913 dziatek, dla ktérych nie zatozono ksiegi wieczystej, nie podano
informacji niezbednych do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.
Na probie 20 nieruchomos$ci zamieszczonych w wykazie stwierdzono, ze dane
dotyczace powierzchni i liczby dziatek ewidencyjnych byty zgodne z ewidencjg
gruntéw i budynkéw prowadzong w Wydziale GiGN.
Wykaz nieruchomosci byt uaktualniany o dane zwigzane z regulacjq stanu
prawnego nieruchomosci wymagane zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie uzupetnienia
i uaktualnienia  zestawienia  zbiorczego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru catego kraju'?, zwanego dale;
,fozporzadzeniem w sprawie uzupetnienia zestawienia nieruchomosci’.
Nie stwierdzono nieruchomosci (dziatek), ktore ujawnione byty w ksiegach
wieczystych jako stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa i nie zostaly ujete
w ewidencji gruntow i budynkow.
Starostowo nie otrzymato od wojewody zalecen odno$nie prawidtowoSci
uzupetnienia wykazu nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 410-428, 434-440, 490-514, 660-664, 666-675)

Y Dz.U.z2012r., poz. 1056.
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. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Starosta nie wywigzat sie¢ z obowigzku ztozenia do 19 listopada 2013 r.
we wiasciwych sadach rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych
uzupetnieniem, wynikajacego z art. 2a ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP.

Wg stanu na 10 czerwca 2014 r. nie wystgpiono z wnioskiem odnosnie
ujawnienia prawa wtasno$ci 3286 dziatek ewidencyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 409, 411, 413, 416, 420, 429-431)

Kazimierz Kaca wyjasnit m.in., ze  powyzszych wnioskéw nie zlozono
w terminie, poniewaz Starostwo nie posiadato na ten cel srodkéw finansowych.
Prace prowadzone we wtasnym zakresie, z powodu matej liczby pracownikdéw
nie przebiegaly z nalezytg intensywnoscia.
Naczelnik Wydziatu GiGN, wyjasnit m.in., ze powyzszych wnioskéw nie ztozono
w terminie, poniewaz Starostwo nie posiadato Srodkdw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 411-414, 416, 420, 435-439)

2) Wykaz nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci SP, sporzadzony wg stanu na dzien
18 maja 2009 r. nie zawierat wszystkich danych wymaganych art. 1 ust. 5
tej ustawy.

Starosta nie wywigzat sie z obowigzku uzupetnienia wykazu nieruchomosci
i przekazania go Wojewodzie oraz innym podmiotom' w terminie do dnia
19 maja 2013 r., do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 1a ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP.

W uzupetnionym wykazie nieruchomosci nie zamieszczono wszystkich danych
wymaganych zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie uzupetnienia
zestawienia nieruchomosci. W wyniku badania stanu zapisow odnos$nie
20 nieruchomos$ci ujetych w wykazie nieruchomosci (uzupetnionym wg stanu
na dzien 6 czerwca 2014 r.) stwierdzono, ze wykaz nie byt kompletny
i nie zawierat m.in.:

a) w zakresie ,0znaczenie nieruchomo$ci wedtug danych katastru

nieruchomosci (ewidenciji gruntéw i budynkéw)”:

- tytutu wiasnoéci dla 15 nieruchomosci,

- daty ostatniej zmiany w ewidencji gruntéw i budynkoéw dla 2 nieruchomo$ci,

- daty sprawdzenia danych w ewidencji gruntdbw i budynkéw
dla 2 nieruchomosci,

b) w zakresie ,Informacji o prowadzonej dla nieruchomosci w ksiedze wieczystej
lub zbiorze dokumentéw, o stanie danych nalezacych do dziatu pierwszego

I drugiego ksiegi wieczystej”:

- dla 8 nieruchomosci dla ktorych nie wykazano numeru ksiegi wieczystej,
nie podano informacji niezbednych do ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci,

- dla 11 z 12 nieruchomosci dla ktérych wykazano nr ksiegi wieczystej
nie podano wiasciciela, podstawy nabycia nieruchomo$ci, daty ostatniego
wpisu do ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz daty odpisu/daty
badania ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw,

18 Wymienionym w art. 1 ust. 1 o ujawnieniu w KW prawa wiasno$ci SP tj. marszatkowi wojewddztwa, wdjtom, burmistrzom i
prezydentom miast oraz innym niz starostowie organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami
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- dla 7 nieruchomosci nie podano numeru ksiegi wieczystej dla kazdej dziatki
ewidencyjnej wchodzacej w sktad nieruchomo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 493-496, 666-675)

Kazimierz Kaca w wyjasnieniach stwierdzit m.in., ze wykaz zawiera wszystkie
nieruchomosci zgodnie z prowadzong ewidencjg gruntow i budynkow.
W pozostatym zakresie wykaz bedzie aktualizowany wraz regulacjg stanu
prawnego poszczegoinych nieruchomosci.
Naczelnik Wydziatu GiGN, w ktérym sporzadzony byt wykaz nieruchomosci,
wyjasnit m.in., Ze wykaz byt kompletny i zawierat dane wymagane przepisami
ustawy o ujawnieniu w KW prawa wiasnoSci SP. Obecnie wykaz jest
aktualizowany o dane zwigzane z procesem regulacji stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Do dnia 26 czerwca 2014 r. uzupetniono
wykaz do nieruchomos$ci oznaczonej nr 256, a w pozostatym zakresie zostanie
uzupetniony do dnia 15 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 410-413, 416-426, 434-438, 660-664)

3) Starosta nie skladat Wojewodzie badz przekazywat nieterminowo
sprawozdania z wykonania obowigzkow wynikajacych z art. 2 lub 2a ustawy
0 ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP, tj. zlozenia we wtasciwych sadach
wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci.

W latach 2011 i 2012 (do dnia 23 sierpnia 2012 r.) Starosta byt zobowigzany
zgodnie z art. 4 ust. 119 ustawy o ujawnieniu w KW prawa wiasnosci SP do
przekazania Wojewodzie w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, miesiecznych
sprawozdan z wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 2 tej ustawy. W tym
okresie przekazano Wojewodzie tylko dwa z 20 wymaganych sprawozdan?0,

W okresie od dnia 24 sierpnia 2012 r. Starosta byt zobowigzany, zgodnie
z art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w KW prawa wiasnosci SP,
do przekazania Wojewodzie w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po
uptywie kazdego potrocza potrocznych sprawozdan z wykonania obowigzku, o
ktorym mowa w art. 2 i 2a ustawy. Sprawozdania te przestano bez zachowania
terminu:

- za |l p&irocze 2012 r. w dniu 16 kwietnia 2013 r., tj. 91 dni po terminie;

- za | pbtrocze 2013 r. w dniu 5 wrzesnia 2013 r., tj. 52 dni po terminie;

- za |l potrocze 2014 r. w dniu 31 stycznia 2014 r., tj. 16 dni po terminie.
Sprawozdania przesytano w wersji elektronicznej za pomocg Integracyjne;
Platformy Elektroniczne;.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 4a ustawy o ujawnianiu w ksiegach

wieczystych prawa wiasnosci SP, przedtozonym do kontroli wg stanu na dzien

6 czerwca 2014 r., dla zadnej nieruchomos$ci nie zawarto danych wymaganych

§ 5 pkt. 2, 3, 4 rozporzadzenia w sprawie uzupetnienia zestawienia

nieruchomos$ci dotyczacych:

- daty ztozenia wniosku o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci;

- daty ztoZenia wniosku o ujawnienie prawa wtasno$ci nieruchomosci w ksiedze
wieczystej;

- uwag dotyczacych przebiegu procesu regulacji stanu prawnego.

W sprawozdaniu dane wymagane § 5 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia,

dotyczace informacji o tym, czy dziatka ewidencyjna wchodzi w sktad

19 Przepis utracit moc z dniem 24 sierpnia 2012 r.
20W miesigcach marzec 2011 r. i kwiecien 2011 r.
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nieruchomosci ujawnionej w ksiedze wieczystej, podano tylko dla 509 z 11456
dziatek, 1. dla 4,4%.
(dowod: akta kontroli str. 414, 492, 496, 578-581)

Kazimierz Kaca wyjasnit m.in., Zze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty
z trudnosci zwigzanych z korzystaniem z Internetowej Platformy Elektroniczne;
stuzacej do przesytania sprawozdan. Wystapity trudnosci z zaimportowaniem
danych z wykazu prowadzonego w Wydziale GiGN. Dane z dotychczas
prowadzonego wykazu nieruchomo$ci nalezato przenieS¢ do wykazu
okreSlonego w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie zestawienia
nieruchomos$ci. Dane nie przeniosty sie ,automatycznie” do nowego wykazu
| byty nanoszone recznie.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412, 415, 416, 420, 435, 439-441)

1.3.3. Realizacja zadan zleconych w zakresie wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

W powiecie wioctawskim nie utworzono specjalistycznego osrodka wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, o ktorym mowa w art. 4 pkt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie2!, zwanej dalej ,ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy”. Zadania w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie realizowato PCPR. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PCPR o$rodek
nie zostat utworzony ze wzgledu na brak takich potrzeb, a osoby korzystajace
zpomocy PCPR nie wymagaty specjalistycznego wsparcia w formie terapii
rodzinnej, pomocy medycznej lub schronienia. Potrzeby w tym zakresie
zabezpieczono poprzez uzgodnienie ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzonym przez Powiat Tucholski oraz
Schroniskiem ,Caritas” we Wioctawku mozliwosci korzystania z miejsca
noclegowego przez osobe potrzebujacg pomocy. Przy PCPR utworzono ,Punkt
poradnictwa specjalistycznego dla 0sdb i rodzin bedacych ofiarami przemocy lub
znajdujgcych sie w innej sytuacji kryzysowej’, zwany dalej ,Punktem
poradnictwa”, w ktorym bezptatnych porad udzielat psycholog, prawnik
i pedagog.

(dowdd: akta kontroli str. 60-76, 265-273, 515-524)

PCPR w 2012 r. i 2013 r. zrealizowato 2 programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy, obejmujac nimi sprawcéw przemocy w rodzinie. PCPR nie posiadat
informaciji, w stosunku do ilu 0séb sady orzekly konieczno$¢ objecia programami
korekcyjno-edukacyjnymi wg stanu na koniec 2011 r., 2012 r. i 2013 r. Potrzeby
w tym zakresie ustalono m.in. na podstawie spotkan z Kuratorem Okregowym
Sadu Okregowego we Wioctawku oraz Kierownikiem [l Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Wykonujacego Orzeczenia w Sprawach Karnych Sadu
Rejonowego we Wioctawku. W 2012 r. Kurator Okregowy przekazat informacje
odno$nie koniecznoSci objecia programem 21 osob. W 2013 r. od wojtow i
burmistrzéw gmin powiatu wioctawskiego PCPR uzyskat informacje odnosnie
potrzeby objecia ww. programem 36 mieszkancdw ich gmin oraz informacje z
Sadu Rejonowego we Wioctawku odnosnie 3 oséb. W 2012 r. i 2013 r.
programami objeto odpowiednio 16 i 13 uczestnikw, sposrdd ktorych zajecia
ukonczyto odpowiednio 9 i 8 oséb. W 2012 r. i 2013 r. procedury dotyczace
realizacji programu zatwierdzit Dyrektor PCPR. Zawieraty one szczegdtowe

21Dz, U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.
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zasady naboru i selekcji uczestnikdw, reguty uczestnictwa, czas realizacji
programow, harmonogram zajec.
(dowod: akta kontroli str. 265-273, 515-536)

Wg danych PCPR, na terenie powiatu wioctawskiego w latach 2011 — 2013
zatozono odpowiednio 14, 70 i 78 ,niebieskich kart’, o ktorych mowa
w art. 9d ust 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy. Powyzsze dane
wykorzystano przy aplikowaniu o S$rodki finansowe w ramach Programu
Ostonowego ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie” oraz na programy korekcyjno-
edukacyjne. Jak wyjasnit Dyrektor PCPR, Centrum wspétpracowato z osrodkami
pomocy spofecznej z terenu powiatu w sprawach dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie udzielajac telefonicznych informacji w indywidualnych
sprawach dotyczacych sytuacji kryzysowych w rodzinie, zbieraniu danych
odno$nie ,niebieskich kart’, specjalistycznego poradnictwa, przy rekrutacji
uczestnikow do programu korekcyjno-edukacyjnego. Zorganizowano seminarium
i szkolenie dla kierownikow osrodkdéw pomocy spoteczne;.
W toku kontroli od przewodniczacych 13 zespotdw interdyscyplinarnych do spraw
przeciwdziatania przemocy, o ktorych mowa w art. 9a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy, otrzymano informacje, zgodnie z ktorymi na terenie powiatu
wioctawskiego w latach 2011 — 2013 zatozono odpowiednio 13, 70 i 78
,niebieskich kart” oraz ujawniono?? przypadki przemocy w rodzinie odpowiednio
16, 7211 80.

(dowdd: akta kontroli str. 265-272, 515-524, 538-577, 665)

W 2011 r. Rada Powiatu przyjeta ,Powiatowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-
201523, zwany dalej ,Programem przeciwdziatania przemocy”. Celem tego
Programu byto zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie powiatu wioctawskiego oraz ograniczenie
problemow i skutkow przemocy domowej. W Programie przeciwdziatania
przemocy nie wskazano utworzenia specjalistycznego o$rodka wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie jako metody osiggniecia celéw programu. Oprécz
opisanych powyzej form przeciwdziatania przemocy PCPR zrealizowato
w 2011 r. projekt pod nazwg ,Zwiekszenie dostepno$ci Swiadczonych ustug
i usprawnienie dziatalno$ci Punktu poradnictwa specjalistycznego dla oséb
i rodzin bedacych ofiarami przemocy lub znajdujacych sie w innej sytuacii
kryzysowej, dziatajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
we Wioctawku” dofinasowany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w wysokosci 11,9 tys. zt. Projekt pozwolit na zwigkszenie dostepno$ci Punktu
poradnictwa dla oséb doswiadczajacych przemocy, jego doposazenie w sprzet
komputerowy wraz z oprogramowaniem stuzacym do przegladania aktow
prawnych. Przeprowadzono akcje informacyjng majaca na celu przeciwdziatanie
pogtebianiu sie dysfunkcji oséb i rodzin dotknietych przemocg oraz pomoc
w wyjsciu z trudnej sytuacji zyciowej. PCPR zorganizowat wspoinie z Wyzszg
Szkotg Humanistyczno-Ekonomiczng we Wioctawku seminarium naukowe
,Wspdlnie przeciwko przemocy” dla pracownikow o$rodkéw pomocy spotecznej,
kuratoréw sgdowych, placowek opiekuriczo-wychowawczych i szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 98-108, 266, 271-272, 516)

Powiat witoctawski wystapit w 2012 r. i 2013 r. do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o srodki finansowe na programy korekcyjno-edukacyjne

22 W ramach interwencji kryzysowej oraz interwencji Policji.
23 Uchwata nr IV/60/11 Rady Powiatu z dnia 8 kwietnia 2011 w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2015
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w wysokosci odpowiednio 29,6 tys. zt i 15,2 tys. zt. Wojewoda przyznat dotacje
celowe odpowiednio w wysokosci 14,3 tys. zti 15,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 266, 273, 516, 536-537)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan zleconych ustawami o gospodarce nieruchomosciami
oraz 0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Odstgpiono od oceny
wykonywania przez Starostwo zadan z zakresu ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z uwagi na realizacje tego zadania przez PCPR.

2. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na realizacje

wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

2.1. Zapotrzebowanie na $rodki dotyczace wydatkdéw na realizacje zadan zleconych

okreSlane byly przez komorki merytoryczne Starostwa oraz  jednostki
organizacyjne powiatu wtoctawskiego. Przy kalkulowaniu i planowaniu wydatkow
brano pod uwage wykonanie wydatkébw w roku poprzednim i przewidywane
dodatkowe wydatki, ktore w roku poprzednim nie wystapity. Po zebraniu danych
z komorek organizacyjnych w ww. zakresie Starosta sktadat do Wojewody
zapotrzebowanie na dotacje na finansowanie realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowe;.

W latach objetych kontrolg w trakcie roku powiat wioctawski wystepowat do
Wojewody z wnioskami o dodatkowe $rodki na zadania zlecone, kazdorazowo
uzasadniajgc swoje wnioski nowymi okolicznosciami zwigzanymi z realizacjq
tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 599, 600)

Planowanie i podziat $rodkéw na zadania zlecone powiatowi wioctawskiemu
z zakresu administracji rzadowej objetych ustawami: o gospodarce
nieruchomos$ciami, o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przedstawiono ponizej w tabel:

w tys. zt
Pierwotny
" plan
Kla‘s:;/aflka wydatkéw na | Wniosko- Kwota Kwota
. Informacja dany rok wana dotacji dotacji Kwota
buevz:to od Starosty | (przydzielony kwota Zwigksze- Ostlzt:ciny przekaza | wykorzys- | dotacji
. (zapotrze- przez zwigksze- | nia dotacji plan p -nej tanej zZwréco-
(rozdziat zmianach
ara rafj bowanie) | Wojewode po | nia w ciagu wcalym | wcalym nej
parag ogloszeniu roku roku roku
ustawy
budzetowej
2011
70005
§2110 30 21 12 9 30 30 16 14
2012
70005
§2110 33 33 177 40 73 71 70 1
85205
§2110 30 0 14 14 14 14
2013
70005
§2110 25 32 180 171 203 199 199 0,5
85205
§2110 15 0 15 15 15 15
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.2. Wysoko$¢ otrzymanych w latach 2011-2013 dotacji na zadania zlecone objete

kontrolg NIK pozwolita na ich realizacje, z wyjatkiem zadania dotyczacego
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Brak dotacji uniemozliwit wywigzanie sie Starosty z terminowego
wykonania obowigzkow w tym zakresie natozonych ustawg o ujawnieniu
w KW prawa witasno$ci SP.

(dowdd: akta kontroli str. 600)

Starosta corocznie przesytat Wojewodzie informacje z wykonania dochodéw
Skarbu Panstwa oraz wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
w ktorych wykazat, ze dotacje na zadania zlecone wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

Niewykorzystane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej
zostaty zwrocone do budzetu panstwa za poszczeg6lne lata w terminach
wymaganych art. 168 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?4,

(dowdd: akta kontroli str. 143-149, 178-186, 240-248, 649-656)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1.

Rzetelne prowadzenie ewidencji zasobu oraz usuniecie z niej nieruchomosci
nie wchodzacych w sktad zasobu.

Uzupetnienie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste o wszystkie dane wymagane art. 23 ust. 1c u.0.g.n.

. Podawanie rzetelnych danych w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania

nieruchomos$ciami zasobu.

. Uzupetnienie wykazu nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie o ujawnieniu

w KW prawa wtasnosci SP, o dane z istniejacych ksiag wieczystych.

. Podjecie dziatan zapewniajacych niezwtoczne ztozenie wszystkich wnioskdw

0 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa.

. Terminowe przekazywanie Wojewodzie sprawozdan, o ktérych mowa

w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w KW prawa wtasnosci SP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz, U.z2013 r., poz. 885 ze zm.
25Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ..... lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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