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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Nierebinski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 93001 z dnia
9 stycznia 2015 r.

2. Ryszard Lutynski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93002 z dnia
9 stycznia 2015 .

3. Jarostaw Staby, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 93053 z dnia
20 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 4-7, 406-407)

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Bydgoszczy (dalej: ,RZI”), ul. Podchorgzych 33,
85-915 Bydgoszcz

ptk mgr Krzysztof Szychulski, Szef RZI.
(dowod: akta kontroli tom | str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, ze w 2014 r. wydatki RZI zrealizowane zostaty
w granicach przyjetego planu finansowego.

Pozytywnie oceniono realizacje wydatkow budzetowych RZI, ktére w 2014 r.
wyniosty 251 787,3 tys. zt. Zbadane w trakcie kontroli wydatki w kwocie 13 949,5
tys. zt (t. 5,5% wydatkow RZI) byly rzetelnie zaplanowane, a takze zostaty
poniesione w sposob celowy i gospodarny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata, roczne sprawozdania za 2014 r.
sporzadzone przez RZIl. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych,
sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym oraz kwartalnych sprawozdaniach w zakresie
operacji finansowych sgq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Zostaty one sporzadzone i przekazane do odbiorcow w terminach okreslonych
w obowigzujgcych przepisach. Podstawg ich sporzadzenia byta ewidencja ksiegowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym zawierajacym wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone w
aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy zapobiegajace
znaczacym ryzykom = zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako
skuteczne. Pozytywnym zjawiskiem byto opracowanie i wdrozenie planu poprawy

T W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

funkcjonowania kontroli zarzadczej, po stwierdzeniu nieprawidtowosci podczas
audytu w pionie gtownego ksiegowego, w tym wyznaczenie celow i zadan uznanych
za konieczne.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkdw oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania prowadzone
byty nieprawidtowo.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- udzieleniu zamdwienia publicznego na roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki,
pomimo ze dla czesci zleconych robot o wartosci 324,5 tys. zt (21,1% wartosSci
catkowitej zaméwienia dodatkowego) nie wystapity przestanki okre$lone w art. 67
ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?,
umozliwiajace zastosowanie tego trybu zamédwienia,

- nieterminowej zaptacie dwaoch faktur na taczng kwote 0,9 tys. zt,

- nierzetelnej kontroli merytorycznej dwoch dowodow ksiegowych na tgczng kwote
9,4 tys. zt 3,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochoddw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

RZI w 2014 r. zrealizowat dochody w wysokosci 1 876,1 tys. zt, tj. 184,8% kwoty
planowanej (1 015,0 tys. zt)4,. Gtéwne dochody uzyskano z tytutu wptywu z r6znych
dochodéw (sprzedaz mediéw, wyegzekwowane kary umowne od kontrahentéw za
niewlasciwg realizacje umoéw) - facznie 1867,5 tys. zt, co stanowito 99,5%
dochodéw ogotem. Wykonane dochody w 2014 r. stanowity 38,9% dochodéw
uzyskanych w 2013 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 20-21, 88, 369-405)

Réznica w wielkosci uzyskanych w 2014 r. dochodéw w stosunku do 2013 r.
wynikata ze zwrotu w 2013 r. przez Urzad Miasta Bydgoszczy podatku od
nieruchomosci uznanego za nienalezny, w kwocie 3 127,3 tys. zt za lata 2008-2010,
zaptaconego przez RZI, dotyczacego terenu Portu Lotniczego w Bydgoszczy,
pozostajacego w trwatym zarzadzie RZI.

Realizacja dochodéw w 2014 r. na poziomie wyzszym niz planowano byta wynikiem
nie ujecia w planie na 2014 r. pozycji, ktérych nie dato sie przewidzie¢, tj.:
jednorazowych wptywow z tytutu rozliczenia umow za dostawe energii elekiryczne;
(korekty faktur wystawione w 2014 r. dotyczace wydatkdw roku 2013) - 222,1 tys. zt;
kar umownych za nieterminowe wykonanie umow - 485,8 tys. zt oraz zwrot przez
nadlesnictwa czesci naleznego podatku leSnego - 112,7 tys. zP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 20-21, 88)

2(Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.), dalej: ,PZP”

3 Nieterminowa zapfata faktur byla rowniez wskazana podczas audytu prowadzonego w pionie gtéwnego ksiegowego
w ramach kontroli zarzadczej.

4 W czeci 29 - obrona narodowa, dziat 752 — obrona narodowa, rozdziat 75220 — zabezpieczenie wojsk

5 Zwrot dokonywany w trybie zawartego 5.07.2013 r., miedzy Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem Srodowiska
,Porozumienia w sprawie warunkéw uzytkowania laséw na potrzeby zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa” -
niepublikowane. Jednostki Laséw Panstwowych przekazujg uzytkownikowi 50% naleznego podatku lesnego wnoszonego
przez uzytkownika.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2014 r. w RZI wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
4 664,7 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity 4 623,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r.
nalezno$ci ogoétem i zalegtosci netto ksztattowaly sie na zblizonym poziomie
i wynosity odpowiednio 4 628,7 i 4 618,00 tys. zt. W 2014 r. RZI nie stosowat ulg
w spfacie naleznosci, a wszystkie nalezno$ci na 31 grudnia 2014 r. byty wymagalne
i objete postepowaniami windykacyjnymi. Najwieksze zalegto$ci stanowity
naleznosci od Portu Lotniczego Bydgoszcz S.A. na taczng kwote 4 522,1 tys. zi, ;.
97,8% ogotu. Naleznosci te powstaty w wyniku zaptaty przez RZI w latach 2005-
2012, na rzecz Gminy Miasta Bydgoszcz i Gminy Biate Btota, podatku od
nieruchomosci dotyczacego terenu Portu Lotniczego w Bydgoszczy (pozostajacego
w trwatym zarzadzie RZI), uznanego nastepnie za nienaleznie zaptacony. Dziatania
windykacyjne przeciwko Prezydentowi Miasta Bydgoszczy i Wojtowi Gminy Biate
Btota o zwrot wyzej wymienionego podatku podejmowane byty przez RZI przy
udziale reprezentujacej Skarb Panstwa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w Warszawie. Skutkiem tych dziatan m.in. wyegzekwowano od Gminy Miasta
Bydgoszcz kwote 3 127,4 tys. zt w 2013 r., a w czasie trwania niniejszej kontroli NIK
— dnia 19 lutego 2015 r., kwote 1686,0 tys. zt tytulem zwrotu nienaleznego podatku
od nieruchomosci. Postepowanie przeciwko Wojtowi Gminy Biate Btota byto w toku
— prowadzone takze przy udziale Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 107-119, 172-184)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkoéw na realizacje zadan RZI, wyniost 213 197,3 tys. zt i zostat w ciggu
roku zwigkszony do kwoty 251 871,7 tys. zt (0 38 674,4 tys. z, tj. 0 18,1%). Wydatki
zaplanowano w 4 rozdziatach, z czego:

- w rozdziale 75024 Centralne wsparcie wyniosty 139 123,3 tys. zt i zostaty w ciggu
roku zwiekszone do kwoty 177 285,8 tys. zt (tj. 0 27,4%);

- w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk wyniosty 72 761,4 tys. zt i zostaty w ciggu
roku zwiekszone do kwoty 73 218,2 tys. zt (tj. 0 0,6%).

W 2014 r. RZI nie otrzymat $rodkéw z rezerw budzetowych. Szczegdlowe badanie
zmian w planie finansowym wykazato, ze zmiany te byly celowe i wprowadzone
zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 3-63)

Wydatki poniesione przez RZI wyniosty 251 787,3 tys. zt i stanowity (118,1% planu
wg ustawy budzetowej i 100% planu po zmianach). W poréwnaniu do roku
poprzedniego byty one wyzsze 0 16,9%.

Wydatki w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie nastepujaco:

- wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 167 310,7 tys. zt (66,4% wydatkdéw
jednostki i 99,9% planu po zmianach),

- wydatki biezace zrealizowano w kwocie 84 416,5 tys. zt (33,5% wydatkéw jednostki
i 100% planu po zmianach),

- Swiadczenia na rzecz o0sob fizycznych zrealizowano w kwocie 60,1 tys. zt (0,1%
wydatkéw jednostki i 100% planu po zmianach).



W poréwnaniu do roku 2013 wydatki w poszczegdinych grupach wynosity
odpowiednio 121,6 %, 108,6% i 65%).

Na koniec 2014 roku RZI nie wykazywato zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 61-63, 208-221)
Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito
203 etaty (196 pracownikoéw cywilnych i 7 Zotnierzy zawodowych) i byto nizsze od
przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 2,4%, . 5 etatow. Przyczyng zmian byto
stopniowe zmniejszanie zatrudnienia w celu osiggnigcia limitbw okreslonych na
dzien 1 stycznia 2015 r., tj. 205 etatows.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 64-68, 152-153)

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w 2014 r. wynosito 10241,2 tys. zt
i bylo wyzsze 0 6,9% (tj. o 424,1 tys. zt) od wykonania w 2013 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2014 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego
wyniosto 4 204,1 zti byto wyzsze o 271 zt od $redniego wynagrodzenia w 2013 r.

Wptyw na to miaty m.in. wyptacone odprawy emerytalno-rentowe oraz zwiekszenie
funduszu ptac na wyptate jednorazowych premii dla pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 64, 203-206)

W 2014 r. w RZl udzielono 93 zaméwienia publiczne (78 w trybie przetargu
nieograniczonego, 2 w trybie zapytania o cene i 13 w trybie z wolnej reki) o taczne;
warto$ci 109 841,8 tys. zt. Badania prawidtowos$ci stosowania procedur okreslonych
w PZP dokonano na podstawie czterech postepowan na tacza kwote 17 331,1
tys. zt, w tym: dwa w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 15 623,5 tys. zt),
jedno zapytanie o cene (na kwote 169,7 tys. zt) i jedno w trybie z wolnej reki (na
kwote 1 537,9 tys. zt). Przedmiotem kontrolowanych postepowan byto:

- opracowanie dokumentacji projektowej i budowe naziemnego o$rodka szkolenia
spadochronowego w Leznicy Wielkiej (wartos¢ netto podpisanej umowy 8 405,7 tys.
zt),

- remont budynkdéw magazynowych na terenie kompleksu wojskowego w Kutnie dla
potrzeb 3 Regionalnej Bazy Logistycznej (dalej: "RBLog”) - 7 217,8 tys. z,

- dodatkowe roboty budowlane nieobjete zaméwieniem podstawowym, dotyczace
remontu budynkéw magazynowych na terenie kompleksu wojskowego w Kutnie, dla
potrzeb RBLog, - 1 537,9 tys. 1,

- dostawa sprzetu kwaterunkowego oraz tapicerowanego na wyposazenie sal
konferencyjnych 11 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Bydgoszczy (dalej:
,WOG w Bydgoszczy”) - 169,7 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych postepowan stwierdzono,
ze rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. W 3 przypadkach’ zostaty one
przeprowadzone zgodnie z przepisami okreslonymi w PZP. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach publicznych za 2014 r. przestano w terminie
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 69-127, 236-491)

Badaniem szczegbtowym pod katem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelno$ci ich dokonywania objeto wydatki w wysokosci 13 949,5 tys. zt 1. 5,5%

6 Rozkaz nr 14 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z 31.01.2014 r. w sprawie okre$lenia limitu zatrudnienia bazowego
w jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

7 Poza postepowaniem dotyczacym dodatkowych robét budowlanych nieobjetych zaméwieniem podstawowym, dotyczacym
remontu budynkéw magazynowych na terenie kompleksu wojskowego w Kutnie, dla potrzeb RBLog.
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wydatkéw RZI8. Na podstawie tej proby stwierdzono, ze wydatkow dokonywano w
sposdb oszczedny i celowy oraz w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje
zadan. Badane wydatki byly celowe i zostaly rzetelnie skalkulowane,
W Sposob zapewniajgcy uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadow.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 127-132)

Za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow wszystkie dokumenty zostaty rzetelnie
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zadekretowane i zatwierdzone do zapfaty. Transakcje w nich ujete zostaly
zaksiegowane pod wzgledem wartoSci, kont syntetycznych i analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z dekretacja. Wszystkie transakcje
objete badaniem zostaty uregulowane w terminie (za wyjatkiem dwdéch faktur
opisanych ponizej).

Sposrod zbadanych wydatkéw 71 wydatkéw dokonano z wytaczeniem procedur
okre$lonych w PZP, jednakze kazdorazowo wydatki te dotyczyty zamdwien
o wartosciach nizszych niz okreslone w art. 4 ust. 8 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 127-132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ujecie w ramach zaméwienia dodatkowego, udzielonego w trybie z wolnej reki
w dniu 20 pazdziernika 2014 r. rob6t obejmujacych:

- w zakresie budynkéw 32 i 33: usuniecie istniejacych elementéw stalowych
zewnetrznych ramp roztadunkowych (w tym istniejacych balustrad), zabezpieczenie
krawedzi ramp roztadunkowych i krawedzi schodow ramp roztadunkowych,
demontaz urzadzen sanitarnych, wyrdwnanie powierzchni pionowych i poziomych
stopni spocznikow klatki schodowej,

- w zakresie budynku nr 32: zamontowanie dodatkowych drzwi pomiedzy
magazynami nr 1 i nr 5, montaz mechanizméw ciegnowych otwierajgcych okna
uchylne, usuniecie zabudowy drewnianej w magazynie broni oraz sprawdzenie
systemow alarmowych w budynku nr 32,

0 tacznej wartosci 324,5 tys. zt netto (tj. 21,1% wartosci udzielonego zamdwienia
dodatkowego), pomimo, ze koniecznos¢ wykonania tych robot mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania zaméwienia podstawowego. Nie spetniono tym
samym jednej z koniecznych przestanek umozliwiajgcych zastosowanie trybu
z wolnej reki i naruszono art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP.

Art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP stanowi, ze warunkiem koniecznym do udzielania
zamdwienia dodatkowego jest m.in. wystapienie przyczyn niemozliwych wczesniej
do przewidzenia i niezbednos¢ dla wykonania przedmiotu zamdwienia
podstawowego. Przyczyny te muszq mie¢ charakter zewnetrzny i niezalezny od
zamawiajacego. Przestanka ta spetniona jest jedynie wowczas gdy mimo
dochowania nalezytej starannosSci przy planowaniu i przeprowadzaniu procedury
przetargowej zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ potrzeby wykonania zamowien
dodatkowych. Wyzej wymienione roboty budowalne nie wyczerpujg zdaniem NIK
przestanki dotyczacej nieprzewidywalno$ci i nie majg charakteru zewnetrznego
i niezaleznego od zamawiajacego. Zamawiajacy w zaden sposob nie wskazat na
zaistnienie przyczyn, ktore bytyby niemozliwe wczesniej do przewidzenia, w zwigzku
z czym uznaje sie ze zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki do wymienionych
rob6t budowlanych byto niedopuszczalne w tym przypadku. W wyniku powyzszego
dziatania udzielono zamowienia z wolnej reki na kwote 324,5 tys. zt (21,1% warto$ci

8 Badaniem szczeg6towym objeto tacznie 123 dokumenty (w tym: 111 faktur, 10 delegacji stuzbowych oraz 2 wydatki
stanowigce zaliczki na poczet realizacji inwestycji)
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zleconych robdt dodatkowych), bez spetnienia przestanek umozliwiajgcych
zastosowanie tego trybu. W konsekwencji naruszono zasady udzielania zamowien
publicznych wynikajace z art. 10 ust. 2 PZP, t. w podanym wyzej zakresie
rzeczowym zastosowano niedozwolony tryb udzielenia zamowienia.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 236-467)

Zastepca Szefa RZI wyjasnit m.in., ze wykonania powyzszych robdt nie
przewidywata dokumentacja przedprojektowa® oraz projektowa (dokumentacja
techniczna). Wykonanie tych robét byto konieczne, ich nie wykonanie z duzym
prawdopodobiefistwem mogto skutkowa¢ sprzeciwem Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego co do zamiaru uzytkowania budynkéw nr 32 i 33 z uwagi na
spetnianie przez budynki wymagan dotyczacych warunkéw bezpieczeristwa. Robot
tych nie uwzgledniono na etapie planowania inwestycji, gdyz zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie uregulowaniami MWWO-U opracowuje
uzytkownik, ktory zazwyczaj nie jest w stanie wiasciwie okreslic zakres robot.
Inwestor (RZI) nie ma natomiast narzadzi do weryfikacji MWWO-U, gdyz nie
posiada organdw terenowych, ktore mogtyby zweryfikowac zakres przewidywanych
prac oraz programu inwestycji pod katem zakresu rzeczowego, a jest to
niewykonalne personelem RZI, z uwagi na szczupto$¢ dostepnych sit w stosunku do
iloSci realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 468-491)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz jedng z przyczyn nie ujecia niektérych robét na
etapie przygotowania inwestycji byta nieskuteczna weryfikacia MWWO-U, ktore
opracowat uzytkownik'0, Wedtug Zastepcy Szefa RZI zakres przedmiotowy zostat
zweryfikowany jedynie pod katem mozliwosci realizacyjnych oraz zakwalifikowania
zadania do inwestycji lub remontu, a przed zaopiniowaniem MWWO-U nie
dokonano ogledzin budynku, gdyz nie byfo takiego wymogu.
W ocenie NIK wewnetrzne uwarunkowania organizacyjne, ani fakt skomplikowanego
charakteru zamdwienia nie mogg by¢é w tym przypadku argumentem dla
rozszerzajacej interpretacji art. 67 ust. 1 pkt. 5 PZP, dlatego niemozliwe byto
w okreslonym wyzej zakresie zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 PZP -
odstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych sg przetarg nieograniczony
oraz przetarg ograniczony. Korzystanie z tryboéw zamknietych, tj. okreSlonych w art.
10 ust. 2 PZP, jest wyjatkiem od ogdinej zasady stosowania trybdw podstawowych,
a przestanki ich zastosowania nalezy interpretowac Scisle.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.468-489)

2. Dwie faktury! na faczng kwote 891,02 zt zostaly zaptacone po terminie
wskazanym w zamowieniu/umowie (odpowiednio 6 dni i 1 dzien):

- faktura na kwote 63,03 zt zaptacono 6 dni po ustalonym terminie ptatnoSci
(tj. okreslonym jako 7 dni od daty dostarczenia zamdwienia),

- faktura na kwote 827,99 zt zaptacono 1 dzien po ustalonym terminie ptatno$ci
tj. okreslonym jako 14 dni od daty dostarczenia zaméwienia).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 193-220)

9 Minimalne wojskowe wymagania organizacyjno-uzytkowe, dalej: ,MWWO-U", o ktérych mowa w Decyzji nr 7/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14.01.2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planoéw rzeczowych (Dz. Urz.
MON z 2008 r. nr 1 poz. 6).

10'W tym przypadku kierownik sktadu materiatowego Kutno.
"' nr010/01/14 z 31.01.2014r. i 239/MAG/2014 2 27.01.2014 .
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Gtowna ksiegowa RZI| wyjasnita m.in., ze faktura VAT (...) zostata opfacona
1 dzien po terminie, poniewaz zostata dostarczona do Pionu Gtéwnego Ksiegowego
pod koniec dnia pracy, gdy przelewy zostaty juz wystane do NBP. Fakture na kwote
63,03 zt otrzymano w dniu 15.01.2014 roku wraz z kompletem 7 sztuk pieczatek .
Po przyjeciu materiatu okazafo sie, ze zamowienie nie jest wykonane zgodnie ze
ztozonym zamoOwieniem. W zwigzku z powyzszym pieczatki zwrocono do
uzupetnienia. Poprawione pieczatki otrzymano w dniu 23.01.2014 r., po czym
niezwtocznie uruchomiono obieg dokumentu, w celu opfacenia faktury. Zaptaty
dokonano po terminie pfatnosci dnia 28.01.2014 roku, po usunieciu usterki.
W zwigzku z opdznionymi ptatno$ciami zaden z kontrahentow do dnia 10.03.2015 r.
nie wystapit 0 odsetki z tytutu nieterminowej zapfaty”.

(dowad: akta kontroli tom |l str.221)

NIK zauwaza, ze przedmiot zaméwienia zostat przyjety 15 stycznia 2014 r. na stan
RZI bez wskazania wad oraz adnotacji o zwrocie towaru do dostawcy. Dlatego nie
byto podstaw do wydtuzenia terminu pfatno$ci.

3. Jako dziatanie nierzetelne nalezy uznac¢ kontrole merytoryczng dwéch faktur'2, na
taczng kwote 9430,48 zt, kiore zostaly zaakceptowane pomimo, ze terminy
ptatnosci na nich wskazane byty niezgodne z warunkami ztozonych zamowien.

Na fakturze z dnia 30 kwietnia 2014 r. na kwote 8 999,98 zt wskazano termin
ptatnosci na 14 maja 2014 r., gdy na zamowieniu okre$lono termin pfatno$ci na 21
dni od daty dostarczenia faktury. Fakture dostarczono do RZI 12 maja 2014 r.,
w zwigzku z czym termin ptatnosci powinien uptywac 2 czerwca 2014 r.

Na fakturze z dnia 19 grudnia 2014 r., na kwote 430,50 zt wskazano termin
ptatnosci na 26 grudnia 2014 r., podczas gdy na zamdwieniu okreslono termin
ptatnosci na 7 dni od daty dostarczenia faktury. Fakture dostarczono do RZI 30
grudnia 2014 r., w zwigzku z czym termin ptatno$ci powinien uptywac 6 stycznia
2015,

Pomimo tych rozbieznoSci powyzsze dokumenty zostaly zaakceptowane pod
wzgledem merytorycznym przez kierownika bazy zabezpieczenia Wydziatu
Gospodarki Sprzetem i Szefa Wydziatu Organizacyjnego. Powyzsze zobowigzania
zostaty zaptacone w terminach wynikajacych z ustalen zawartych w zaméwieniach.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 193-220)

Zastepca Szefa RZI wyjasnit m.in., ze ,nieprawidfowoSci w zakresie sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym powyzszych faktur wyniknety z powodu nieuwagi
0S0b za to odpowiedzialnych. Taki stan rzeczy miat miejsce incydentalnie. By
zapobiec podobnym przypadkom, w czasie najblizszego szkolenia dotyczgcego
obiegow dokumentow ksiegowych zostanie poruszony temat ich doktadnej
weryfikacji.”

(dowad: akta kontroli tom |l str. 222)

2.2. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich
W 2014 r. RZI nie realizowato wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 405)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug uktadu zadaniowego budzetu RZI najwigcej srodkéw wydatkowano na
zadanie 11.1 ,Utrzymanie i rozwdj zdolno$ci operacyjnej Sit Zbrojnych RP” -
250436,6 tys. zt (100% planu po zmianach), co stanowito 99,5% wydatkow RZI
w 2014 r. W ramach powyzszego realizowano nastepujace podzadania:

12 Fv nr 8783/2014 z dnia 19.12.2014 oraz Fv nr 14221608 z dnia 30.04.2014 r.
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- 11.14. ,Zdolnos¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan” - wydatkowano
223 376,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach (catos¢ na dziatanie: 11.1.4.4.
,Zarzadzanie infrastrukturg wojskowg”).

- 11.1.5. ,Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk” - wydatkowano 6 532,3 tys. zt,
. 100% planu po zmianach (cato$¢ na dziatanie: 11.1.5.1. ,Zapewnienie
bezpieczenstwa”).

- 11.1.7 ,Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystanie do$wiadczen”,
dziatanie 11.1.7.1 ,Utrzymanie i rozwdj bazy szkoleniowe]” - wydatkowano
20 528,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 214-215)

W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych w kwocie 162 376,0 tys. zt oraz
wydatkow remontowych w kwocie 11258,2 tys. zt (tacznie 173 634,2 tys. zt)
uzyskano efekty rzeczowe na kwote 151 108,4 tys. zt . Pozostate wydatki na kwote
22 525,8 tys. zt stanowity nierozliczone zaliczki udzielone wykonawcom w 2014 r. na
roboty budowlane inwestycyjne.

W ramach poniesionych naktadow na inwestycje i remonty zrealizowano m.in..

- roboty budowlane: przebudowa budynku nr 13 dla potrzeb orkiestry wojskowej
w Bydgoszczy, budowa wielkopowierzchniowego magazynu wysokiego sktadowania
3 RBLog w Kutnie oraz przebudowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wodociggowej
oraz centralnego ogrzewania w Inowroctawiu,

- prace remontowe w budynkach magazynowych w Kutnie.
(dowdd: akta kontroli tom Il str.181-202)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez RZI rocznych sprawozdan:

a) budzetowych za rok 2014:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

b) finansowych za IV kwartat 2014 r. o:

- stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Roczne sprawozdania budzetowe, sprawozdanie z wykonania wydatkdéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Zostaly one sporzadzone i przekazane do odbiorcow w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach.
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Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 89-96, 369-405; tom Il str.207-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja wnioskéw z wczesniejszych kontroli NIK oraz
innych kontroli zewnetrznych.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie przeprowadzata dotychczas w RZ| kontroli wykonania
budzetu panistwa. Ostatnig kontrole NIK przeprowadzita w | kw. 2013 r., objeto nig
,Prawidtowos$¢ wydatkowania w latach 2009-2012 $rodkow publicznych na realizacje
zadan remontowo-inwestycyjnych nieruchomosci resortu obrony narodowej”
(S/13/003). W wystapieniu pokontrolnym z 19 marca 2013 r. dziatalnos¢ RZI
w kontrolowanym zakresie zostata oceniona pozytywnie. W powyzszym wystapieniu
pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli, zawarta 3 wnioski, (zwigzane z zakresem
niniejszej kontroli), dotyczace: opracowania wewnetrznych uregulowan i procedur
odbioru  dokumentacji  projektowych opracowywanych dla potrzeb zadan
remontowych ponizej 500 tys. euro; zapewnienia udziatu inspektoréw posiadajgcych
stosowne uprawnienia budowlane do projektowania danej specjalnosci przy
odbiorach dokumentaciji projektowej opracowywanej dla realizacji zadan remontowo-
inwestycyjnych; wprowadzenia do stosowania wewnetrznych uregulowan w zakresie
dokumentowania pobytu na budowie inspektoréw nadzoru budowlanego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 30-34, 369-405)

W RZI zrealizowano wszystkie ww. wnioski pokontrolne NIK: opracowano
I wdrozono ,Regulamin odbioru dokumentacji projektowych opracowywanych dla
potrzeb zadan remontowych ponizej 500 tys. euro”. Kazdorazowo do udziatu w
posiedzeniach Komisji Oceny Projektow Inwestycyjnych (KOPI), wyznaczani sg
inspektorzy poszczegblnych branz. Potwierdzenie pobytu stuzbowego etatowych
inspektorébw nadzoru budowlanego na budowie poza garnizonem Bydgoszcz,
zostato uregulowane i wdrozone do uzytku stosownym regulaminem.

W 2014 r. RZI bylo kontrolowane trzykrotnie, tj.: 1) przez Biuro Infrastruktury
Specjalnej MON w Warszawie - w zakresie gospodarowania i ochrony
nieruchomosci  zabytkowych (nie stwierdzono nieprawidtowo$ci). 2) przez
Delegature Departamentu Kontroli MON w Bydgoszczy - w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami (nie stwierdzono nieprawidtowos$ci). 3) przez
Delegature Departamentu Kontroli MON w Bydgoszczy — w zakresie realizacii
zalecen z kontroli kompleksowej gospodarczo - finansowej RZI. Powyzsza kontrola
wykazata nieprawidtowosci m.in., w zakresie: wykonania i opfacania robdt
dodatkowych, ewidencji $rodkow trwatych w budowie, brakéw w dokumentacji
powykonawczej robot oraz nierozliczenia finansowego zadania ,Modernizacja
systemu zabezpieczen elektronicznych kontroli dostepu oraz budowa systemu ppoz.
- JW 1551 w Sieradzu”. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
w wystgpieniu pokontrolnym z 4 lutego 2014 r. zawarto 12 zalecen (w tym
5 w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK).

(dowod: akta kontroli tom | str. 35-87,369-405)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Udzielanie zamdwien na roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki przy zaistnieniu
wszystkich przestanek wskazanych w art. 67 ust.1 pkt. 5 PZP, tj. m.in. przy braku
mozliwosci ich przewidzenia na etapie planowania oraz niezbednosci do
prawidtowosci wykonania zamoéwienia podstawowego.

2. Wprowadzenie  rozwigzan  zapewniajacych  skuteczniejszg ~ weryfikacje
dokumentow na etapie przygotowania inwestycji.

3. Terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z wystawionych faktur.
4. Rzetelne przeprowadzanie kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
Artur Nierebinski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor k.p.
....................... b S

Jarostaw Staby
doradca prawny

8Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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