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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/004 - Realizacja celow Strategii ,Sprawne Panstwo 2020

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98319 z dnia 1 grudnia 2015 r.

2. Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98318 z dnia 1 grudnia 2015 .

3. Christian Makowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96961
z dnia 10 listopada 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 1-6)

Kujawsko Pomorski Urzad Wojewodzki!, ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz Wojewoda Kujawsko Pomorski2.
(dowod: akta kontroli str. 191)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Wojewoda Kujawsko-Pomorski4, petnigc role Wykonawcy Strategii Sprawne
Panstwo 20205 zapewnit warunki organizacyjne do realizacji siedmiu objetych
kontrolg dziatan Strategii, w tym w szczeg6lnosci wyznaczyt przedstawiciela do
biezacej wspotpracy z Koordynatorem Strategii i przypisat realizacje poszczegélnych
zadan okreslonym komorkom organizacyjnym KPUW. Zadania te w znacznej mierze
byly realizowane jeszcze przed wejSciem w Zycie Strategii, jako programy
o charakterze strategicznym (m.in. programy ,Razem bezpieczniej” w latach
2007-2015, ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie” w okresie 2012-2015, ,Budujemy
Miasteczka Ruchu Drogowego® w latach 2011-2013). Wojewoda dotrzymywat
okreslonych w ,Planie Dziatan na rzecz wdrozenia Strategii Sprawne Panstwo
2020°, terminéw wykonania i finansowania zadan objetych kontrolg i zgodnie z
planem oraz przyjetymi harmonogramami dokonywat wydatkow na realizacje tych
zadan.

W KPUW nie przestrzegano jednak obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz
realizacji Programu ,Razem bezpieczniej’, bedacego jednym ze strategicznych
dokumentow Strategii, mimo Zze wymog ten przewidziany byl w zasadach
monitorowania i oceny tego Programu.

1 Dalej: ,Urzad" lub ,KPUW".

20d 9 grudnia 2015 r. Do 8 grudnia 2015 r. Wojewodg Kujawsko-Pomorskim byta Ewa Mes.

3 NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie abjetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: ,Wojewoda".

5 Dalej: ,Strategia” lub ,SSP".



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii
w wybranych dziataniach

1.1. Do petnienia funkcji koordynatora ds. wdrazania Strategii w Urzedzie Wojewoda
wyznaczyl® |zabele Rosiak — Dyrektor Biura Kadrowo-Organizacyjnego. Do zadan
koordynatora nalezato:

— biezaca wspdlpraca z przedstawicielami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii’ -
Koordynatora Strategii,

— wspdlpraca z komorkami Urzedu w celu realizacji zadai wynikajacych z Planu
dziatan SSP,

— aktualizacja danych zawartych w Planie dziatan SSP,

— monitorowanie, na podstawie sprawozdan i informacji przekazywanych przez
komérki organizacyjne Urzedu, dziatan wynikajacych z Planu dziatan SSP,

— przygotowywanie sprawozdan z realizacji Planu dziatar SSP,

— informowanie Wojewody o ewentualnych utrudnieniach zwigzanych z realizacjg
zadan wynikajgcych z Planu dziatan SSP.

Do biezacej wspotpracy z koordynatorem w Urzedzie wyznaczono cztery osoby.
W zakresach ich czynno$ci nie okreslano oddzielnie zadan zwigzanych z realizacjg
Strategii, poniewaz zadania te miescity sie w katalogu zadah przypisanych do
komérek organizacyjnych, w ktorych zatrudnione byly te osoby.

1.2. Kontrolg objeto siedem ponizszych dziatan realizowanych w latach 2013-2015
(do 30 wrzeénia). Przypisano je konkretnym komérkom organizacyjnym, jednakze
nie byty okre$lone jako element SSP. | tak:

— Wydzial Infrastruktury i Rozwoju Urzedu realizowat dziatanie pn.: ,Wprowadzenie
zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego™,

— Zespdt do spraw Ochrony Informacji Niejawnych wraz z Biurem Kadrowo-
Organizacyjnym realizowat dziatanie pt.: ,Zmniejszanie stopnia sformalizowania
procesow wewnetrznych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych, pod katem ich
uproszczenia i zasadno$ci realizowania™,

— Wydziat Nadzoru i Kontroli realizowat dziatanie pn.: ,Realizacja projektu
systemowego: Dobre prawo — sprawne rzgdzenie"°,

— Wydziat Zarzadzania Kryzysowego realizowat dziatania pn..

a) ,Podejmowanie dziatan wynikajagcych z  programu  ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpiecznie/1,

6 Polecenie stuzbowe z dnia 18 grudnia 2013 1.

7 Dalej: ,MAIC".

8 Dziatanie typu legislacyjnego i instytucjonalnego, ujete w ramach celu 2 — Zwigkszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa,
kierunek interwencji 2.2. — Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzadowej, zadanie 1 — Racjonalizacja
struktur terenowych organow administracji rzadowej.

9 Dziatanie typu instytucjonalnego, ujete w ramach celu 2 — Zwigkszenie sprawnoéci instytucjonalnej panstwa, kierunek
interwencji 2.3.1 - Doskonalenie standardow zarzadzania, zadanie 4 - Optymalizacja procedur wewnetrznych
w administracji rzadowej w wojewadziwie.

10 Dzialanie typu inwestycyjnego, edukacyjnego, informacyjnego i promocyjnego, ujete w ramach celu 4 ~ Dobre prawo,
kierunek interwencji 4.1. — Optymalizacja procedur administracyjnych, zadanie 7 — Wzmocnienie potencjalu jednostek
samorzagdu terytorialnego w zakresie stanowienia prawa.

1t Dzialanie typu edukacyjnego, informacyjnego, promocyjnego, legislacyjnego, instytucjonalnego i inwestycyjnego, ujete
wramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Podejmowanie dziatan
wynikajacych z programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na rzecz aktywizacji
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

b) ,Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” w celu
propagowania dziatan z zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez edukacje dzieci i mlodziezy w zakresie wychowania

c) komunikacyjnego™2,

d) ,Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow,
ktére bedg mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz
poszanowanie drugiego czlowieka bez wzgledu na wyznania religijne i
narodowos$¢, w tym przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa.
Elementy te bedg stanowity gwarancje bezpiecznej i przyjaznej atmosfery
podczas masowych imprez sportowych™3,

e) ,Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczefistwa w zakresie
whasciwych zachowar i celowo$ci uzycia numeru alarmowego™4,

(dowod: akta kontroli str. 9-126, 223-228, 519-608)

1.3. Po wejsciu w zycie Strategii w Urzedzie nie dokonano pisemnej analizy
dostosowania rozwigzan organizacyjnych, prawnych i potrzeb kadrowych dla celéw
jej wdrazania. Wszystkie okre$lone w Strategii programy/projekty byty realizowane
wramach zakresow czynnoSci pracownikow Urzedu (nie zostaly opisane
w zakresach, jako element SSP).

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie okreslat na potrzeby zarzadzania realizacjg
Strategii w Urzedzie bazowych, okresowych i koncowych wskaznikow osiggania
celdw ani szczegdlowego harmonogramu osiggania celéw okresowych i koficowych
w wybranych dziataniach objetych kontrola, a takze szczegdtowych zasad
monitoringu ioceny postepu w osigganiu celow Strategii oraz sposobu
wykorzystania ich wynikéw. Na potrzeby monitorowania osiagania celéw Strategii
zostat stworzony system STRATEG, w ktérym przy poszczegélnych wskaznikach
okreslono zrodio danych, tj. ministerstwa, ktore wspotpracujg z GUS w tym zakresie.
Wykazane wskazniki mierzg okreslone obszary wpisujace si¢ w SSP, a nie odnoszg
sie do poszczegolnych zadan/dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 127-147, 519-523)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, Wojewoda zapewnit warunki do realizacji
zadan Strategii, fj. wyznaczyt swojego przedstawiciela do biezacej wspotpracy
z Koordynatorem, a wykonanie zadan powierzyt wtasciwym merytorycznie
komorkom organizacyjnym, stosownie do ich zadan statutowych.

lokalnych partnerstw roznych podmiotow na rzecz poprawy bezpieczefistwa i porzadku publicznego w nastepujacych
obszarach realizacji:

- Bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

- Bezpieczenstwo w szkole;

- Bezpieczehstwo w migjscu publicznym i miejscu zamieszkania;

- Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

- Ochrona dziedzictwa narodowego;

- Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej;

- Bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarcze).

kierunek interwencii 7.2. — Przeciwdzialanie | zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zadanie 3 — Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod migszkancow Polski.

12 Dzialanie typu inwestycyjnego i edukacyjnego, ujete w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.2. - Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zadanie 6 — Przeciwdzialanie zagrozeniom w ruchu drogowym,

13 Dzialanie typu instytucionalnego, ujete w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, kierunek interwencji 7.2. — Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozef bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zadanie 8 — Zapewnienie bezpieczefstwa imprez masowych.

1 Dziatanie typu edukacyjnego, informacyjnego i promocyjnego, ujete w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.5. — Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego,
zadanie 1 - Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (SPR).
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Opis stanu
faktycznego

2. Stan realizacji dziatan oraz osigganie planowanych
wskaznikow wykonania zadan w wybranych dziataniach

Wojewoda petnit role organu wiodacego w odniesieniu do jednego spo$rdd siedmiu
kontrolowanych dziatan, t. ,Zmnigjszanie stopnia sformalizowania procesow
wewnetrznych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia
i zasadnosci realizowania”. W pozostatych sze$ciu Wojewoda pemit role organu
wspotpracujacego.

Realizacja poszczegdlnych badanych dzialah  Strategii przez Wojewode
przedstawiata sie nastepujaco:

1) Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekgiji Transportu Drogowegos.

Zgodnie z Wykazem dzialan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo
2020™8, termin realizacji ww. dzialania obejmowat lata 2012-2015. W Wykazie
dzialan przyjeto, ze formg zakorczenia dziatania bedzie wejscie w Zycie ustawy,
a oczekiwanym efektem — ujednolicenie tych struktur.

Wojewoda nie podejmowat bezpo$rednich dziatan zwigzanych z racjonalizacjq
struktur Inspekcji. Dziatania Wojewody polegaly na uczestnictwie w spotkaniach
roboczych, naradach, konwentach wojewodow, na ktorych poruszano problem
organizacji ITD. W styczniu 2013 r. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego opracowat uwagi do proponowanych kierunkéw zmian
w zakresie organizacji i funkcjonowania organow Inspekcii, ktére nastepnie w tym
samym miesigcu Wojewoda przestat Wojewodzie Mazowieckiemu.

Dla realizacji tego zadania nie wyznaczono zespotu konsultacyjnego, gdyz jak
podata Koordynator, organ wiodacy — Minister Administraciji i Cyfryzacji nie wskazat
takiej potrzeby, ze specyfiki zadania tez nie wynikata taka konieczno$c¢.

(dowdd: akta kontroli str. 127-147, 155-158, 293-312, 615-619)

2) Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w_tym
obowiazkow sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnoSci
realizowania.

Zgodnie z Wykazem dziatan termin realizacji ww. dziatania okreslono na lata 2014-
2016. W Wykazie dziatah przyjeto, ze formg zakonczenia dziatania bedq
,Zoptymalizowane procesy’, a oczekiwanym efektem — ,upraszczanie procesow
wewnetrznych”.

W okresie objetym kontrola, w ramach tego dziatania:

— dokonano analizy regulacji wewnetrznych i wdrozono zarzadzenie Nr 6/2015
Dyrektora Generalnego KPUW z 24 lipca 2015 w sprawie uchylenia niektorych
zarzadzen Dyrektora KPUW. Uchylenie tych zarzadzen mialo na celu
uporzadkowanie i aktualizacje procedur zwigzanych z ochrong informacii
niejawnych,

— opracowano | wdrozono zarzadzenie Nr 27/2014 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie powierzenia pracownikom
Zespotu ds. Ochrony Informacji Niejawnych KPUW zadar w zakresie ochrony
informacji niejawnych w jednostkach rzadowej administracji zespolonej,

— zarzadzeniem Wojewody nr 116/2014 z 23 lipca 2014 r. znowelizowano Statut
Urzedu w ten sposbb, ze dokonano reorganizacji Urzedu polegajgcej na

16 Dalej Inspekcja” lub ,ITD".
16 Stanowigcym zalgcznik nr 2 do Planu dziatan na rzecz wdrozenia Strategii Sprawne Panstwo 2020”, dalej: ,Wykaz dzialan".
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utworzeniu nowej komorki organizacyjnej - Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju,
w miejsce istniejacych dotad: Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich oraz
Wydzialu Infrastruktury, usytuowano Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w strukturze Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, celem wykazania bezposredniej podleglosci tego
stanowiska Wojewodzie, a takze zwierzchnictwo Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nad Wojewddzka Inspekcig
Geodezyjng i Kartograficzna,

Jak podata Koordynator, ze wzgledu na fakt, Ze cze$é dziatan byla w trakcie
realizacji (przeglad istniejgcych procedur wewnetrznych w zakresie ochrony
informaciji niejawnych oraz analiza przyjetych rozwigzan pod katem niezbednosci)
nie mozna byto na tym etapie dokona¢ analizy uzyskanych efektow.

Dla potrzeb realizacji tego dziatania nie powstat zesp6t konsultacyjny, gdyz jak
podata Koordynator nie byto tez takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 127-147, 272-292, 615-619)
3) Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”.

Zgodnie z Wykazem Dziatart termin realizacji ww. dziatania okre$lono na lata 2011-
2015, a efektem koncowym projektu miata by¢: poprawa jakosci aktow prawa
miejscowego oraz decyzji administracyjnych wydawanych przez organy jst, a takze
poprawa jakosci rozstrzygnie¢ organdw nadzorujacych i kontrolujacych dziatalnosé
jst.

Realizacja zadania polegata gldwnie na udziale pracownikéw Wydzialu Nadzoru
i Kontroli KPUW m.in. w:

— roznego rodzaju szkoleniach, takich jak np. ,Nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w 2013 roku i jej skutki dia nowego systemu
gospodarki odpadami” zorganizowanym przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Bydgoszczy,

— spotkaniu  zorganizowanym przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska dla przedstawicieli organéw nadzoru dot. gospodarki odpadami
komunalnymi,

— konferencjach naukowych, m.in. nt. ,Samorzad terytorialny i rozwoj lokalny”,

— posiedzeniach: Kujawsko-Pomorskiego Forum Sekretarzy oraz Zespolu
Ustrojowego Komisji Wsp6inej Rzadu i Samorzadu.

Wojewoda realizujac powyzsze dziatanie wydat szereg zarzadzen zastepczych dot.
gospodarki odpadami, np. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi'?. Wzywat tez
Rady Gmin'® do podjecia uchwal, o ktorych mowa w art. 6k ust. 1 ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®,

Pracownicy Urzedu przeprowadzili takze szkolenia dla pracownikéw jst np.
w zakresie ,Nadzoru Wojewody nad uchwatami dotyczacymi likwidacji szkot'20,
,Najczesciej pojawiajgcych sie bledow w uchwatach. Zasady techniki
prawodawczej"?!, Postepowanie nadzorcze w sprawach likwidacji szkét oraz

17 Np. Nr 62/2013, Nr 63/2013, Nr 64/2013, Nr 65/2013.

18 Np. wezwanie Rady Gminy Ksigzki z 13 marca 2013 r.

19Dz U.z2013r, poz. 1398 ze zm.

20 W dniu 8 grudnia 2011 r. podczas spotkania zorganizowanego przez Kuratora O$wiaty z przedstawicielami jst.
21 W dniu 27 wrzesnia 2013 r. podczas Zjazdu Przewodniczacych Rad Gmin i Powiatow.
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konkursy na dyrektorow szk&t'22 oraz nadzoru i kontroli Wojewody nad
przyjmowaniem oraz zatatwianiem skarg i wnioskow przez organy jst oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne?.

Jak podata Koordynator SSP: w zwigzku z udziatlem pracownikow Wydzialu
w szkoleniach oraz studiach podyplomowych organizowanych w ramach realizacji
zadania, nalezy wskaza¢ na podniesienie poziomu kompetencji merytorycznych
pracownikéw odpowiedzialnych za nadzor nad dziatalnoscig prawotwércza jst”.

W ramach projektu nie przewidziano tworzenia zespotoéw konsultacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 127-147, 615-619, 655-686, 770-798)

4) Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczenia przestepczosci
i aspolecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej'.

Zgodnie z Wykazem Dziatan termin realizacji ww. dziatania okre$lono na lata 2007-
2015, a efektem koficowym projektu miato by¢: ograniczenie skali zjawisk
i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa
wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.

Realizujac zatozenia Programu, Wojewoda w dniu 30 marca 2007 r. powotat Zespot
ds. rzadowego programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan
,Razem bezpieczniej’ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W sklad weszli
przedstawiciele KPUW, Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy?4, Kujawsko-
Pomorskiego  Kuratora O$wiaty w  Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorskiego
Konserwatora Zabytkéw w Toruniu, Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Gtéwnym zadaniem Zespolu bylo inicjowanie i koordynowanie
przedsigwzig¢ wynikajgcych z programu ,Razem bezpieczniej’ na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ramach Programu koordynowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych?, od
2007 r. realizowano szereg projektdw zwigzanych z bezpieczenstwem
i ograniczaniem przestepczosci.

- W 2013 r. wspdlnie z KWP, Komendg Wojewodzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Toruniu?, przy wsparciu Burmistrza Koronowa oraz pozostatych
stuzb i inspekcji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpiecznego letniego
wypoczynku realizowano projekt: ,Bezpieczne wakacje”. W ramach festynu
zaprezentowano pokazy grupy ratunkowej Polskiego Czerwonego Krzyza,
pokazy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,  sprzetu,
prawidlowego zaktadania kamizelki ratunkowej, pokazy sprzetu Policji, Strazy
Pozarnej i Inspekcji Transportu Drogowego.

- W latach 2013-2014 kontynuowano pilotazowy projekt pn. ,Jestem
odpowiedzialny i czuje sie bezpiecznie'? realizowany na terenie osiedla
,Wyzyny", ktéry miat na celu ograniczy¢ skale zjawisk i zachowan, ktore budzg
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Zadanie bylo realizowane przy
wspofpracy administracji rzadowe] i samorzadowej, policji strazy miejskiej oraz
przy udziale zainteresowanych podmiotow: rad osiedli, spdidzielni
mieszkaniowych, wspdlnot, stowarzyszer i organizacji oraz Osrodkoéw Pomocy
Spolecznej. Projekt byt pilotazowo realizowany na osiedlu ,Wyzyny".

2 W dniu 19 listopada 2013 r. w ramach spotkania zorganizowanego przez Kuratora Oswiaty z przedstawicielami jst.
2 W dniu 29 stycznia 2015 r. w ramach Kujawsko-Pomorskiego Forum Sekretarzy.

% Dalej: ,KWP",

B Dalej: ,MSW".

% Dalej KWPSP".

27 Pilotazowy projekt realizowany od 2008 r.



- W latach 2013-2014 kontynuowano kolejny projekt, pn. "Widoczna Gmina’.
W ramach projektu na terenie calego wojewddztwa prowadzone byly zajecia
promocyjno-edukacyjne dla dzieci klas 1-3 szkét podstawowych
z bezpieczenstwa ruchu drogowego wspolnie wykonywane przez pracownika
WBIZK, funkcjonariusza policji oraz ratownikow medycznych.

- W 2014 r. przy wspéludziale szeregu podmiotéw? realizowano projekt
,Gimnazjum fair play”, ktérego celem bylo zorganizowanie w gimnazjach grupy
radiowej, przeprowadzenie z nig warsztatdw radiowych, a nastepnie
przygotowywanie audycji, w ktérych podejmowane byly tematy dotyczace
szeroko pojetego bezpieczeristwa: fizycznego, emocjonalnego, agresji stownej,
bezpieczenstwa w Internecie, zasad wiasciwej komunikacji werbalngj,
bezpieczenstwa i zagrozen w grupie roéwiesniczej, zabezpieczern mienia
wlasnego | miejsc uzytecznosci publicznej, przeciwdziatania patologii
i naduzyciom w sprawach nieletnich, przeciwdziatanie narkomanii i uzywaniu
substancji psychoaktywnych, bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

- W 2014 kontynuowano projekt ,Bezpieczne wakacje”. Dziatania realizowano na
terenie i przy wspotudziale gminy Kruszwica, a zakres dziata byt tozsamy
z dziataniami z 2013 r.

- W2015r. przy wspotudziale jst2® zrealizowano cztery projekty:

1) .Bezpieczne Wabrzeino®. Celem projektu realizowanego przez Urzad
Miasta Wabrzezno bylo zwiekszenie $wiadomosci mieszkancow tego
miasta m.in. o potrzebie dbatosci o mienie publiczne, konsekwencjach
zwigzanych z jego niszczeniem i zakiécaniem porzadku publicznego,
koniecznosci i sposobach reagowania na czyny chuliganskie. W projekt
zaangazowane byty m.in. Komenda Powiatowa Policji w Wabrzeznie, Straz
Miejska w Wabrzeznie, wybrane jednostki o$wiatowe oraz Wabrzeskie
Centrum Profilaktyki Terapii i Integracji Spotecznej. We wniosku
o dofinansowanie projektu okreslono m.in. rezultaty dziatar oraz metody
monitorowania, a ze sprawozdania sporzadzonego po zakonczeniu
realizacji wynika, Ze osiggnieto zatozone efekty.

2) ,Wspdlnie dla bezpieczenstwa na drogach powiatu inowroctawskiego”.
Celem projektu przygotowanego przez Powiat Inowroctawski byly dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na przedstawianie m.in. skutkéw wypadkow
z powodu razacych biedow kierujacych pojazdami, czy pieszych.
W dziatania zaangazowane zostaty organizacje dziatajace w Inowroctawiu:
Komenda Powiatowa Policji, Powiatowa Panstwowa Straz Pozarna, Straz
Miejska, Osrodek Profilaktyki i Uzaleznien, Miodziezowy Dom Kultury,
Medical - Service Inowroctaw (ratownictwo medyczne), Wojewodzki
Os$rodek Ruchu Drogowego i ITD. We wniosku o dofinansowanie projektu
okreSlono m.in. rezultaty dzialan oraz metody monitorowania, a ze
sprawozdania sporzadzonego po zakonczeniu realizacji wynika, ze
osiggnieto zatozone efekty.

3) Widoczni ~ bezpieczni w Bydgoszczy”. Celem akcji przygotowanej przez
Miasto Bydgoszcz byta proba zmiany mentalnosci i podejécia do kwestii
uzywania odblaskow i sprowokowanie do refleksji na temat ,optacalnosci’

% Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim, Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Kowalewie Pomorskim, Centrum Sportu
i Rekreacji w Kowalewie Pomorskim, Szkola Podstawowa w Kowalewie Pomorskim, Przedszkole Publiczne w Kowalewie
Pomorskim, Szkola Podstawowa w Wielkim Rychnowie, Szkofa Podstawowa w Wielkiej tace, Szkola Podstawowa
w Pluskowgsach, Posterunek Policji w Kowalewie Pomorskim, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] ,Eskulap”, Miejsko-
Gminny O$rodek Kultury w Kowalewie Pomorskim, Komenda Powiatowej Strazy Pozamej w Golubiu Dobrzyniu, Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna

2 Na podstawie zawartych porozumief.



ich noszenia. W realizacje projektu byly zaangazowane instytucje
i organizacje z terenu Bydgoszczy, tj. m.in. Urzad Miasta Bydgoszczy,
Zarzad Drég Miejskich i Komunikaciji Publicznej, Komenda Miejska Policji,
Straz Miejska, Komenda Miejska Parstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzki
Os$rodek Ruchu Drogowego, Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego,
Le$ny Park Kultury i Wypoczynku Sp. z 0.0.30, Miejskie Zaktady
Komunikacyjne Sp. z o0.0. oraz firmy i kluby sportowe. We wniosku
o dofinansowanie projektu okreslono m.in. rezultaty dzialan oraz metody
monitorowania, a ze sprawozdania sporzadzonego po zakonczeniu
realizacji wynika, Ze osiggnieto zatozone efekty.

4) Profilaktyka a Ty". Projekt zorganizowany w Toruniu w ramach |il
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Przystanku ,PaT”. Celem bylo
szerzenie dziatan profilaktycznych eliminujacych  zjawiska patologii
spolecznej, rozpowszechnianic mody na Zycie bez uzaleznien,
zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja ogdlinopolskie]
spolecznosci PaT. W realizacje projektu byly zaangazowane instytucje
i organizacje z terenu Bydgoszczy i Torunia®!. Sprawozdanie sporzadzone
po zakoriczeniu realizacji projektu nie zawieralo informacji o osiggnietych
efektach.

(dowdd: akta kontroli str. 313-411, 825-827, 837-951)
5) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’.

W Wykazie Dziatan termin realizacji ww. dziatania okreslono na lata 2011-2014,
a efektem kocowym projektu miat by¢ wzrost Swiadomosci dzieci i miodziezy
w zakresie wychowania komunikacyjnego.

Dziatanie realizowat Wojewoda na podstawie porozumienia2 i umowy33, ktore
zawart z Miastem Bydgoszcz. Celem Projektu bylo wybudowanie w Bydgoszczy,
miasteczka ruchu drogowego do konca 2013 roku. Zgodnie z ww. umowg budowe
miasteczka przejat Samorzad, ktory zlecone prace budowlane odebrat w listopadzie
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 187-222, 714-761)

Pismem Departamentu Porzadku Publicznego MSW z 25 lutego 2015 .
poinformowano Wojewode o obowigzku przekazywania do MSW rocznych
sprawozdan z osiagnietych efektow w zakresie liczby oséb korzystajgcych
z wytworzonej infrastruktury w ciagu roku. Przyjete przez MSW wartoSci docelowe
wskaznika rezultatu w pierwszym roku funkcjonowania projektu (2015 rok) wynosity
minimum 530 uzytkownikow przypadajgcych na jedno miasteczko. Ewidencje w
zakresie liczby osob korzystajgcych z wytworzonej infrastruktury prowadzita
jednostka prowadzaca miasteczko - LPKiW.
W sprawozdaniu przekazanym przez Wojewode do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 14 stycznia 2016 r. wykazano tgcznie 890 os6b
korzystajacych z miasteczka.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158, 254-266, 804-809, 814)

Wojewoda nie byl zobligowany do badania efektow koficowych podejmowanych
dziatan, ktére w SSP zaplanowano jako wzrost $wiadomosci dzieci i miodziezy

# Dalej: LPKIW".

31 Wojewoda, Marszalek wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, KWP, Komenda Miejska Policji w Toruniu, Kujawsko-pomorski
kurator odwiaty.

%2 Nr 1/2013wbzk z 25 lutego 2013 1., dotyczacego finansowania projektu.

3 Nr 1/2013wbzk z 25 lutego 2013 1.
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w zakresie wychowania komunikacyjnego. Dla potrzeb realizacji programu nie
utworzono zespotu konsultacyjnego.

6) Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow, ktdre
beda mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugieqo
czlowieka bez wzgledu na wyznanie religiine i narodowo$é, w tym przestrzeganie
obowigzujacych przepisbw prawa,

W Wykazie Dziatan termin realizacji ww. dziatania okreslono na lata 2009-2015,
a efektem koncowym mialo by¢ podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez
sportowych, promocja pozytywnych, kulturalnych i bezpiecznych zachowan,
szczegoinie w $Srodowisku miodych kibicow, propagowanie wiedzy na temat
konsekwencji niewtasciwych zachowan podczas imprez sportowych.

W latach 2012-2015 Urzad nie podejmowat bezposrednich dziatan profilaktycznych
z tego zakresu, skierowanych do mtodych kibicow.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazat, ze
niepodejmowanie ww. dziatan spowodowane bylo przede wszystkim
przestepczosciq  zorganizowanych, agresywnie nastawionych grup  kibicow,
z ktorymi stuzby odpowiedzialne za ochrone porzadku i bezpieczenstwa publicznego
nie mogly nawigza¢ kontaktu. Po stronie $rodowisk kibicowskich obowigzywata
petna obstrukcja i sprzeciw wobec kontaktow z przedstawicielami klubow
sportowych, stuzb odpowiedzialnych za ochrone porzadku i bezpieczerstwa
publicznego oraz administracji publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 609-612, 621-627)

Realizatorami dziatan bezposrednich byly: KWP, KWPSP, Kujawsko-Pomorski
Panstwowy Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy, organy samorzadu terytorialnego,
wtym szczegolnie: Prezydent Miasta Bydgoszczy, Prezydent Grudzigdza,
Prezydent Miasta Torunia. W ramach tych dziatart Wojewoda wydat tacznie w latach
2012-2014 jedenascie decyzji administracyjnych w zakresie o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych®, majacych na celu dyscyplinowanie organizatoréw imprez masowych,
jak i tamigcych prawo kibicow.

(dowdd: akta kontroli str. 425-497, 621-627)

Realizujgc rekomendacje® Sekretarza Stanu w Ministerstwie Administracii
i Cyfryzacji dotyczacg bezpieczenstwa imprez masowych, w dniu 23 sierpnia
2012 r. Wojewoda powotat®® zespét ds. koordynacji na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem masowych
imprez sportowych37. W zarzadzeniu okreslono jego zadania oraz skiad.

Kontynuujgc dziatania w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych, w 2013 r.
w Urzedzie opracowano ,Strategie bezpieczenstwa imprez masowych’, okreslajac
W niej cele, uprawnienia wojewody, zasady utrwalania przebiegu imprez masowych,
wprowadzania zakazu przeprowadzania imprez, uprawnien wojewody w zakresie
przerywania imprez oraz obszary pracy zespolu interdyscyplinamego ds.
bezpieczenstwa imprez masowych.

3Dz U.z2015r. poz. 2139, dalej ,ustawa o BIM"

% Z dnia 2 sierpnia 2012 r. (sygn. DAP-WAR-077-60/12/MKu).
% Zarzadzenie Wojewody nr 309/2012

3 Dalej ,zespdt ds. imprez masowych”
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Kolejnym zarzadzeniem3® Wojewoda wyznaczyt 23 osoby uprawnione do
przerwania imprezy masowej w drodze decyzji administracyjnej. Z prac zespotu ds.
imprez masowych sporzadzano comiesigczne sprawozdania przesytane nastepnie
do MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 52-69, 412-424)

W marcu 2014 r. z inicjatywy MSW zorganizowano ogolnopolski konkurs dla jst
promujacym zasady bezpiecznego kibicowania. Tematem projektéw byly dziatania
promujace wsrod dzieci i miodziezy zasad kulturalnego kibicowania oraz
propagujace wiedze o konsekwencjach niewtasciwego zachowania na stadionach.

(dowod: akta kontroli str. 70)

Jak podata Koordynator, w procesie przygotowywania miernikow na potrzeby
sprawozdawcze oraz realizacji budzetu Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego przyjeto na jednym z posiedzen zespotu ds. imprez masowych, jako
miernik liczbe zorganizowanych spotkan (posiedzen zespolu) oraz comiesieczny
raport przesytany do MSW. Sytuacja ta zostata spowodowana brakiem ustalonego
przez organ wiodacy miernika dla ww. zadania oraz brakiem wytycznych w tym
zakresie.

O czynnosciach podejmowanych przez Wojewodg comiesigcznie informowano
MSW, opisujac najwazniejsze przedsiewziecia i efekty zrealizowane w ramach prac
Zespolu, przebieg wspdlpracy oraz sposéb wykorzystania uwag przez
organizatordw imprez sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 425-499)

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie badat stopnia podniesienia bezpieczerstwa
imprez masowych.

7) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenstwa w zakresie
wiasciwych zachowar i celowosci uzycia numeru alarmowego.

Zgodnie z Wykazem Dziatan termin realizacji ww. dziatania okre$lono na lata 2014-
2023, a efektem koncowym powinno by¢ zmniejszenie liczby zgloszen fatszywych
lub ztosliwych.

W okresie 2014-2015 Centrum Powiadamiania Ratunkowego realizowato zadanie
zwigzane z promocjg numeru alarmowego 112", organizujgc spotkania
o charakterze edukacyjnym dla dzieci i grup szkolnych, w ramach ktdrych m.in.
omawiano prawidtowe i nieprawidlowe zachowania osob dzwonigcych na
nr alarmowy 112 oraz konsekwencje jakie niesie niewlasciwe zachowanie
dzwonigcych. Podczas spotkan, grupy szkolne poznawaty sposob funkcjonowania
CPR, mialy mozliwo$¢ obserwaciji sposobu pracy operatorow numerdw alarmowych
oraz poznawaly podstawowe zasady udzielania pierwszej pomocy.

Spotkania edukacyjne*® odbywaly sie na prosbe i zapytania szkdt. Nie sporzadzano
harmonogramu, poniewaz dziatania miaty charakter dorazny i wynikaly z biezgcych
prosb adresowanych do CPR.

Jako miernik przyjeto zmniejszenie liczby zgtoszen fatszywych lub zlosliwych. Jak
podat Kierownik Oddziatu Organizacji i Zarzadzania Urzedu, wskazany miernik
zostal przyjety na podstawie strategii Sprawne Panstwo w ktorej wskazano, iz
oczekiwanym efektem celu 7.5. “Doskonalenie Systemu Zarzadzania Kryzysowego”,
Zadanie 1. ,Optymalizacja funkcjonowania SPR” dla podejmowanych dziatan

3 27/2013 222 maca 2013 .
% Funkcjonujace w ramach Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu, dalej: ,CPR”
40 36 spotkan edukacyjnych, w ktérych jednorazowo brato udziat ok. 20 0sob.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

w ramach ‘promocji nr alarmowego 112, edukacji spofeczeristwa w zakresie
wladciwych zachowan i celowosci uzycia nr alarmowego’, jest zmniejszenie ilosci
wywolan falszywych lub ztoSliwych. Organ wiodacy - koordynator Strategii
realizujgcy to zadanie - MSWIA (uprzednio MAIC), nie okreslit szczegotowych
wartosci dla tego zadania, a monitoring skuteczno$ci realizowanych dziatan,
przeprowadzany jest w ramach biezacego monitoringu pracy CPR poprzez analize
liczby zgtoszen na numer alarmowy.

Analiza ilosci zgtoszen falszywych oraz gluchych do ogolnej liczby zgloszen,
w okresie grudzien 2014 - listopad 2015 wskazuje tendencje spadkowa. llosé
zgloszen falszywych spadia z 54 386 do 47 065 (z 48% do 43,9%), a zgloszef
gluchych z 2662 do 1 021 (z 2,35% do 0,95%).

(dowod: akta kontroli str. 127-147, 251-253, 766, 769, 831-836)

W Urzedzie nie wykonywano kwartalnych analiz i ocen realizacji rzadowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpiecznie]’. Wymog sporzadzania przez Wojewode kwartalnych analiz zostat
okreslony w punkcie 7.3 rzadowego programu ograniczania przestepczo$ci
| aspofecznych zachowan ,Razem bezpiecznigj*!.

Koordynator ds. SSP wyjasnita, iz odstagpiono od sporzadzania kwartalnych analiz
i ocen realizacji programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan
w zwigzku z podjgciem przez Rade Ministrow uchwaty nr 219/2009 z dnia 7 grudnia
2009 r. zmieniajgcej uchwate Nr 218/06 w sprawie rzadowego ww. programu.
Zgodnie z tg uchwalg okreSlone zostaly nowe zasady dotyczace terminu
sporzadzania oceny realizacji rzadowego programu przez zespoly utworzone przy
wojewodach, tj. sporzadzanie sprawozdania rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 313-407)

Zgodnie z trescig § 1 uchwaty Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2009 r.
w uchwale nr 218/2006 r. Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowar
,Razem bezpiecznie]’, w zatgczniku do uchwaly w rozdziale 7.2. ,Podmioty
odpowiedzialne za ocene efektow" zdanie trzecie otrzymuje brzmienie ,Roczng
oceng realizacji programu Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie
przedstawiat Radzie Ministrow”. W dotychczasowej tresci tego rozdziatu byta mowa
0 potrocznej ocenie realizacji programu.

W ocenie NIK zmiana tresci rozdz. 7.2. zalacznika do uchwaty Nr 218/2006 nie
zwalnia Wojewody z obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji
programu, ktory wynika z tresci rozdz. 7.3 ww. zatgcznika. Z takiego obowiazku nie
zwalnia réwniez sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji tego programu.

Program ,Jestem odpowiedzialny i czuje sie bezpiecznie” realizowany byt od 2008 r.
wylgeznie na osiedlu \Wyzyny", pomimo ze w jego zalozeniach podano, ze po
uzyskaniu widocznych efektéw zostanie on stopniowo wdrozony w pozostalych
dzielnicach Bydgoszczy. Program realizowano przez kolejne lata, az do 2014 r,
jednak tylko na ww. osiedlu. W 2015 r. program zostat czasowo zawieszony, a od
2016 r. ma by¢ ponownie realizowany.

Do dnia zakoriczenia kontroli*?, w Urzedzie nie dokonano szczegotowej analizy
realizacji programu i uzyskanych efektow, co wstrzymuje podjecie decyzji o jego
ewentualnym wdrozeniu na pozostatych osiedlach Miasta.

41 Wprowadzonego uchwatami Rady Ministrow i Nr 218/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. i Nr 219/2009 z dnia 7 grudnia 2009 r.
42Tj. do dnia 18 stycznia 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

—

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda terminowo podejmowat dziatania we wszystkich skontrolowanych
kierunkach interwencji i mimo, ze nie byt zobowigzany, okreslit dla jednego*
Dziatania miernik rzeczowych efektow jego realizacji. Nie prowadzono jednak
okresowych (poza sprawozdaniami rocznymi) analiz realizacji dziatan podjetych
w ramach rzadowego programu ,Razem bezpieczniej".

3. Dokonywanie zmian w Planie dziatarn i wskaznikach
osiggania wartosci koncowych w kontrolowanych
dziataniach

W zakresie dziatah objetych badaniem kontrolnym, w Strategii nie okreslono
wskaznikow osiggania wartoSci koncowych dla zadan realizowanych przez
Wojewode. Nie byt on zobowigzany i nie dokonywat zmian w Planie dziatan oraz
wskaznikach osiggania wartosci koficowych w tym zakresie.

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej z uwagi na
fakt, Ze wojewoda nie byt zobowigzany i nie dokonywat zmian w Planie dziatan
i wskaznikach osiggania warto$ci korncowych.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacje wybranych dziatan

W Wykazie Dziatan nie okreslono planowanych kwot na ich realizacie. Na organy
realizujace dziatania nie natozono rowniez obowigzku wyodrebnienia takich Srodkow
w ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 609-612, 767-768)

Z analizy dokumentaciji ksiegowej KPUW wynikato, Zze w okresie objetym kontrolg
Urzad nie ponosit wydatkéw na realizacje trzech z siedmiu skontrolowanych
dziatan44. Sposrod pozostatych czterech dziatan, w jednym przypadku nie mozna
byto wyodrebni¢ kosztéw zwigzanych z realizacjg dziatai*s.

(dowod: akta kontroli str. 609-686)

W przypadku tych trzech, w ktorych mozliwe bylo wskazanie iokreSlenie Zrodet
i wielkosci kwot poniesionych na ich realizacje, wielkos¢ srodkéw zostata w okresie
objetym kontrolg przewidziana w planach finansowych Wojewody i przeznaczona na
realizacje dziatan wynikajacych z SSP. | tak:

1. Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’. Dziafanie
realizowano w ramach POIIS przy wspéifinansowaniu z budzetu panstwa. Zgodnie

4 Dla zadania dot. promocji numeru 112. Zdaniem NIK liczba zorganizowanych spotkan (posiedzen zespolu) oraz
comiesigczny raport przesytany do MSW (w ramach zadania dot. bezpieczenstwa imprez masowych) nie jest rzeczowym
miernikiem realizacji tego zadania.

4 |nterwencje: 2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzadowej; zadanie: Racjonalizacja struktur terenowych
organow administracji rzadowej 2012-2020 - brak koniecznosci wprowadzania przez Wojewode zmian w strukturach {TD,
7.5. Doskonalenie systemu zarzgdzania kryzysowego; zadnie: Oplymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego (SPR) 2012-2014 - promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenstwa w zakresie wia$ciwych
zachowan i celowo$ci uzycia numeru alarmowego 2014-2023- organem wiodacym i realizujgcym zadanie byt MAIC, 7.2. .
Przeciwdzialanie | zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dziatanie ,Zapewnienie
bezpieczenstwa imprez masowych 2009-2015" - Urzad nie podejmowat w latach 2012-2015 dzialan profilaktycznych
skierowanych do miodych kibicow (szerzej w pkt. 2 wystapienia).

4 interwencja 2.3. Efektywne i funkcjonalne urzedy administracji publicznej; zadanie: Optymalizacja procedur wewnetrznych w
administracji rzadowej w wojewodztwie (lata 2014-2016) - zadania realizowano w ramach bieZgcych czynnosci stuzbowych
zgodnie z kompetencjami przypisanymi komorce organizacyjnej (bez zlecania zadan podmiotom zewnetrznym).
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z porozumieniem zawartym pomiedzy Wojewodg a MSWiIA w dniu 18 maja 2011 .,
Wojewoda miat otrzymac, jako $rodki niezbedne do przeprowadzenia inwestycji nie
wiecej niz 580 tys. zt na projekt i budowe miasteczka oraz na zarzadzanie i nadzér.
W porozumieniu® zawartym miedzy Wojewodg a Miastem Bydgoszcz dotyczacym
finansowania budowy miasteczka ruchu drogowego przyjeto, ze catkowity koszt
inwestycji wyniesie nie wigcej niz 580 tys. z, z czego nie wigcej niz 85% (493 tys. Z1)
stanowi¢ bedzie dofinansowanie z EFRR oraz nie wiecej niz 15% (87 tys. zi)
z budzetu panstwa. Ostatecznie na realizacje tego projektu wydatkowano tacznie
kwote 367,15 tys. zh tj. 312,08 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich oraz 55,07
tys. zt z budzetu panstwa?’.

Wydatkowanie Srodkéw z budzetu $rodkéw europejskich, jak i z budzetu panstwa
nastgpito na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow z dnia 8 listopada 2013 r.
wprowadzajacych zmiany w tych budzetach. Minister zwigkszyt budzet $rodkow
europejskich o 312077 zt. Srodki te pochodzily z rezerwy celowej i byly
przeznaczone na realizacie ww. projektu. Z rezerwy celowej budzetu panstwa
przyznano $rodki w wysokosci 55 073 zt.

Zadanie wykonano zgodnie z harmonogramem ujetym w umowie zawartej z MSW.
W ustalonych terminach wyptacono tez wynagrodzenie wykonawcy, po sprawdzeniu
faktury za wykonanie pracy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zweryfikowaniu wykonanych prac w trakcie odbioru koncowego robét.

(dowod: akta kontroli str. 187-222, 609-627, 712-762)

2. Na dziatania wynikajagce z realizacji rzadowego programu ograniczenia
przestepczodci i aspotecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej” w budZzecie
Wojewody zaplanowano 346,8 tys. zi, z czego 232,1 tys. zt w 2014 roku i 114,7 tys.
zt w 2015 rokus. Wielkos¢ $rodkow ujetych w planie finansowym Wojewody
okre$lono na podstawie wnioskow podmiotow starajgcych sie o dofinansowanie
realizowanych projektow (zweryfikowanych i przekazanych przez Wojewode do
MSW), kwot dostosowanych do corocznie przekazywanych przez MSW informacii
0 liczbie zaakceptowanych do realizacji projektow z terenu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz wielkoSci dofinansowania przyznanego na ten cel.

Ponadto w 2013 r. z budzetu Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(WBZK) wydatkowano 8,0 tys. zt na pokrycie kosztéw produkcji i wydania filmu
z materiatami edukacyjnymi dla jst z mozliwoscig dalszego wykorzystania przez
wszystkie instytucje, zwtaszcza szkoly podstawowe, zaangazowane w promowanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 609-631, 687-711, 799-801,815-830)

W 2014 roku w budzecie Wojewody ujeto $rodki finansowe pochodzace z rezerwy

celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 86) w kwocie 232,1 tys. zt przyznane

na realizacje jednego projektu oraz na realizacje regionalnego projektu ,Profilaktyka
aTy" (,PaT"), tj.:

— 947 tys. zt na projekt ,Gimnazjum fair play" realizowany przez Gming
Kowalewo Pomorskie - wartos¢ projektu ogotem — 111,85 tys. zt ($rodki wiasne
gminy — 17,18 tys. zt)

— 20,0 tys. zt na organizacje Il Kujawsko-Pomorskiego Przystanku ,PaT” przez
gmine Znin.

% Z dnia 25 lutego 2013 r.
47 Cena oferty najkorzystniejsze] byla nizsza od kwoty przewidzianej na realizacje projektu.
48 W 2013 roku MSW nie dofinansowato zadnego projektu z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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W 2015 r. $rodki finansowe z rezerwy celowej w kwocie ogétem 232,1 tys. zt zostaly
przeznaczone na realizacje trzech projektow oraz na realizacje regionalnego
projektu ,PaT", {j.:

— 62,1 tys. zt na projekt ,Bezpieczne Wabrzezno" realizowany przez Urzad
Miasta Wabrzezno — wartos¢ projektu ogdtem 66,1 tys. zt (Srodki wiasne gminy:
4,0 tys. 24),

— 50,0 tys. zt na projekt ,Wspdlnie dla bezpieczenstwa na drogach powiatu
inowroctawskiego” realizowany przez Powiat Inowroctawski — warto$¢ projektu
ogotem 75 tys. zt (Srodki wiasne powiatu: 25 tys. z1),

— 100,0 tys. zt na projekt ,Widoczni — bezpieczni w Bydgoszczy" realizowany
przez Miasto Bydgoszcz — wartos¢ projektu ogotem 130 tys. zt ($rodki wiasne
miasta: 30 tys. z4),

—  20tys. zt na organizacje Il Kujawsko-Pomorskiego Przystanku ,PaT" przez
Miasto Torun.

Srodki zostaly przekazane w formie dofinansowania na podstawie umow
zawieranych w oparciu ozasady i tryb przewidziane w ustawie o finansach
publicznych?s oraz ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
a takze na podstawie porozumiert wedtug obowigzujgcych procedur okreslonych
w ustawach samorzadowych.

(dowod: akta kontroli str. 609-627, 687-711, 799-801)

3. Na dziatanie zwigzane z projektem systemowym pn. ,Dobre prawo — sprawne
rzadzenie’, realizowanym i sfinansowanym przez MSW, w ramach ktorego oSmiu
pracownikéw Urzedu uczestniczylo w kursach, a trzy osoby ukonczyly studia
podyplomowe, Wojewoda poniost koszty ich delegacji stuzbowych, w kwocie
5,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 609-619, 632-686)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W latach 2013-2015 Wojewoda finansowat realizacje badanych dziatan Strategii
w ramach posiadanych Srodkdw.

5. Wywigzywanie sie z obowiazkéw sprawozdawczych

Realizujac polecenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 10 marca 2015 r.
Wojewoda w dniu 15 kwietnia 2015 r, tj. w wymaganym terminie, przestat do
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wypelnione tabele oraz czeS¢ opisowg
dotyczace realizacji w 2014 r. ,Planu dzialan na rzecz wdrazania SSP".
Sprawozdanie dotyczylo zadan 2.2.1. Racjonalizacja struktur terenowych organow
administracji  rzadowej; 2.3.1.4. Optymalizacja  procedur ~ wewnetrznych
w administracji rzadowej w wojewddztwie i 4.1.7. Wzmocnienie potencjatu JST
w zakresie stanowienia prawa.

(dowod: akta kontroli str. 243-250, 799-803)

W zakresie zadania 7.2.6. Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym,
pismem z 26 pazdziernika 2015 r. MSW zwrécito sie do Wojewody z prosbg
o przestanie rocznych sprawozdan za 2015 r. z osiggnietych efektow (liczby osob

4 |Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.)
% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).

16



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

korzystajacych z wytworzonej infrastruktury). Stosowng odpowiedZ przestano 14
stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 240-242, 804-809)

Z realizacji dziatan w ramach zadania 7.2.3. ,\Wzrost realnego bezpieczenstwa,
wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkaicéw Polski” Wojewoda przesytat
do MSW sprawozdania z realizacji programu ,Razem bezpieczniej’ za lata 2007 ~
2014,

(dowdd: akta kontroli str. 313-411)

Comiesieczne sprawozdania za lata 2013-2015 z posiedzen ,Wojewddzkiego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Bezpieczefistwa Imprez Masowych”, byly
przesylane do MSW. Tym samym informowano o czynnosciach podejmowanych
przez Wojewode, opisujac najwazniejsze przedsiewzigcia i efekty zrealizowane
w ramach prac Zespotu, przebieg wspdipracy oraz sposob wykorzystania uwag
przez organizatoréw imprez sportowych.

(dowdd: akta kontroli str.425-499)

W zakresie zadnia 7.5.1 ,Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego (SPR)" nie bylo obowigzku sprawozdawczo$ci, a Koordynator Strategii
nie wystepowat o te dokumenty. Koordynator podata, iz ,w ramach systemu
informatycznego CPR, organ wiodgcy moze samodzielnie okre$lic jaki jest
osiggniety efekt tj. iloS¢ zgloszen fatszywych lub zfosliwych kierowany w ramach
numeru alarmowego 112",

(dowod: akta kontroli str.155-158)

W 2015 r. sluzby Wojewody braly udziat w pracach nad ostatecznym ksztattem
,Sprawozdania z wdrazania SSP w 2014 r." Polegaly one na zglaszaniu swoich
uwag oraz na koncowej akceptacji projektu sprawozdania.

. {dowod: akta kontroli str. 810-813)

Wojewoda wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych przez
Koordynatora Strategii.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5!, wnosi o sporzadzanie kwartalnych analiz i ocen
realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczoéci i aspolecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

5 Dz, U. 220151, poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia luty 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy: Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Barbara Antkiewicz

giéwny specjalista
kontroli panstwowej

Artur Gackowski
gtéwny specjalista
kontroli panstwowei
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