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P/15/022 - Dziatalno$¢ osrodkow innowacii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Tadeusz Bejgerowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 96954 z dnia 12 listopada 2015 r.

2. Andrzej Przybylski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98327 z dnia 22 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 67-68)

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z o0.0. w Bydgoszczy
(dalej: ,BPPT” lub ,Park”), ul. Bogdana Raczkowskiego 11, 85-862 Bydgoszcz

Andrzej Potgrabski, Prezes Zarzadu BPPT (dalej: ,Prezes”)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W  kontrolowanym okresie2 BPPT podejmowat wiele skutecznych dziatan
zapewniajgcych dynamiczny rozwoj przedsiebiorczosci na terenie Parku. W okresie
od stycznia 2013 r. do konca 2015 r. tereny objete Parkiem zwigkszyly sie
z279,5ha do 286,4 ha, a obszar sprzedanych terendw na rzecz prywatnych
inwestoréw wzrést w tym okresie z 66,2 ha do 114,9 ha (wzrost 0 73,6%). Obszar
objety halami produkcyjnymi i magazynowymi zwiekszyt sie ponad 40-krotnie,
. 20,51 ha do 23,8 ha. Liczba oséb zatrudnionych na terenie BPPT ulegta
podwyzszeniu z 1169 do 2600 (wzrost o 122,4%), co mogto mie¢ wptyw na
obnizenie bezrobocia w regionie3, m.in. takze poprzez sieci kooperacyjne lokatoréw
z innymi przedsigbiorcami w Bydgoszczy i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
Liczba lokatoréw w tym okresie zwigkszyta sie z 51 do 70 (wzrost o0 37,3%).
Ponadto w2015 r. Park, odpowiadajac na potrzeby lokalnych przedsiebiorcow,
oddat do uzytkowania Bydgoskie Centrum Targowo Wystawiennicze oraz utworzyt
Inkubator Przedsiebiorczosci.

BPPT aktywnie wspotpracowat z instytucjami otoczenia biznesu w zakresie
propagowania kultury innowacyjnej wsrod przedsigbiorcow, jednak przez ponad
pie¢ lat od przyjecia strategii rozwoju nie stworzyt elementdéw infrastruktury
zwigzanej bezpo$rednio z osrodkami innowacji, takich jak laboratoria, sale
komputerowe, inkubatory technologiczne, mimo iz strategia ta zaktadata powstanie
m.in. ,wioski nauki”. Taka infrastruktura jest niezbedna dla stworzenia odpowiednich

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2Tj. w latach 2013-2015.

3 Wskaznik bezrobocia na koniec 2015 r. wyniést w Bydgoszczy — 5,4%, a w powiecie bydgoskim — 9,0%, podczas gdy na
koniec 2012 r. wskazniki te wyniosty odpowiednio 8,5% 13,7%.
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warunkéw do rozwoju itransferu technologii, tj. dla realizacji misji Parku.
Konieczno$¢ jej istnienia potwierdzajg rowniez obecne tendencje oraz
opracowywane w tym zakresie ,Standardy dziatania i dobre praktyki w osrodkach
innowacji* (dalej: ,Standardy OI”).

Realizujgc jedno z gtdwnych zadan okreslonych w dokumentach strategicznych,
tj. sprzedajac nieruchomosci, Park nieprawidtowo prezentowat uzyskane z tego
tytuty przychody w sprawozdaniach finansowych za lata obrotowe 2013 i 2014, tj.
jako pozostate przychody operacyjne, a nie jako przychody netto ze sprzedazy®.
W wyniku tego zanizono przychody netto ze sprzedazy tacznie 0 44,3 min zt, przy
jednoczesnym zawyzeniu pozostatych przychodow operacyjnych o 8,2 min zt.
Nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na zysk netto Parku, jednakze byta przyczyng
niesporzadzenia za 2014 r. wymaganych elementéw sprawozdania finansowego
takich jak zestawienie zmian w kapitale wtasnym oraz rachunek przeptywow
pienieznych, czym naruszono art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Standardy dziatania i dobre praktyki.

BPPT dziatat na podstawie umowy spdtki z dnia 21 grudnia 2004 r. oraz uchwat
Zgromadzenia Wspolnikow BPPT. Gtownym udziatowcem BPPT bylo Miasto
Bydgoszcz (94,55%)7. Podstawowym dokumentem wyznaczajacym kierunki jego
funkcjonowania byta ,Strategia Rozwoju Bydgoskiego Parku Przemystowego
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig na lata 2009-2030 (dalej: ,Strategia”).
W opracowanym w kwietniu 2009 r. dokumencie gtowny nacisk potozono na rozwoj
przedsiebiorczo$ci. Zagadnienia dotyczace dziatan na rzecz innowacji opisano
skrotowo.

(dowdd: akta kontroli str. 61-63, 73, 331-482)

Uchwatg Zarzadu BPPT nr 5/2007 z 15 listopada 2007 r. ustalono zasady
sprzedazy nieruchomosci Parku. W uchwale nie okreslono kryteriéw doboru firm,
zasad ich funkcjonowania w Parku i standardéw $wiadczenia ustug. Zgodnie z
przyjetymi zasadami, podczas negocjacji dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
BPPT ustalat zakres prowadzonej dziatalnosci, liczbe przewidywanych pracownikow
oraz wielko$¢ inwestycji. W tresci uméw z lokatorami Parku zawarty zostat zapis
dotyczacy obowigzku wykonania inwestycji w okreslonym czasie oraz zatrudnienia
konkretnej liczby pracownikéw. W umowach umieszczono réwniez zabezpieczenia,
ktére pozwalaty wyegzekwowa¢ wykonanie inwestycji i zatrudnienie pracownikdw
(kary umowne, prawo odkupu, prawo pierwokupu).

(dowod: akta kontroli str. 34-41)

W przypadku wybudowanego w 2015 r. Inkubatora Przedsigbiorczosci zostaty
ustalone zasady przyjmowania do inkubatora i przyznawania pomocy publiczne

4 http://www.sooipp.org.pl/standardy-dzialaniaoiip

5 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

6Dz. Uz2013r., poz. 330 ze zm.

7 Infrastruktura Kapusciska S.A. w upadlosci likwidacyjnej (4,81%), Metalko sp. z 0.0. (0,33%), ,MD-PROECO sp. z o.0.
(0,19%), ,CORIMP” sp. z 0.0. (0,10%), Zachem Energia sp. z 0.0. (0,01%)

8 Przyjeta uchwalg Zarzadu nr 4/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r., pozytywnie zaopiniowana uchwatg Rady Nadzorczej
nr1/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. oraz zatwierdzona przez Zgromadzenie Wspolnikéw uchwatg nr 18/2009 z dnia
16 czerwca 2009 1.
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zalezne od okre$lonych kryteriow, takich jak czas funkcjonowania do trzech lat,
mieszczenie si¢ w kategorii mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (dalej: ,MSP”)
i lokalizacja na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 42-48,64-66, 285)

W przyjetej w2009 r. Strategii Parku w zbyt ogoélnym i ograniczonym zakresie
opisano zagadnienia zwigzane z budowg infrastruktury charakterystycznej dla
osrodkow innowaciji. | tak zapisano w niej, ze: misjg BPPT jest wptywanie na rozwoj
i transfer zaawansowanych technologii oraz ze przewidywane jest utworzenie
,Wioski Nauki”, bez sprecyzowania celéw i zasobdéw w odniesieniu do obszarow
innowacji. Strategia dla parkéw, wtym parkéw przemystowo-technologicznych
z uwagi na szybki postep naukowo-techniczny oraz obowigzek stosowania dobrych
praktyk zarzadzania, powinna by¢ weryfikowana i uaktualniana. Stworzenie na
nowo takiej strategii lub przynajmniej jej okresowa weryfikacja, w zwigzku
z opracowywaniem jakosciowo nowych zalecen dla osrodkow innowacji przez
osrodki naukowe polskie i miedzynarodowe, utatwi wdrazanie skutecznych planow
Srednio i krotkookresowych, niezbednych do realizacji misji BPPT w zakresie
rozwoju itransferu zaawansowanych technologii. Pomocne przy aktualizacii
Strategii mogg by¢ m.in. Standardy Ol, zawierajace takie wskazowki dla osrodkow
innowacji jak standardy w zakresie np.: systematycznej aktualizacji strategii rozwoju
(aby odpowiadata warunkom wewnetrznym izewnetrznym), oferowania ustug
doradczych dotyczacych transferu technologii i komercjalizacji, oferowania dostepu
do baz danych, opracowania i wdrazania planu rozwoju wspdtpracy lokatorow,
posredniczenia w pozyskaniu lub sprzedazy okreslonej technologii itworzenie
platform wspotpracy miedzy jednostkg naukowa a przedsigbiorca, monitorowania
skuteczno$ci dziatan ukierunkowanych na innowacyjnosc.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze na 2016 r. zaplanowano aktualizacje Strategii.
(dowdd: akta kontroli str. 73, 285, 331-482)

2. Instrumenty zachecajace do uczestnictwa w przedsiewzieciach
dotyczacych obszaréw nowych technologii.

Podstawowy zakres aktywnosci BPPT stanowity nizej wymienione dziatania na
rzecz rozwoju przedsigbiorczodci w regionie, bedace podstawg do stworzenia
warunkéw dla aktywno$ci przedsiebiorcow  skierowanych na innowacje
w przysziosci. Gtéwne atuty BPPT to przede wszystkim nieruchomos$ci gruntowe
otacznej powierzchni 286,4 ha, majgce status obszarow przemystowych,
W znacznej czesci uzbrojonych.

2.1. W celu okreslenia potrzeb przedsigbiorcow, przedstawiciele BPPT brali udziat
w konferencjach, spotkaniach biznesowych i innych wydarzeniach gospodarczych.
Analize grupy docelowej przygotowano na potrzeby Strategii. Jako gtéwny obszar
zainteresowan okreslono firmy sektora MSP. W rezultacie prowadzonych analiz
opracowano, szereg zachet, do ktorych nalezy zaliczy¢: mozliwos¢ dokonania
zakupu terenu inwestycyjnego na wiasno$¢, wydzierzawienie terenu z prawem
pierwokupu, pomoc w uzyskaniu pozwolenia na budowe przed zakupem terenu,
wynajecie pomieszczen biurowych, magazynowych i produkcyjnych. Ponadto BPPT
podejmowat  dziatania zwigzane z: uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niezbedne dla nowej grupy potencjalnych



inwestordw, oraz ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja®.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 117-122, 139-148)

Odpowiadajac na potrzeby lokalnych przedsiebiorcow Park ponadto m.in:

a) we wrzesniu 2015 r. oddat do uzytku Bydgoskie Centrum Targowo-
Wystawiennicze (dalej ,BCTW”) o powierzchni 16 000 m2, posiadajace duze
zaplecze konferencyjne i parkingowe;

b) w grudniu 2015 r. oddat do uzytkowania Inkubator Przedsiebiorczosci, tj. obiekt
0 powierzchni uzytkowej ponad 7 000 m2, w tym powierzchni biurowej 4 100 m2,
majacy umozliwi¢ prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej. W wyniku
realizacji tej inwestyc;ji'%, zaplanowano do korica 2016 r. wynajaé powierzchnie
30 przedsigbiorstwom, utworzonym przy wsparciu BPPT;

c) doprowadzit do zmiany granic strefy przemystowej, ktéra objeta zasiegiem Park;

d) zapewniat inwestorom obstuge ,potransakcyjng” polegajaca na informowaniu,
prowadzeniu uzgodnien w zakresie infrastruktury technicznej lub postepowaniu
administracyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 53-54, 324)

2.2. W latach 2013-2015 liczba oséb zatrudnionych w BPPT wynosita odpowiednio
15, 20 i 23 etatow, w tym liczba os6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie — 14, 18
i 22. BPPT zatrudniat pracownikéw doswiadczonych w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami, w tym przygotowania ich do sprzedazy oraz w obstudze
przedsigbiorcow. Na etapie przygotowywania nieruchomosci do sprzedazy
wspotpracowano z urzedami, instytucjami i innymi podmiotami gospodarczymi
celem spetnienia oczekiwan potencjalnych inwestorow.

Regulamin organizacyjny BPPT zawierat zakresy dziatan i odpowiedzialnosci
poszczegolnych komérek organizacyjnych jak réwniez zasady kontroli wewnetrzne;.
Ewaluacja dziatan prowadzona byta w ramach projektéw dofinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej (audyty, monitoring celéw projektu, trwato$¢ projektu). Na
biezaco dokonywane byty zmiany w strukturze organizacyjnej Parku, np. w zwigzku
z budowa Inkubatora Przedsiebiorczo$ci oraz BCTW.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 78-93)

Potencjatem materialnym byty gtéwnie zasoby nieruchomosci, ktdre sukcesywnie
dostosowywano do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. BPPT posiadat rowniez
infrastrukture $wiattowodowa zarzadzang przez Miasto Bydgoszcz.

Poza ww. inwestycjami, najwazniejsze projekty budowlane realizowane przed 2013 .
to: wybudowanie hal wraz z tgcznikiem administracyjno-socjalnym o powierzchni
6 644 m2 (2006-2008) oraz rozbudowa infrastruktury technicznej, ktérej efektem byt
uzbrojony obszar inwestycyjny o powierzchni 73,42 ha (2008-2012).

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 183, 285)

9 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy LXII1/1330/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.

10 Realizowana w ramach projektu ,Inkubator Przedsiebiorczosci w Bydgoskim Parku Przemystowo-Technologicznym”,
dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013, osi priorytetowej nr 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
dziatania nr 5.1. Rozwdj Instytucji Otoczenia Biznesu.



Warto$¢ posiadanych aktywéw'' na koniec 2013 r. i 2014 r. oraz Ill kw. 2015 r.
wynosita odpowiednio: 89 292,8 tys. zt; 97 069,9 tys. zt oraz 121 925,5 tys. zt,
a kapitat wtasny: 73 596,7 tys. z; 78 512,1 tys. zti 76 690,9 tys. zt

W tym samym okresie BPPT osiggnat wynik na dziatalnosci gospodarczej!?
w wysoko$ci: 2 898,8 tys. z 1 342,7 tys. zt, (-)1 472,0 tys. zt. Wptywy z czynszu
I innych optat eksploatacyjnych uzyskano w kwotach: 1 433,1 tys. zt; 1 034,1 tys. zt
i 443,0 tys. zt.

Wynik na sprzedazy nieruchomo$ci (gtownie dziatek inwestycyjnych) osiggnieto
w wysokosci odpowiednio: 1 889,9 tys. zt; 6 292,9 tys. zti 2 031,3 tys. z}, przy czym
przychody z tego tytutu wyniosty odpowiednio: 30 048,8 tys. zt; 14 260,5 tys. zt
139919 tys. zh. Koszty ogdtem wynosity: 102971 tys. zh 7931,7 tys. z
i4963,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 109, 131, 150, 165, 320)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu BPPT strata na dziatalnosci
gospodarczej za Il kw. 2015 r. wynika m.in. ze zmiany decyzji inwestorow
o terminie zakupow terendw pod inwestycje i zrealizowanie planowanej transakcji
w IV kw. 2015 r. Niski poziom wptywoéw z czynszu i optat eksploatacyjnych na
koniec IIl kwartatu 2015 r. spowodowany byt: rezygnacjg z dzierzawy terenu przez
jednego z lokatorébw na rzecz wykupienia tego terenu, zakonczeniem umowy
dzierzawy dziatki z jednym z przedsiebiorcow oraz utratg przychodu z tytutu
przeniesienia swojej eskpozycji wyrobdw na inne tereny przez jednego
z wystawcdw. Zgodnie z przygotowywanym planem finansowym na rok 2016 taczna
kwota przychoddw ze sprzedazy ustug powinna wynies¢ okoto 2 500 tys. zt, co
wynika z rozpoczecia dziatalnosci zwigzanej z wynajmem powierzchni biurowych
w Inkubatorze Przedsigbiorczo$ci oraz oferowaniem znacznych powierzchni
wystawienniczych w hali BCTW.

(dowdod: akta kontroli str. 300-301)

Powierzchnia uzytkowa budynkdéw, ktorymi dysponowat Park na koniec lat 2013-
2015 r. wynosita: 8322 m2, 4071 m2 i 20216 m2 , z tego do wynajmu
przeznaczono odpowiednio: 2 755 m? (wynajeto 80,1%), 2 755 m2 (wynajeto 86,8%)
i 16491 m2 (wynajeto 11,4%). W latach 2013-2014 przewazajgca czes$¢
powierzchni uzytkowej pozostajacej w dyspozycji BPPT obejmowata budynki
przeznaczone do wyburzenia, w ztym stanie technicznym bez instalacji i przytaczy,
ktére byty systematycznie burzone. W latach 2013-2014 Park dysponowat jednym
pomieszczeniem  konferencyjnym i dydaktycznych, ktére bylo catkowicie
wykorzystywane, a na koniec 2015 r. czternastoma, wykorzystanymi na poziomie
25%.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niski stopien wykorzystania na koniec roku wynika
z faktu, ze zarébwno BCTW jak i obiekt biurowy w Inkubatorze PrzedsigbiorczoSci
funkcjonowaty przez bardzo krotki okres czasu.

Opisany wyzej potencjat pozwolit na funkcjonowanie w tym okresie na terenie Parku
odpowiednio 57; 61 i 70 lokatoréow'3, ktérzy zatrudniali odpowiednio: 1 532, 1 935
i 2 600 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 303, 499-500)

1 Suma aktywéw trwatych, obrotowych i krétkoterminowych rozliczen okresowych.
12Rdznica pomiedzy suma przychodéw o kosztami ogdtem.
13 Liczba podana wedtug stanu na koniec tych okreséw.



2.3. Park prowadzit monitoring klientéw w zakresie potrzeb i zadowolenia poprzez:
okresowe ankiety, bezposredni kontakt z inwestorami, analize spraw biezacych
z mozliwo$cig podejmowania doraznych interwencji. Gtowne postulaty ze strony
inwestorow, to:

— uruchomienie i dostosowanie liczby potaczen komunikacji miejskiej na terenie
BPPT;

— dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej;
— rozbudowa sieci energetycznych na podstawie uzgodnien z gestorami sieci;

— realizacja potrzeb szkoleniowo-doradczych, organizacja konferencji i spotkan
biznesowych.

BPPT nie posiadat szczegotowych informaciji o liczbie firm-lokatorow stosujgcych
innowacyjne technologie, o liczbie zgtoszonych przez nich patentdow, posiadanych
pomieszczen laboratoryjnych czy zakresie wspotpracy z placowkami naukowymi
i badawczymi, w tym z uczelniami wyzszymi. Prezes Zarzadu BPPT wyjasnit, ze
firmy uczestniczace w przeprowadzanych przez Park badaniach ankietowych nie
udzielaty tego typu informacji. Na podstawie posiadanych ogélnych danych,
wskazat, ze cze$¢ lokatorow inwestuje w odnawialne zrodfa energii, fotowoltaike
oraz wprowadza ulepszenia linii technologicznych. Podat, Zze wiele firm korzystato
z finansowania zewnetrznego (np. Srodkéw UE), ale BPPT nie uczestniczyt
w sformalizowanej pomocy pracownikom nauki celem rozpoczecia dziatalno$ci
gospodarczej umozliwiajacej wdrozenie nowego produktu.

(dowod: akta kontroli str. 49-50, 54-58, 279-284, 287-288, 300-303)

2.4. W badanym okresie BPPT wspotpracowat m. in. z nastepujacymi instytucjami
otoczenia biznesu (I0B):

— Pracodawcy Pomorza i Kujaw — BPPT uczestniczyt w spotkaniach i promowaniu
projektow dotyczacych wsparcia finansowego badan naukowych firm MSP;

— Instytut Wzornictwa Przemystowego — BPPT zawart z nim umowe o wspdtpracy
w ramach projektu ,Zaprojektuj Swdj Zysk”, skierowanego na poprawe
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw poprzez poprawe wzornictwa;

— Stowarzyszenie Organizatorbw Os$rodkdéw Innowacji i Przedsiebiorczo$ci
w Polsce — w celu wymiany do$wiadczen pomiedzy cztonkami stowarzyszenia
i nawigzania sieci kontaktow. BPPT brat udziat w cyklicznych badaniach
prowadzonych przez ww. stowarzyszenie na potrzeby raportdw dotyczacych
tego typu o$rodkow;

— Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych — oferta BPPT dostepna
byta w bazie tej jednostki, a BPPT uczestniczyt w organizowanych szkoleniach,
spotkaniach biznesowych i misjach gospodarczych;

— Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego — w zakresie organizacji wydarzen
biznesowych, w celu prezentacji oferty BPPT na wydarzeniach organizowanych
przez te agencje oraz w zakresie obstugi klientéw zainteresowanych terenami
Parku i strefg ekonomiczng;

— Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna — w zakresie obstugi inwestoréw
zainteresowanych ulokowaniem sie na terenach objetych Strefg oraz w zakresie
rozszerzenia tej Strefy. Wedtug stanu na 30 listopada 2015 r. strefg zostato
objetych 46 ha znajdujacych sie na obszarze BPPT;



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy — poprzez state prezentowanie oferty
najmu powierzchni biurowych w BPPT dla przedsiebiorcow planujacych zatozy¢
dziatalno$¢ gospodarczg;

— Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Bydgoszczy - wspdinie
zrealizowano dwa projekty dofinansowane ze $rodkéw UE, w ramach ktorych
zorganizowano praktyki, staze i szkolenia.

Wymierne efekty wspétdziatania z |0B, to:

— rozpoznawalnos¢ marki BPPT ws$rdd przedsiebiorcow, kontrahentow, oséb
planujacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg;

— wzrost liczby ulokowanych inwestoréw na terenie Parku;
— umieszczenie ofert BPPT w bazach danych réznych instytucii;
— nagroda w 2013 r. dla BPPT w kategorii ,Top Technology Park of The Year"4.

(dowdod: akta kontroli str. 58-59)

BPPT prezentowat oferte swojej dziatalno$ci wsrod przedsiebiorcow z regionu,
wybranych miejsc w kraju oraz przedsiebiorcow z zagranicy np.:

— ,Bydgoszcz otwarta na Outsourcing” — prezentacja oferty BPPT przed
zaproszonymi przedsiebiorcami;

— Pomorsko-Kujawska Izba Budownictwa — prezentacja oferty BPPT i zamierzen
inwestycyjnych przed jej cztonkami;

— udziat w konferencji na Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym
w Bydgoszczy w ramach projektu ,Od ucznia do mistrza. Praktyki i staze Twojq
drogq do kariery zawodowej’” — oferta BPPT prezentowana byta przed
uczestnikami konferenciji, tj. przedsiebiorcami i $rodowiskiem akademickim;

— Forum Gospodarcze w Toruniu — prezentacja BPPT oraz projektu dotyczacego
praktyk i stazy, jako przyktadu wspotpracy pracodawcdw ze szkolnictwem przy
posrednictwie IOB. Uczestnikami konferenciji byli przedstawiciele firm, urzedéw,
|OB oraz szkot;

— Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy - stata cykliczna wspdtpraca przy
prezentowaniu oferty najmu powierzchni biurowych w BPPT dla przedsiebiorcow
planujacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg;

— Delegacja z miasta Ningbo (Chiny) — spotkanie z chinskimi i polskimi
przedsiebiorcami celem nawigzania wspotpracy i prezentacji oferty Parku;

— Rynek nieruchomos$ci biurowych w Bydgoszczy — prezentacje BPPT podczas
spotkan z przedsiebiorcami w Gdansku i Warszawie;

— Wspélpraca z Bankiem Swiatowym w zakresie przygotowania informagji
0 Bydgoszczy i prezentacji firmy z terenu BPPT na stronach internetowych
Banku.

(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

W badanym okresie Park nie stworzyt elementéw infrastruktury witasciwej dla
osrodkéw innowacji, takich jak laboratoria, sale komputerowe, inkubatory
technologiczne. Tym samym nie zapewnit MSP optymalnych warunkéw dla

14 Nagroda FDI Poland Investor Awards (Polska Nagroda Inwestoréw FDI — z ang. foreign direct investment — bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych).



wdrazania do gospodarki nowych technologii i technik, aby zwiekszy¢ ich zdolno$¢
do konkurowania z przedsigbiorstwami majacymi dostep do nowoczesnych
technologii. Innowacyjno$¢ jest nieodtaczng cechg najwyzej rozwinigtych
gospodarek na Swiecie. Efekty dziatania Parku zalezg w znacznym stopniu od
stworzenia przez niego warunkéw korzystnych dla wprowadzenia przez MSP
innowacji, zwlaszcza ze funkcjonujg one w uwarunkowaniach wyznaczanych przez
dynamike globalnego rozwoju.

Obowigzujaca Strategia, mimo Zze w ograniczonym zakresie, to jednak natozyta na
Zarzad BPPT obowigzek podejmowania skutecznych dziatan na rzecz rozwoju
infrastruktury odnoszacej sie do innowacji — jako misje Parku okreslono m.in. rozwoj
i transfer zaawansowanych technologii oraz wskazano, ze konieczne beda dziatania
na rzecz Swiadczen ustug infrastrukturalnych. W Strategii zapisano roéwniez, ze
powstanie obszar okreslony jako ,Wioska Nauki® odpowiedzialna za badania
i rozwoj oraz nowe technologie. W opinii NIK przyczyng braku realizacji Strategii
jest zbyt duze ukierunkowanie na pozyskanie nowych lokatoréw w drodze dogodnej
sprzedazy nieruchomosci gruntowych. Takie podejscie jest nie tylko niezgodne
z obecng Strategig, ale réwniez sprzeczne z ogélnymi trendami rozwoju
przedsiebiorczo$ci MSP skierowanych na innowacje .

Prezes Zarzadu BPPT wyjasnit m.in., ze Park zostat przede wszystkim powotany do
zarzadzania obszarem przemystowym, ktory docelowo miat by¢ obszarem do
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, gdzie firmy mogtyby wykupi¢ badz
wydzierzawic tereny inwestycyjne. Podat, ze BPPT to jeden z najwiekszych parkow
w Polsce pod wzgledem powierzchni terendw inwestycyjnych, a na jego charakter
dziatalnosci miaty w duzej mierze wptyw warunki, w ktorych byt tworzony. Wskazat,
ze dzieki realizowanym projektom dofinansowanym ze srodkéow UE w zakresie
rozbudowy infrastruktury w BPPT obnizono bezrobocie w Bydgoszczy i powiecie
odpowiednio na koniec listopada 2015 r.: do 5,5% i 8,9% (na koniec 2011: 7,9%
112,9%). BPPT to instytucja non-profit, ktéra nastawiona jest na rozwdj
przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci m.in. poprzez promocje i inkubacje
przedsiebiorczosci, wynajem infrastruktury, dostarczanie ustug wsparcia do firm
MSP (szkolenia i doradztwo) i aktywizacje rozwoju regionu poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy. Prezes wyjasnit rowniez, ze tworzenie elementoéw struktury
charakterystycznej dla wspotczesnych osrodkdw innowacii, to kolejny etap rozwoju
Parku, w ktorym planuje sie podjecie dziatan na rzecz synergii nauki i biznesu.
W 2013 r. opracowano koncepcje funkcjonowania Centrum Transferu Technologii
i Innowacji w Bydgoszczy, a takze przygotowano Program Funkcjonalno-Uzytkowy
na potrzeby pozyskania finansowania zewnetrznego', ale pomimo oczekiwan
Instytucja Zarzadzajaca (Urzad Marszatkowski) nie ogtosita konkursu, co z kolei
uniemozliwito realizacje projektu. Podat, ze Park monitorowat mozliwo$¢ uzyskania
srodkow UE na szczeblu regionalnym i krajowym na dofinansowanie dziatan m.in.
w zakresie innowacji, np. na proinnowacyjne ustugi IOB, wsparcie procesow
badawczo-rozwojowych dla MSP itp., a wedtug istniejacych harmonograméw
konkursy majg by¢ ogtoszone w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 54-58, 73, 279-284, 287-288, 300-303, 331-482)

15 Okreslonymi m.in. w Standardach Ol.
16 Planowano pozyska¢ $rodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
dziatania 5.4 ,Wzmacnianie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii”.
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Zdaniem NIK brak rozwinietej infrastruktury charakterystycznej dla oSrodkéw
innowacji ostabia osigganie celow zawartych w misji BPPT, a takze moze blokowac
szereg inicjatyw przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ z ograniczonymi
$rodkami finansowymi.

3. Efekty wykonywania przez BPPT funkcji klastrowej oraz inkubacyjne;.

3.1. BPPT byt cztonkiem Bydgoskiego Klastra Przemystowego (dalej ,BKP”).
Klaster istniat od 2006 roku i skupiat firmy z branzy narzedziowej, przetworstwa
tworzyw polimerowych oraz szereg instytucji okofobiznesowych, w tym uczelnie,
jednostki badawczo-rozwojowe, urzedy, stowarzyszenia przedsigbiorcow i instytucje
finansowe. Celem dziatalno$ci BKP byto tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju,
stymulowanie wspotpracy i integracja Srodowiska przetworcow i narzedziowcow.

Korzysci z funkcjonowania BKP, wskazane przez BPPT, to m.in. prowadzenie
i dostep do analiz rynku branzy, lobbing na rzecz stwarzania lepszych warunkéw do
rozwoju firm, inicjowanie i organizacja seminariéw, warsztatéw, spotkan, dyskusji,
szkolen  wewnatrz klastra dotyczacych tematyki branzy izarzadzania
w przedsiebiorstwie, wzrost innowacyjnosci firm BKP, stymulowanie nowych
inwestycji poprzez dziatania na rzecz utworzenia specjalistycznego zaplecza
badawczego na potrzeby BKP, organizacja spotkan dyskusyjnych i wizyt w firmach
nalezacych do klastra w celu wypracowywania wspoinych przedsiewziec,
kierowanie uwagi cztonkéw BKP na rynki zagraniczne, organizacja wyjazdow na
targi i misje o charakterze miedzynarodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

BPPT stwarzat warunki do kooperacji przedsigbiorcow poprzez organizacje spotkan
dla inwestorow. Do 2012 roku BPPT organizowat dla zainteresowanych inwestoréw
spotkania pn. ,Forum Inwestoréw i Dzierzawcow”. Byta to grupa przedsigbiorcow,
ktora utworzona zostata w ramach zachecania do wzajemnej kooperacji. Spotkania
byly inicjatywa promujacq oferty firm z terenu BPPT i pobudzajacq powstawanie
miedzy nimi symbiotycznych powigzan. Przedsiebiorstwa te reprezentowaty branze
m.in. produkcji wyrobéw budowlanych, wyrobéw z metalu, tworzyw sztucznych,
drewna,  zabezpieczen  przeciwpozarowych,  urzadzen  wentylacyjnych
i klimatyzacyjnych oraz ustug reklamowych, magazynowych, ochroniarskich,
projektowania i doradztwa technicznego.

W 2012 r. BPPT podpisat z Wyzszg Szkotg Gospodarki w Bydgoszczy (WSG) list
intencyjny m.in. na promocje projektow innowacyjnych realizowanych przez
Innowacyjne Laboratorium Wspdtpracy Nauki i Biznesu wsrdd przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie BPPT, a takze wzajemne wspieranie
organizacji seminariow i konferencji. Dzigki temu jedna z firm z terenu BPPT
nawigzata wspotprace z WSG, czego efektem bylo m.in. zrealizowanie
innowacyjnego projektu polegajacego na opracowaniu dokumentacji techniczne;
prototypu urzadzenia pomiarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 500)

W zwigzku z opisanymi wyze] dziataniami Parku, na jego terenie ulokowato sie
kilkudziesieciu inwestordéw z rdznych branz. Powigzania pomiedzy przedsigbiorcami
a jednostkami naukowo-badawczymi byly analizowane w 2013 roku. Z badan
ankietowych przeprowadzonych wérdd 39 przedsigbiorstw wynika, iz sze$¢ firm
wspotpracowato z uczelniami wyzszymi, a jedna z laboratoriami. Jednakze byly to
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relacje nawigzane bezposrednio przez firmy bez udziatu BPPT. Prezes Zarzadu
podat, ze BPPT nie miat wiedzy na temat szczegdtdw powigzan pomiedzy
podmiotami ulokowanymi na terenie Parku, gdyz zastaniaty sie one tajemnicg
handlowa. Wskazat, ze znane sg jednak powigzania pomiedzy poszczegolnymi
firmami, np.: jedna firma produkowata konstrukcje stalowe, ktore sg nastepnie
cynkowane w sasiedniej firmie, a inna ulokowata sie na terenie BPPT poniewaz jest
jednym z poddostawcdw dla firmy kolejne;.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

3.2. Funkcja inkubacyjna Parku zostata wzmocniona poprzez budowe w 2015 r.
Inkubatora Przedsiebiorczo$ci. Celem jego dziatania byto zapewnienie wysokiej
jako$ci zréznicowanych ustug utatwiajgcych prowadzenie i rozwijanie dziatalnoSci
gospodarczej m.in. poprzez: najem powierzchni biurowych, szkoleniowo-
konferencyjnych, zapewnienie obstugi administracyjnej, doradztwo specjalistyczne,
organizacje konferencji i spotkan biznesowych.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

Ze wsparcia BPPT w ramach pomocy publicznej (pomoc de minimis) przedsigbiorcy
skorzystali w ramach projektu pn. ,Ster na eksport” dofinansowanego w 2014 r. ze
srodkow UE. W ramach projektu pracownicy 16 firm z terenu BPPT oraz z nim
wspotpracujacych skorzystali ze szkoler i doradztwa, prowadzonych przez treneréw
wywodzacych sie m.in. ze $rodowiska naukowego. Efektem tego projektu byto
podniesienie idostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci 146 pracownikow firm
z zakresu eksportu i sprzedazy na rynek wewnetrzny UE, CSR'" i ekologii oraz
kompetencji menedzerskich i jezykowych.

BPPT nie posiadat informacji, czy firmy, ktore skorzystaty z pomocy publiczne;
w ramach ww. projektu prowadzity dziatalno$¢ innowacyjna.

Firmy z terenu BPPT mogty skorzysta¢ ze wsparcia doradczego, np. w ramach
projektu ,Od ucznia do mistrza. Praktyki i staze Twojg drogq do kariery zawodowe;’.
Projekt wynikat z potrzeb firm, ktére majq trudnosci z pozyskaniem
wykwalifikowanego pracownika nizszego szczebla, typu spawacz, operator maszyn,
$lusarz itp. W 20 firmach przeszkolono 200 uczniéw z ponad 10 szkdt zawodowych
Z regionu.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 57)

3.3. Dziatania monitoringowe polegaty na prowadzeniu badan ankietowych
w zakresie: zatrudnienia w firmach ulokowanych na terenie BPPT; zadowolenia
inwestoréw z prowadzonych przez Park projektdw dofinansowanych ze $rodkow
UE; zapotrzebowania na ustugi typu: wynajem sal konferencyjnych i pomieszczen
biurowych; zainteresowania firm organizowanymi konferencjami, spotkaniami
biznesowymi, coachingiem?8, networkingiem?, potrzeb wspotpracy z 10B;
wspotpracy z jednostkami naukowymi itp. Dzieki tym badaniom BPPT realizowat
dziatania, ktére wynikajg bezposrednio z potrzeb rynku, np. do czasu zakorczenia

17 Z ang. corporate social responsibility — spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu — nowa, dobrowolna strategia uwzgledniajaca
spoteczne, ekonomiczne, etyczne i ekologiczne aspekty w dziatalnosci gospodarczej oraz w kontaktach z otoczeniem (m.in.
z pracownikami, z klientami, akcjonariuszami, dostawcami, spotecznoscig lokalna).

18 Z ang. coaching — korepetycje, trenowanie — interaktywny proces szkolenia, poprzez metody zwigzane z psychologia,
realizowaniem procesu decyzyjnego do zaspokajania potrzeb, ktory pomaga pojedynczym osobom Ilub organizacjom
w przyspieszeniu tempa rozwoju i polepszeniu efektéw dziatania, osiagniecia celu.

19 Proces wymiany informacji, zasobdw, wzajemnego poparcia i mozliwosci, prowadzony dzigki korzystnej sieci wzajemnych
kontaktow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

kontroli zrealizowano: rozbudowe infrastruktury drogowej, budowe Inkubatora
Przedsiebiorczo$ci, praktyki i staze w firmach, szkolenia i doradztwo. Ponadto
wyniki badan wykorzystywane byty w dziataniach wizerunkowych i marketingowych
Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

4. Ksztatltowanie sie proporcji w nakladach na realizacje projektow
innowacyjnych pomiedzy srodkami publicznymi a kapitatem prywatnym

W latach 2013-2015 przedsiebiorcy nie otrzymywali ze strony Parku bezposredniej
pomocy w zakresie pozyskania wsparcia finansowego na dziatalno$¢ innowacyjng,
w tym grantéw, dotacji, ulg podatkowych, kredytow preferencyjnych, gwarancii
kredytowych, wigczajac w to srodki z UE.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

Inwestorzy, bez podziatu na tych ktérzy planujg dziatalno$¢ innowacyjng lub nie,
korzystali z doradztwa pracownikow BPPT. Wsparcie dotyczyto dostarczania
informacji o gestorach sieci na terenie Parku, mozliwej pomocy gminy Miasta
Bydgoszcz dedykowanej dla nowych inwestycji, aktywnego doradztwa
w procedowaniu  wymaganych pozwolen, np. pozwolenia na budowe,
rozwiazywania problemow w zakresie nowych potaczen komunikacji miejskiej dla
potencjalnych pracownikdw, zmian miejscowego planu zagospodarowania.

(dowod: akta kontroli str. 74-75)

Zdaniem Prezesa Zarzadu BPPT podstawowa barierg w zakresie wspierania rozwoju
przedsiewzie¢ innowacyjnych byto: brak ujednoliconej definicji przedsiewziecia
innowacyjnego  (tacznie z brakiem odpowiednich uregulowan prawnych),
niewypracowanie koherentnych kryteriow okreslajacych poziom innowacyjnosci oraz
brak powszechnie obowigzujacych standarddéw w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniach finansowych BPPT za rok obrotowy 2013 i 2014 nieprawidtowo
prezentowano sprzedaz nieruchomos$ci na rzecz lokatoréw Parku, w wyniku czego
zanizono przychody netto ze sprzedazy facznie 044 209,3 tys. z, przy
jednoczesnym zawyzeniu pozostatych przychodéw operacyjnych o 8 182,7 tys. zt.

Zgodnie z dokumentami strategicznymi BPPT, tj. Strategia, regulaminem
organizacyjnym oraz umowa spotki, podstawowym przedmiotem dziatalnosci Parku
bylo zagospodarowanie i sprzedaz nieruchomo$ci na witasny rachunek0. Jednym
z celdw strategicznych Parku byta sprzedaz wszystkich nieruchomosci gruntowych.
W latach 2013-2015 BPPT sprzedat na rzecz 16 roznych lokatoréw
29 nieruchomosci gruntowych o powierzchni odpowiednio 24,6 ha, 13,9 ha i 8,6 ha,
tj. tacznie 47,1 ha, ktore stanowity 41,0% dotychczas sprzedanych terendw
(114,9 ha). Na koniec 31 grudnia 2015 r. Park dysponowat jeszcze obszarem,
zadeklarowanym przez Zarzad BPPT do sprzedazy, ktory wynosit 75,2 ha.

2 M.in. na stronie 91 Strategii zapisano, ze przychody ze sprzedazy ustug i gruntéw beda podstawowym zrodiem
przychodéw. Na stronie internetowej BPPT wedlug stanu na dzien zakornczenia kontroli oferowano nadal tereny do
sprzedazy dla inwestoréw.
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Przychody ze sprzedazy nieruchomos$ci?! za lata 2013 i 2014 stanowity gtowne
zrodto przychoddw ogotem, tj. odpowiednio 72,7% i 82,7%.

Przychody ze sprzedazy ww. nieruchomosci po uwzglednieniu kosztu wtasnego
nieruchomosci zostaty ujete w sprawozdaniach finansowych BPPT jako ,pozostate
przychody operacyjne”, tj. niezgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem pozostate przychody operacyjne zostaty
okreslone jako ten rodzaj przychodu, ktory wigze sie jedynie posrednio
z dziatalno$cig operacyjng jednostki, a wiec nie stanowi zakresu podstawowej i
typowej dziatalno$ci. Zakres podstawowej i typowej dziatalnosci jednostki okresla
umowa spotki, srednioterminowe plany rozwoju oraz przede wszystkim strategia
spotki. Sprzedaz nieruchomosci przez BPPT to realizacja dtugoterminowych planow
rozwoju zwigzanych z zachecaniem przedsiebiorstw do przenoszenia dziatalnosci
gospodarczej na teren Parku. Obszar gruntdw corocznie przekazywany na rzecz
lokatoréw za okres objety badaniem potwierdza, ze ten typ dziatalnosci nie ma
charakteru posredniego i przypadkowego, jaki cechuje pozostate przychody
operacyjne. Potwierdzajg to coroczne sprawozdania Zarzadu BPPT za 2013 r.
i 2014 r., w ktorych poréwnano planowane przychody ze sprzedazy nieruchomosci
do faktycznych?2, co oznacza, ze sprzedaz tej czesci nieruchomos$ci byta wczesniej
przewidywana, realizowana w znaczacych (tj. istotnych rozmiarach) i tym samym
powinna byC ujeta jako sprzedaz w ramach dziatalnosci podstawowej, a nie
w pozostatych przychodach operacyjnych. Skutkiem powyzszego
w sprawozdaniach finansowych za 2013 r. i 2014 r. przychody netto ze sprzedazy
zostaly zanizone odpowiednio o 30048,8 tys. zt 114260,5 tys. zt, przy
jednoczesnym zawyzeniu pozostatych przychoddw operacyjnych o 1 889,8 tys. zt
16292,9 tys. zt. Nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na wielko$¢ wykazywanego
osiggnietego zysku netto BPPT, natomiast uniemozliwiata analiz¢ jego struktury na
poszczegolnych poziomach rachunku zyskow i strat. W bilansie za 2013 i 2014 r.
nieruchomos$ci dostepne do sprzedazy traktowane byly jako cze$¢ majatku
trwatego.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ byta ponadto przyczyng naruszenia obowigzkow
sprawozdawczych za 2014 r., gdyz nie sporzadzono zestawienia zmian w kapitale
wtasnym oraz rachunku przeptywow pienieznych. Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy
o0 rachunkowosci sprawozdanie finansowe jednostek okre$lonych w art. 64 ust. 1 tej
ustawy obejmuje (poza bilansem, rachunkiem zyskéw i strat oraz informacjq
dodatkowa) takze zestawienie zmian w kapitale wlasnym oraz rachunek
przeptywow pienieznych. Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy
o rachunkowosci, dotyczy to m.in. jednostek, dla ktérych w poprzedzajgcym roku
obrotowym, za ktdry sporzadzono sprawozdania finansowe, suma aktywow bilansu
na koniec roku obrotowego stanowita rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej
2,5 min euro, a przychody netto ze sprzedazy towardw i produktéw oraz operacji
finansowych za rok obrotowy stanowity rownowarto$¢ w walucie polskiej co
najmniej 5 min euro. Przychody te wyniosty w BPPT za 2013 r. 7,7 min euro®,
a suma bilansowa BPPT za 2013 r. osiggneta kwote 21,5 min euro?. Tym samym

2 Nieliczone wynikowo, tj. w sposob prezentowany w sprawozdaniu z dziatalno$ci Zarzadu BPPT.

2 W sprawozdaniu za 2013 r. planowane przychody ze sprzedazy nieruchomosci wynosity 31 827 tys. zt, faktyczne —
30 049 tys. zt, a w sprawozdaniu za 2014 r. — planowane przychody wynosity 16 610 tys. zt, a faktyczne — 14 261 tys. zt.

2 Tj. 32,0 min zt, przeliczone zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o rachunkowosci po $rednim kursie ogtoszonym przez Narodowy
Bank Polski na dzien bilansowy — 4,1472 PLN/EUR.

27Tj. 89,3 min zt, liczone jak wyze;j.
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warto$ci graniczne dla obowigzku sporzadzenia tych elementéw sprawozdania
finansowego zostaty przekroczone.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci odpowiedzialnos¢ za powyzsze
nieprawidtowosci ponosi Prezes Zarzadu.

Prezes Zarzadu oraz Dyrektor Finansowy BPPT w ztozonych wyjasnieniach nie
odniesli sie do skali sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych ani jej systematyczne;
realizacji. Prezes wyjasnit, ze z uwagi na takie czynniki, jak brak jednoznacznej
wiedzy o terminie zbycia dziatek, wykonywanie prac adaptacyjnych, czasowy
wynajem dziatek, podejmowanie decyzji o samodzielnej realizacji inwestycji przez
BPPT, powodowato to konieczno$¢ zmian ich kwalifikacji w przypadku zaistnienia
réznych zdarzen gospodarczych. Podat, Ze zmiana w ksiggowaniach w latach 2009-
201025 miata odzwierciedlenie w raporcie biegtego rewidenta za 2009 r., gdzie
podkreslono, Zze z uwagi na uwarunkowania zewnetrzne (nie podano jakie) nalezato
nowe rozwigzanie dotyczace odmiennej kwalifikacji nieruchomosci uznaé za
stuszne. Prezes wskazat, ze ,majac na uwadze watpliwosci wynikte w tym zakresie
w takcie kontroli NIK, BPPT zwroci sie do renomowanych firm audytorskich
0 przeprowadzenie stosownej analizy zagadnienia i zaproponowanie ewentualnych
zmian w polityce rachunkowo$ci, do ktorych sie dostosujemy”.

(dowod: akta kontroli str. 81, 100, 243, 287, 295-296, 306, 316-317, 320, 331-482,
485-486, 489-490)

Zdaniem NIK wyjasnienia dotyczace przyczyn reklasyfikacji przedmiotowych
nieruchomosci z aktywéw obrotowych (towaréw) na aktywa trwate w okresie
2009/2010 nie zastuguja na uwzglednienie, w szczegdlnosci w zwigzku ze skalg ich
sprzedazy, celami strategicznymi przedstawionymi w Strategii oraz dalszymi
planami sprzedazy posiadanych nieruchomo$ci. NIK dopuszcza istnienie
szczegdlnych przypadkdéw w zwigzku ze zmiang przeznaczenia nieruchomosci (np.
,nieplanowane wcze$niej” podjecie decyzji o sprzedazy srodka trwatego). BBPT nie
przedstawit jednak w odniesieniu do Zadnej ze sprzedanych 29 dziatek
dokumentacji, z ktorej wynikatoby, Ze sprzedaz dotyczyta Srodka trwatego,
tj. aktywu przeznaczonego na wiasne potrzeby, kompletnego i zdatnego do uzytku
o0 przewidywanym okresie uzytkowania dtuzszym niz rok?6, Z posiadanych dowodéw
(m.in. sprawozdan Zarzadu BPPT za 2013 i 2014 r.) wynika, ze sprzedaz
wszystkich dziatek byta konsekwencjg wczesniej przyjetej strategii zwigzanej
z pozyskiwaniem lokatorow i na biezaco ,pozbywaniem sie” duzych obszaréw
nieruchomosci gruntowych. Brak wiedzy o terminie zbycia, ewentualne prace
adaptacyjne w odniesieniu do nieruchomos$ci, czasowa umowa dzierzawy,
realizacje inwestycji zwiekszajacych wartos¢ dziatek nie stanowig wystarczajgce;
podstawy do uznania aktywu za srodek trwaty.

Powyzsze nieprawidtowo$ci w prezentacji danych w sprawozdaniach finansowych
sprzeczne z ww. przepisami ustawy o rachunkowosci skutkowaty utratg istotnych
informacji o faktycznym charakterze jednej z podstawowej dziatalno$ci
gospodarczej, jakg jest realizacja sprzedazy nieruchomosci (w szczegdInoSci
gruntowych), brakiem powigzan pomiedzy znacznym Srodkami ptynnymi
uzyskanymi ze sprzedazy a prezentacjg obrotow wynikowych w rachunku zyskow
i strat, niemozliwoscig interpretacji danych przez czytelnikébw sprawozdan

25 Zmiana ujmowania nieruchomosci — z towaréw na $rodki trwate (do tego momentu nieruchomosci gruntowe przeznaczone
do sprzedazy prawidtowo traktowano jako towary)
% Art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
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finansowych sporzadzanych przez BPPT. Powyzsze utrudniato ocene sytuacii
majatkowe] i finansowej oraz faktycznych zrodet generowania zyskéw (strat)
poprzez nieprawidtowe wyliczenie zyskow (strat) na sprzedazy.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli27, wnosi o:

1. Prawidtowe prezentowanie w sprawozdaniu finansowym, w tym za rok 2015,
wynikow operacji zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci i traktowanie ich jako
przychodow z podstawowej dziatalnosci operacyjnej do czasu zachowania
obecne;j strategii rozwoju Parku i wynikajacej z niej dziatalnosci.

2. Klasyfikowanie nieruchomos$ci niewykorzystywanych na wiasne potrzeby
| przeznaczonych do sprzedazy jako sktadniki majatku obrotowego.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie zatgczania do
sprawozdan finansowych zestawienia zmian w kapitale wlasnym oraz rachunku
z przeptywow pienieznych.

21Dz.U.z 2015 ., poz. 1096, zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Przybylski Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

17



	I. Dane identyfikacyjne kontroli
	II. Ocena kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego
	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

