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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/029 - System szkolnictwa zawodowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Emil Wojak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94731 z dnia 24 sierpnia 2015 .,

2. Wiestaw Warzocha doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96924
z dnia 21 wrzes$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu®, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-38,
88-100 Inowroctaw

Tomasz Majewski, Starosta Inowroctawski.2
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rozpoznanie przez Starostwo potrzeb rynku
pracy oraz dziatania na rzecz dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do jego
potrzeb byly niewystarczajgce. Nie opracowano dokumentdéw strategicznych
okreslajacych kierunki dziatania w zakresie dostosowania do potrzeb rynku pracy,
ani nie sporzadzano analiz pozwalajgcych okresli¢, czy profile ksztatcenia
w szkotach ksztatcgcych w zawodach byty zgodne z oczekiwaniami pracodawcow.
Nie $ledzono rowniez loséw absolwentéw ksztatcenia zawodowego. Jednoczes$nie
nastapit negatywny trend spadku zainteresowania ksztatceniem zawodowym - liczba
uczniow rozpoczynajacych nauke o profilu zawodowym spadta o 47% w latach
2005-2015, wobec ogdinego spadku liczby uczniéw w powiecie wynoszacego 38%.

W kontrolowanym okresie* nastgpita natomiast poprawa jako$ci ksztatcenia
i przygotowania do wykonywania zawodu. Swiadczyly o tym dobre wyniki
egzamindw i pozytywne trendy w liczbie 0sob przystepujacych do egzaminéw.

Powiat jako organ prowadzacy pomagat nawigzaé szkotom wspotprace
z partnerami krajowymi (przedsigbiorstwami, uczelniami wyzszymi) w celu lepszego
przygotowania absolwentow do oczekiwan rynku pracy. W miare mozliwosci
finansowych zapewniono szkotom odpowiednie warunki i infrastrukture do

1 Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: ,Starosta” — od 25 listopada 2006 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2012 - 2015 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych).
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Opis stanu
faktycznego

ksztatcenia w zawodach, miedzy innymi poprzez pokrywanie wtasnymi Srodkami
niedoborow o$wiatowej subwencji ogoine;.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci i wniesiono uwagi
dotyczace m.in:

— nieaktualizowania planu sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych majgcych
siedzibe na obszarze Powiatu, co powodowato, ze figurowaty w nim dwie szkoty,
dla ktérych Powiat nie byt organem prowadzacym;

— nieposiadania koncepcji rozwoju szkolnictwa zawodowego i niesporzadzania
analiz pod katem ustalenia, czy profile ksztatcenia w szkotach byly zgodne
z oczekiwaniami pracodawcow;

— braku dziatan Starostwva w zakresie monitorowania kariery zawodowe;
absolwentow szkat.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztalcenia w szkotach zawodowych
w aspekcie jakosci ksztalcenia i przygotowania do
wykonywania zawodu

1.1. Organizacja sieci szkot ksztatcenia zawodowego

Wedtug danych z Systemu Informacji O$wiatowej> z okresu 2008-2015 r.8 Powiat
Inowroctawski” byt organem prowadzacym dlas:

- 43 szkdt ponadgimnazjalnych w 2008 r.8, 1j.: czterech licedw ogoinoksztatcacych;
o$miu Zespotdéw Szkol Ponadgimnazjalnych'!, w sktad ktorych wchodzity 33 szkoty,
w tym cztery Licea Profilowane, dziewigtnascie technikow oraz dziesie¢
Zasadniczych Szkét Zawodowych'2 oraz dla: Zespotu Szkét im. Marka Kotanskiego
w Inowroctawiu; Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. Stefana Zeromskiego
w Inowroctawiu; Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Inowroctawiu'?;

- 39 szkot ponadgimnazjalnych w 2012 r., tji.: dwéch LO™ i Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych (tacznie trzy szkoty — licea ogolnoksztatcace)'s oraz o$miu ZSP,
w skfad ktorych wchodzito 32 szkot, z czego w 28 szkofach uczono zawodu;

- 26 szkot ponadgimnazjalnych w 2015 r., w tym dla oSmiu ZSP, w sktad ktorych
wchodzito: pie¢ ZSZ i osiem technikéw oraz Zespotu Szkdt im. Marka Kotarskiego
(ksztatcenie w zakresie ksztatcenia specjalnego — zasadnicza szkota zawodowa

5 Dalej: ,SI0”".

6 Brak danych z lat wcze$niejszych.

7 Dalej: ,Powiat’.

8 Stan na 30 wrzesnia.

9 W 33 szkotach uczono zawodu (w 4 liceach profilowanych, 19 technikach oraz 10 ZSZ

10 Dalej: ,LO” - | LO Inowroctaw ul. 3 Maja 11/13, Il LO Inowroctaw, ul. M. Konopnickiej 15, 1Il LO Inowroctaw ul. Narutowicza
53, LO w Kruszwicy, ul. Kasprowicza 7

" Dalej: ,ZSP” - Pig¢ ZSP w Inowroctawiu (nr 1-5), po jednym ZSP w Kruszwicy, w Kobylnikach i Koscielcu
12 Dalej: ,ZSZ".

13 Dalej: CKP".

1411 LO im. M. Konopnickiej w Inowroctawiu, 1Il LO im. Krélowej Jadwigi w Inowroctawiu,

5 L.0 im. J. Stowackiego w Kruszwicy w dniu 1.09.2012 r. przekazano Gminie Kruszwica
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oraz szkota przysposabiajgca do pracy - specjalna) i CKU gdzie uczono zawodu
w jednej szkole policealnej dla dorostych.

(akta kontroli, str. 9-75; 96-101)

Od roku szkolnego 2005/2006 do roku 2015/2016 nastapity zmiany w systemie
szkolnictwa zawodowego Powiatu, spowodowane gtéwnie zmniejszeniem liczby
gimnazjalistdw oraz spadkiem zainteresowania szkotami ksztatcacymi w zawodach,
polegajace miedzy innymi na:

- zmniejszeniu ogolnej liczby oddziatéw szkolnych o 30 do 2012 r., w tym oddziatow
uczacych zawodu o 24, a do 2015 r. - 0 82, tj. 0 29,7% (z 276 do 194), w tym
oddziatéw uczacych zawodu o 76, tj. 0 39,4% (ze 193 do 117);

- zZmniejszeniu ogdlnej liczby ucznibw rozpoczynajacych nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych dla ktérych Powiat jest organem prowadzacym odpowiednio
0 1902 ucznidw w 2012 r., tj. 0 22,4%, (z 8 480 do 6 578 w 2012 r.) oraz o0 3 217,
tj. 0.37,9% (do 5 263) w 2015 1,

- zmniejszeniu liczby uczniow rozpoczynajacych nauke w szkotach uczacych
zawodu odpowiednio 0 1479 w 2012 r., tj. 0 25,1%, (z 5 901 do 4 422) oraz 0 2 760
w2015, , 1. 046,8% (do 3 141).

Analiza dokumentacji dotyczacej publicznych szkédt ponadgimnazjalnych oraz szkot
specjalnych w Powiecie wykazata, ze:

» W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Powiatu
w 276 oddziatach szkolnych nauke rozpoczeto 8 480 ucznidw, a ukonczyto
7 217, 1. 85,1%. W szkotach o profilu zawodowym nauke rozpoczeto w 193
oddziatach 5 901 uczniéw, a szkoty te ukonczyto 4 653 uczniow, tj. 78,9%.
W technikach ksztatcono uczniéw w 30 zawodach, a w zasadniczych szkotach
zawodowych w 12 zawodach. Uczniowie ktérzy rozpoczeli nauke w szkotach
o profilu zawodowym prowadzonych przez Powiat stanowili 69,6% ogotu uczniow
rozpoczynajacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych, a odsetek koriczacych
te szkoty wyniost 64,5% wszystkich uczniow.

» Nauke w szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2012/2013 w 246
oddziatach rozpoczeto 6 578 uczniow, a ukonczyto 6 332, tj. 96,3%. W szkotach
o profilu zawodowym rozpoczeto nauke w 169 oddziatach 4 422 uczniow,
a ukoniczyto 4 186, tj. 94,7%. W 100 oddziatach w technikach ksztatcono uczniéw
w 31 zawodach, a w 69 oddziatach w ZSZ w 22 zawodach. Uczniowie ktdrzy
rozpoczeli nauke w szkotach o profilu zawodowym prowadzonych przez Powiat
stanowili 67,2% ogodtu uczniow rozpoczynajgcych nauke w szkotach ponadgim-
nazjalnych, a odsetek koriczacych te szkoty wyniost 66,1% wszystkich uczniow.

* Nauke w szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2014/2015 w 217
oddziatach rozpoczeto 5 726 ucznidw, a ukonczyto 5524, 1j. 96,5%. W szkotach
o profilu zawodowym rozpoczeto nauke w 138 oddziatach 3 450 uczniow,
a ukonczyto 3 371, 1. 95,2%. Na 85 oddziatach w technikach ksztatcono uczniow
w 30 zawodach, a na 53 oddziatach w ZSZ w 24 zawodach. Uczniowie ktdrzy
rozpoczeli nauke w szkofach o profilu zawodowym prowadzonych przez Powiat
stanowili 61,8% ogdtu uczniow rozpoczynajgcych nauke w szkotach ponadgim-
nazjalnych, a odsetek koriczacych te szkoty wyniost 61,0% wszystkich uczniow.
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» W roku szkolnym 2015/2016 w 194 oddziatach nauke rozpoczeto 5 263 ucznidw,
wtym o profilu zawodowym w 117 oddziatach 3 141 uczniow, . 59,7%.
W pordwnaniu z rokiem 2005 liczba uczniow rozpoczynajgcych nauke o profilu
zawodowym spadta 0 46,8%. Na 77 oddziatach w technikach ksztatcono uczniow
w 25 zawodach, a na 40 oddziatach w ZSZ w 12 zawodach.

(dowad: akta kontroli str. 161-168; 648-651)

Rada Powiatu w dniu 27 grudnia 2001 r., na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty'® oraz art. 10a ustawy z dnia 8 stycznia
1999 r. — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego'’, podjeta uchwate
w sprawie ustalenia planu sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych,'® dla
ktérych Powiat byt organem prowadzacym. Plan sieci szkdt stanowit wykaz 17 szkét
ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze Powiatu'® oraz
stan docelowy - 16 szkot0. Stosownie do zmian wprowadzonych w 2011r.
w ustawie o systemie o$wiaty?!, licea profilowane, licea uzupetniajace, technika
uzupetniajace zaczely by¢ stopniowo wygaszane i od 1 wrzesnia 2015 r. przestaty
funkcjonowac?2.

(dowdod: akta kontroli, str. 9-19)

Powiatowa Rada Zatrudnienia??, jako organ opiniodawczo-doradczy Starosty
w sprawach polityki rynku pracy, w okresie od 2012 r. do 15 wrze$nia 2015 r.
zaopiniowata pozytywnie wszystkie (13) zlozone wnioski w sprawie nowych
kierunkow ksztatcenia z ktérych osiem dotyczyto ZSP i CKU, a pie¢ wnioskow
ztozyty szkoty niepubliczne. Ws$rod 28 kierunkdw ksztatcenia — znalazty sie trzy
zawody nadwyzkowe znajdujace si¢ w pierwszej dwudziestce na opracowanym
przez Powiatowy Urzad Pracy?* monitoringu zawoddéw nadwyzkowych, {j. rolnik,
technik ustug fryzjerskich i technik obstugi turystycznej. PRZ wydawata opinie
w sprawie kierunkow ksztatcenia po zapoznaniu sie z wnioskiem dyrektora szkoty
oraz przygotowang przez PUP analizg lokalnego rynku pracy, opracowang na
podstawie zgtoszen ofert pracy przez pracodawcéw i populacji zarejestrowanych
bezrobotnych25. Nabor ucznidw na nowe kierunki od roku szkolnego 2012/2013,
obejmowat zawody:

- w trzech ZSP - technik: organizacji reklamy, mechanizacji rolnictwa, pojazdéw
samochodowych, Zzywienia i organizacji ustug gastronomicznych, procesow
drukowania;

6 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ,ustawa o0 systemie oswiaty”.

7 Dz. U. Nr 12, poz. 96 ze zm.

18 Dalej: ,plan sieci szkot'.

19 Ktory zawierat: cztery Licea Ogdlnoksztatcace (dalej ,LO”), dziewig¢ Zespotdéw Szkdl (ZS), jeden Zespdl szkol Specjalnych
ZSS), dwie Zasadnicze Szkoty Zawodowe (ZSZ) oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego (CKU)

20 Ktory zawierat: cztery LO, osiem Zespotéw Szkét Ponadgimnazjalnych (ZSP), jeden ZSS, dwie ZSZ oraz CKU

2 Zgodnie z art. 8 i 9 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 205, poz. 1206 ze zm.). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

22 Dotyczy rowniez technikéw dla dorostych oraz zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych

2 Dalej: ,PRZ".

% Dalej: ,PUP".

%5 Na 390 absolwentow, ktorzy otrzymali w 2015 r. dyplom zawodowy (350 technikéw i 40 uczniéw po ZSZ) 79 absolwentow
posiadato, wg. opracowanego przez PUP monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie za 2014 r., zawod
mieszczacy sie w pierwszej dziesigtce zawodow nadwyzkowych. Nadwyzkowe zawody w 2014 r.: - 23 z tytutem technik rolnik
(pierwsze miejsce zawodow nadwyzkowych), 9 technikéw mechanikéw (drugie miejsce), 17 technikéw hotelarstwa, 5
technikow organizacji ustug gastronomicznych i 3 technikow obstugi turystycznej ( szoste miejsce), 18 technikéw budownictwa
('sidme miejsce), 4 technikéw ustug fryzjerskich ( dziesiate miejsce).
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Ustalone
nieprawidfowosci

- w dwoch ZSZ: murarz - tynkarz, $Slusarz, monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych i kucharz,

(dowdod: akta kontroli, str. 76-93, 256-295)

W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 1 wrzeénia 2015 r. Rada Powiatu podijeta
11 uchwat w sprawie organizacji szkét ponadgimnazjalnych, w tym po jednej
w sprawie: utworzenia Zespotu Szkdél Ogdlnoksztatcacych?, przekazania LO
w Kruszwicy do prowadzenia Gminie Kruszwica?’ i w sprawie przeksztatcenia LO
dla dorostych?8, dwie w sprawie zatozenia LO i wigczenia go do Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w KobylInikach i Kruszwicy?® oraz sze$¢ uchwat w sprawie
likwidacji: trzech trzyletnich technikow uzupetniajacych oraz po jednym LO
profilowanym, LO dla dorostych i ZSZ%0 .

(dowdd: akta kontroli, str. 161-193)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zarzad Powiatu nie przediozyt Radzie Powiatu projektu uchwaly zawierajacej
zaktualizowany plan sieci szkot stanowigcych wykaz szkdt ponadgimnazjalnych
I specjalnych majgcych siedzibe na obszarze Powiatu. Wykaz ten nie zostat
zmieniony do czasu zakonczenia kontroli i figurujg w nim dwie szkoty dla ktérych
Powiat nie jest organem prowadzacym. Wg. danych na 30 wrzesnia 2015 r.
pobranych zSIO Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 5 im.J.Kilinskiego
w Inowroctawiu przy ul. Solankowej 21 zostata zlikwidowana3!, a Zasadnicza Szkota
Zawodowa w Gniewkowie zostata przekazana gminie Gniewkowo32,

(dowdod: akta kontroli, str. 9-22)

Stosowanie do art. 17 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty rada powiatu ustala plan
sieci publicznych szkdt ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, a obowigzek
przedktadania stosownych projektéw uchwat przez zarzad powiatu, ktérego pracami
kieruje starosta wynikat z art. 32 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowyms3,

Starosta, w sprawie braku aktualizacji sieci szkot ponadgimnazjalnych wyjasnit,
ze ,Na skutek niedopatrzenia nie wywotano uchwat zmieniajgcych plan sieci szkot.
Na najblizszej sesji radnym Powiatu zostanie przedstawiony projekt uchwaty
w sprawie zaktualizowanej sieci szkot ponadgimnazjalnych w Powiecie. Osobg
odpowiedzialng za przygotowanie aktualizacji obowigzujgcego planu sieci Szkol
ponadgimnazjalnych w Powiecie byt naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
i Zdrowia Starostwa Powiatowego”.

(dowad: akta kontroli, str. 296-297)

2% Uchwata nr X/98/2011 z 1.09.2011 .

27 Uchwata nr XVI1/158/2012 2 2.03.2012 r.

2 Uchwata nr XX/211/2012 2 25.05.2012 r.

2 Uchwaty nr XXVII1/280/2013 z 1 .03.2013 r. i nr XL1/414/20114 z 30.04.2014 r.

% Uchwaty z 30.05.2014 r. nr:: XLI11/438/2014, XLII/443/2014, XLI1/440/2014, XLI1/442/2014, XLI1/439/2014, XLI1/441/2014,
31 ZSZ nr5 - likwidacja z dniem 31 sierpnia 2005 .,

32787 w Gniewkowie przekazana Gminie Gniewkowo z dniem 1 wrze$nia 2003 r.

8Dz U.z2015r. poz. 1445.
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Uwaygi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Powiat nie posiadat pisemnych strategii rozwoju (wieloletnich planow, koncepgji,
polityki oSwiatowej) uwzgledniajacych potrzeby oswiatowe dotyczace ksztatcenia
zawodowego. Jednoczesnie nie sporzadzano analiz pod katem ustalenia, czy profile
ksztatcenia w szkotach byly zgodne z oczekiwaniami pracodawcow, w
szczegblnoSci  czy szkoly prowadzone przez ten organ  ksztatcg
w zawodach nadwyzkowych i/lub deficytowych. Brak strategii o$wiaty byt m.in.
powodem odstapienia w 2012 r. od przeprowadzenia planowanego audytu, ktérego
celem miato byé dokonanie oceny efektywno$ci zatrudnienia nauczycieli
w placéwkach edukacyjnych i oswiatowych Powiatu w oparciu o strategie rozwoju
o$wiaty w Powiecie. Audytor wewnetrzny podat, Ze w okresie co najmniej trzech
kolejnych lat zwracat Wydziatowi EKSiZ uwage, iz Powiat ma nieaktualng sie¢ szkét
ponadgimnazjalnych i nie posiada koncepcji rozwoju szkolnictwa oraz analiz potrzeb
ksztatcenia na poziomie zawodowym i ogolnoksztatcacym. Sygnalizowat réwniez
niepokojacy trend wzrostu liczby nauczycieli przy malejace;j liczbie uczniow.

Pomimo tych sygnatéw Powiat nie podjat stosownych dziatanh w celu opracowania
koncepcji rozwoju szkolnictwa oraz analiz potrzeb ksztatcenia na poziomie
zawodowym i ogoinoksztatcgcym.

(dowdd: akta kontroli, str. 249-255)
1.2. Wyniki egzamindéw w szkotach

W 2012 r. egzaminy kwalifikacyjne przeprowadzano w dziewieciu technikach
w 20 zawodach oraz w siedmiu ZSZ w 21 zawodach, a w 2015 r. egzaminy
kwalifikacyjne w trzech ZSZ przeprowadzono w 11 zawodach oraz w dziewieciu
technikach w 25 zawodach34.

Analiza wynikow egzaminébw zawodowych, w dziesieciu zespotach szkot
ponadgimnazjalnych, w ktorych zdobywano zawdd3®, wykazata m. innymi, ze:

* Wroku 2011/2012 z 910 ucznidw przystepujacych do egzaminu kwalifikacyjnego
w szkotach uczacych zawodu dyplom kwalifikacyjny otrzymato 566 ucznidéw
(62,2%), w tym 393 w technikach (62,1%) i 173 w ZSZ (62,5%). W kolejnych
latach (do 2015 r.) dyplom otrzymato odpowiednio: 69,7%, 65,5% i 63,3%
uczniow.

» Procentowy udziat uczniow przystepujacych do egzaminu kwalifikacyjnego
zwiekszyt sie o 4,8 punktu procentowego (z 85,7% w 2012 r. do 90,5%
w2015r), przy czym w ZSZ zmniejszyt sie z 83,7% do 72,3%,
a w technikach zwigkszyt sie z 86,6% do 93,1%.

Udziat ucznidw zdajacych egzamin kwalifikacyjny, ktérzy otrzymali dyplom
zawodowy zwigkszyt sie z 62,2% w 2012 r. do 66,3% w 2015 r,,
w tym w technikach z 62,1% do 66,3%, aw ZSZ 0 4,2 p.p. 2 62,5% do 66,7%.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-154; 301-311)

Wydziat EKSiZ sporzadzat dla Zarzadu i Rady Powiatu coroczne informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych szkét i placdwek na terenie Powiatu
Inowroctawskiego oraz o wynikach egzaminu potwierdzajagcego kwalifikacje

3 Do nowo wprowadzonych zawodéw nalezaly m. in. technik: geodeta, mechanizacji rolnictwa, obstugi turystycznej,
organizacji reklamy, pojazdéw samochodowych, proceséw drukowania, urzadzen i systemow energetyki odnawialnej,
wedliniarz, rzeznik — wedliniarz, technolog rob6t wykoriczeniowych.

3 j. 0odmiu ZSP oraz CKU i Zespole Szkot im. M. Kotarskiego
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

zawodowe ucznidow. W powyzszych informacjach przedstawiano liczbe absolwentow
zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w poszczegdinych
zawodach i wyniki egzaminéw. W przedstawianych informacjach wyszczegolniano
szkoty z najwyzszym wskaznikiem zdanych egzaminéw oraz stwierdzano,
ze zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych w wigkszo$ci technikow wynosi ponad 50%
i jest przyblizona lub przewyzsza Srednig wojewddzka.

(dowdd: akta kontroli, str. 102 — 154; 161-168)

NIK zwraca uwage na wystepujacq w niektdrych przypadkach niskg zdawalnos¢
egzaminéw zawodowych oraz niskie zainteresowanie ucznidw konczacych szkote
uzyskaniem zawodowego dyplomu kwalifikacyjnego, m.in. w:

-w 2012 r. w ZSP nr 3 w zawodzie technik elektryk - 8,3% (jeden na 12 zdajacych),
przy $redniej wojewddzkiej 17,6% i krajowej 30,1%; w ZSP w Kruszwicy w zawodzie
technik handlowiec - 11,1% (dwoch z 18), przy sredniej 55,0% w wojewodztwie
1 59,3% w kraju;

-w 2013 r. w ZSP w Kobylnikach w zawodzie technik weterynarii - 25,0% (trzech
2 12), przy $redniej 70,0% w wojewddztwie i 78,0% w kraju; w ZSP nr 3 w zawodzie
technik informatyk - 36,0% (dziewieciu z 25), przy Sredniej 55,7% w wojewodztwie
1 57,0% w kraju;

- w 2014 r. w ZSP w KoScielcu w zawodzie technik rolnik - 11,1% (jeden
z dziewieciu); w CKU w zawodzie kucharz — 7,1% (jeden z czternastu) przy sredniej
62,6% w wojewddztwie i 44,5% w kraju;

-w 2015 r. w ZSP nr 5 w zawodzie technik architektury krajobrazu nikt nie zdat na
siedemnastu przystepujacych do egzaminu.

Ponadto w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych nie sporzadzano
analiz przyczyn znacznie nizszej niz w wojewddztwie i na tle kraju zdawalno$ci
w wyzej wskazanych przypadkach, a ograniczono si¢ jedynie do omawiania
wynikéw egzaminéw przez naczelnika Wydzialu EKSiZ na spotkaniach
z dyrektorami szkdt bez wskazania dziatan majacych na celu poprawe sytuacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-154; 301-311; 614-644)
1.3. Wspotpraca szkot z partnerami krajowymi i zagranicznymi

Dyrektorzy szkot, przy wspdipracy Wydziatlu EKSiZ, organizowali spotkania
z pracodawcami. W listopadzie 2013 r. z inspiracji Wydziatu i przy udziale Starosty,
dyrektorzy ZSP zawarli porozumienia o wspotpracy z  Uniwersytetem
Technologiczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy oraz Wyzszg Szkotg Zawodowa we
Whoctawku3. We wrzesniu 2014 r. dyrektor ZSP nr 2 podpisat umowe partnerskg
z Wyzszg Szkotg Gospodarki w Bydgoszczy (Wydziat Zarzadzania i Nauk
Spotecznych w Inowroctawiu). Organizowano spotkania, w ktorych uczestniczyli
pracodawcy oraz dyrektorzy szkdt zawodowych. Odbyto sie réwniez dwudniowe
szkolenie grupy 20 nauczycieli dotyczace budowania wizerunku szkoty zawodowej
w $rodowisku lokalnym z wykorzystaniem nowoczesnych technik przekazu
informacji. Odbyty sie pokazy firm branzowych na terenie ZSP nr 5 promujace
nowoczesne technologie, materiaty, narzedzia i urzadzenia, potgczone

% ZSP nr4iZSP nrb.



Uwaygi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z warsztatami oraz wycieczki dydaktyczne iszkolenia z zakresu energetyki
odnawialnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 455-477, 582-609)

1.4. Monitorowanie losu absolwentdw konczacych szkoly ksztatcace
w zawodach

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Starostwo nie podejmowato dziatan
w zakresie monitorowania losu absolwentdw konczacych szkoty ksztatcace
w zawodach, dotyczacej ich kariery zawodowej. Dziatan takich nie prowadzit takze
PUP, ktory monitorowat losy osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
Wszystkie gimnazja iszkoly ponadgimnazjalne z powiatu inowroctawskiego
otrzymaty opracowany przez PUP Program promociji zatrudnienia i aktywizacji rynku
pracy Powiatu na lata 2014-2020. Dyrektor PUP poinformowat, Ze uczestniczyt wraz
z 19 innymi powiatowymi urzedami pracy na terenie wojewodztwa w projekcie
systemowym ,Rynek pracy pod lupg” w okresie od stycznia 2011 do grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 264-295, 610-613)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rozpoznanie przez Starostwo potrzeb rynku
pracy oraz dziatania na rzecz dostosowania oferty ksztatcenia w szkotach do tych
potrzeb byly niewystarczajgce. Miato to zwigzek z brakiem dokumentow
0 charakterze strategicznym, okre$lajacych kierunki dziatania w zakresie
dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Nie prowadzono analizy
pozwalajacej okresli¢, czy profile ksztatcenia w szkotach byly zgodne
z oczekiwaniami pracodawcow. Nie Sledzono tez losow absolwentéw szkét o profilu
zawodowym, ograniczajac sie jedynie do monitorowania zawoddw deficytowych
I nadwyzkowych oraz 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Wyniki rekrutacji
wskazujg na postepujacy spadek zainteresowania szkofami  ksztatcgcymi
w zawodach (0 46,8% w latach 2005-2015), a wyniki egzaminéw oraz poziom
przystepowalnosci i zdawalnosci egzamindw potwierdzajgcych zdobycie kwalifikaci
w zawodzie Swiadczg o wzroscie jakosci ksztatcenia. Podejmowano dziatania na
rzecz wspotpracy szkot z partnerami ksztatcacymi na poziomie wyzszym oraz
przedsiebiorcami, w zakresie promocji nowoczesnych technologii, narzedzi
i urzadzen.

2. Zapewnienie przez organy prowadzace odpowiednich
warunkow i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych
zawodach

21. Zrédta i kwoty $rodkéw pozyskiwanych na szkoly ksztatcace
w zawodach

W 2012 r. Powiat na zadania os$wiatowe otrzymat z budzetu panstwa ogétem

66 529,3 tys. zt, w tym 66 515,3 tys. zt subwencji oSwiatowej ogolnej i 14,0 tys. zt

dotacji’” oraz 16,0 tys. zt Srodkéw z Unii Europejskiej3® na realizacje projektu

Comenius.

37 W tym 10,8 tys. zt na stypendia dla uczniow i 3,2 tys. zt na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych.
% Dalej: ,UE".
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Whptywy z budzetu panstwa w 2013 r. byly nizsze i wyniosty 64 447,4 tys. zt, w tym
64 437,2 tys. zt stanowita subwencja oSwiatowa i 10,2 tys. zt dotacja na stypendia
dla ucznidw.

W 2014 r. na zadania o$wiatowe budzet panstwa przekazat 67 097,9 tys. z,
ti. 0 568,7 tys. zt (0,85%) wiecej niz w 2012 r. Subwencja oSwiatowa wyniosta
67 087,0 tys. zt, a dotacja na stypendia 10,9 tys. zt.

Minister Finanséw na rok budzetowy 2015 zaplanowat dla Powiatu $rodki na
zadania o$wiatowe ogotem w wysokosci 59 408,3 tys. zt. Planowane S$rodki
subwencji ogdlnej wynosity 59 381,1 tys. zt, a dotacje wynosity 36,8 tys. zt

Dotacje celowe w latach 2014 — 2015 wynosity tacznie 47,7 tys. zt i przeznaczone
zostaly na zakup podrecznikéw oraz stypendia dla uczniéw. Srodki z UE wynosity
100,4 tys. zt w2013 r., 12475 tys. zt w 2014 r. i 158,5 tys. zt w 2015 r.
(za 8 miesiecy). Na 31 sierpnia 2015 r. wptywy z budzetu na finansowanie wydatkéw
na zadania o$wiatowe wyniosty ogotem 45 714,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 194-224; 324-398)

2.2. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan
oswiatowych

Wydatki oSwiatowe ogétem Powiatu wzrosty z 67 5554 tys. zt w 2012 r.

do 69 106,8 tys. zt w 2014 r. (0 2,3%). Plan na 2015 r. wynosit 64 683,5 tys. zt

(na 31 sierpnia wydatkowano 43 478,5 tys. zt, tj. 67,2% kwoty planowane;j).

Wydatki Powiatu wdziale 801 - Os$wiata i wychowanie zwigkszyly sie
z258674,9tys. zt w 2012 r. do 58 927,3 tys. zt w 2014 r. (0 0,4%). Na 2015 r.
zaplanowano 56 878,5 tys. zt, co stanowito 96,9% wydatkéw z 2012 .

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wzrosty z 49 4194 tys. zt
w2012 r. do 50268,2 tys. zt w 2014 r, ti. 0 1,7%. Plan na 2015 r. zakfadat
zmniejszenie wyptat na wynagrodzenia o 6,2%, tj. do wysokosci 47 164,0 tys. zt
(wykonanie na 31 sierpnia — 69,5% planu). Wydatki na wynagrodzenia w stanowity
w badanym okresie odpowiednio: 75,4%, 75,9%, 75,7% i 754% wydatkéw
biezacych Powiatu na o$wiate.

Dotacje na os$wiate ogdtem zwiekszyty sie z 5882,6 tys. zt w2012 r. do
6 555,9tys. zt w 2014 r. i stanowity odpowiednio: 9,0%, 9,4%, 9,9% oraz 10,4%
wydatkéw o$wiatowych ogdtem w badanym okresie. Wydatki majatkowe na o$wiate
w dziale 801 - O$wiata i wychowanie wynosity od 677,3 tys. zt w2012 r. do
4898 tys. zt w 2014 r., tj. ulegaly systematycznemu zmniejszeniu. Skarbnik Powiatu
podata, ze przyczyng tego byto zmniejszenie wydatkéw majatkowych Powiatu
ogdtem z 9 333,9 tys. zt w 2012 r. do planowanych 6 790,1 tys. zt na 2015 .

(dowod: akta kontroli, str. 225-226; 312-314; 399-440)

W budzecie Starostwa wyodrebniano $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysoko$ci wynikajacej z zapiséw art. 70a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela3®. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli szkdt zawodowych wynosity w badanym okresie odpowiednio: w 2012 r.

% Dz. U.z2014, poz. 191 ze zm.
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dla 15 nauczycieli 40,8 tys. zt, 25,2 tys. zt dla 14 nauczycieli w 2013 r., 39,2 tys. zt
dla 18 nauczycieli w 2014 r. oraz 6,0 tys. zt dla 8 nauczycieli do 31 sierpnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str.: 241-243)

Wydatki o$wiatowe ogdtem na szkoty ksztatcace w zawodach#® zmniejszyly sie
z 37 023,3 tys. zt w 2012 r. do 36 665,0 tys. zt w roku 2014 (0 1%). Planowane na
2015 r. wydatki wyniosty 33 503,0 tys. zt. (na 31 sierpnia 2015 r. wydatkowano
23 133,5 tys. zt, j. 69,1% kwoty planowanej). Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen zmniejszyty sie z 27 850,7 tys. zt w 2012 r. do 27 286,3 tys. zt w
2014 r., tj. 0 2,0%. Wydatki na wynagrodzenia w stanowity odpowiednio w badanym
okresie: 75,4%, 74,8%, 74,7% i 73,4% wydatkow biezacych Powiatu na szkoty
ksztatcace w zawodach. Dotacje na szkoty ksztatcace w zawodach zwiekszyty sie z
3955,3 tys. zt w2012 r. do 4 517,1 tys. zt w 2014 r. i stanowity odpowiednio: 10,7%,
11,6%, 12,4% i 13,7% wydatkdw biezacych. Dotacje podmiotowe w cato$ci
przeznaczone byly dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.
Wydatki majatkowe na szkoty ksztatcace w zawodach wynosity od 94,1 tys. zt
w2012 r.do 115,9 tys. ztw 2014 r.

(dowad: akta kontroli, str. 229-230)

2.3.Jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia w szkotach ksztatcenia ogélnego
i szkotach ksztatcacych w zawodach

W analizowanym okresie Powiat nie prowadzit analiz kosztow ksztatcenia jednego
ucznia, w tym z podziatem na poszczegéine zawody. Skarbnik wyjasnita, ze nie
prowadzono takiej analizy, a prowadzony system rachunkowosci nie pozwala na
wyliczenie kosztow na jednego ucznia pod katem ksztatcenia w poszczegdlnych
zawodach. Jednoczesnie w szkotach zawodowych wystepujg oddziaty wielozawo-
dowe, co utrudniatoby takie wyliczenie.

Sredni jednostkowy koszt nauki ucznia w szkotach publicznych ksztatcenia ogélnego
(LO i LO-profilowane)*! na terenie Powiatu w latach szkolnych 2011/2012 -
2014/2015 wynosit odpowiednio: 4670 zt, 5209 zt, 5 256 zt i 4917 zt (wzrost 0 5,3%).
W tym samym okresie Sredni jednostkowy koszt ksztatcenia ucznia w osmiu ZSP
ksztatcacych w zawodach wynosit odpowiednio: 7 089 zt, 7 735 zt, 8 332 zti 8 757 zt
(wzrost 0 23,5%), a w szkotach specjalnych zawodowych wynosit odpowiednio:
19 021 zt, 20 877 zt, 25 225 z}i 29 254 zt (wzrost 0 53,8%).

(dowod: akta kontroli, str. 1565-156; 231 — 238; 313-314).

2.4. Wydatki majatkowe i inwestycyjne przeznaczone na szkolnictwo
ponadgimnazjalne, w tym ksztatcenie zawodowe
Wydatki majatkowe na osSwiate w dziale 801 — OsSwiata i wychowanie ulegty
zmniejszeniu tj. z 677,3 tys. zt w 2012 r. do 4898 tys. zt w 2014 r. Wydatki
majatkowe w szkotach zawodowych w tym okresie zwigkszyly sie z 27,1 tys. zt
w 2012 r. do 115,9 tys. zt w 2014 r. Szkoty zawodowe w tym okresie dokonywaty
zakupdw gtéwnie komputeréw, oprogramowania do éwiczen, plansz tematycznych,
projektorow, pomocy do pracowni informatycznych, wyposazenia na egzamin

40 Do szkot ksztatcacych w zawodach naleza; Licea profilowane (rozdziat 80123), szkoty zawodowe (rozdziat 80130), szkoty
zawodowe specjalne (rozdziat 80134), CKU i CKP (rozdziat 80140)
41 Liczonych jako $redni koszt ksztatcenia w siedmiu LO
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

maturalny, drobnych narzedzi i sprzetu do pracowni tematycznych. Skarbnik
Powiatu podata, ze wydatki w dziale 801 zmniejszaty sie z uwagi na mniejsze
wydatki majatkowe Powiatu ogotem.

(dowdd: akta kontroli, str. 313-315; 478-479; 517-519);

2.5.Uwzglednianie przez Starostwo potrzeb zwigzanych z poprawa
warunkow lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa w szkofach
ksztatcacych w zawodach

Dyrektorzy ZSP dokonywali, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach iplacowkach*?, kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do
szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz
okreslali kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadzano protokét, ktérego kopii
nie przekazywano organowi prowadzacemu. W Starostwie do czasu rozpoczecia
kontroli kopii tych protokotdw nie byto i na potrzeby niniejszej kontroli zostaty one do
Wydziatu dostarczone. W Wydziale EKSiZ znajdowaly sie natomiast kserokopie
protokotow z kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, Panstwowg Straz Pozarng. Organy te wydawaty
zalecenia, z ktérych wigkszo$¢ zostata wykonana*s. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono w szkotach zawodowych zagrozenia bezpiecznych
warunkow nauki.

(dowdd: akta kontroli, str. 316-323; 441-454)

Starosta nie egzekwowat od dyrektorow szkdt, dla ktérych byt organem
prowadzacym, obowigzku przekazania kopii protokotu kontroli dotyczace;
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wynikajacego z § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r.

Naczelnik WEKSIZ wyjaénit, ze podjat dziatania w celu wyegzekwowania od
dyrektorow wyzej wskazanych kopii protokotéw kontroli.

(dowod: akta kontroli, str.645-647):

2.6. Zakres doposazenia szkot ksztalcacych w zawodach w pomoce
dydaktyczne

Dyrektorzy szkol uczacych w zawodach corocznie przesytali do Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego informacje do analizy opisowej i projektu budzetu
na kolejny rok w ktdrych przedstawiano potrzeby zwigzane z zakupem pomocy
dydaktycznych idoposazenia pracowni takie jak: komputery, projektory, tablice
i sprzet multimedialny, testery kabli, luksomierze, podno$niki samochodowe,
wywazarka samochodowa. Szkoty sktadaty zapotrzebowania na sprzet i pomoce
dydaktyczne, jednak z reguly ich realizacja byta mniejsza niz zapotrzebowanie.
tacznie w kontrolowanym okresie zapotrzebowanie byto wyzsze o 311,0 tys. zt niz

42Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej ,rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002 r.".

43 W szczegolnosci nie wykonano zalecen zewnetrznych organdw kontroli w zakresie bezpieczenstwa w ZS im. M.
Kotanskiego - nie dokonano wymiany wyktadzin podiogowych w 3 salach lekcyjnych (2012/2013), nie dokonano malowania 6
sal (2013/2014), nie utwardzono kostka brukowa terenu przy szkole.
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przekazane $rodki. Skarbnik Powiatu podata, ze srodki na te wydatki byly
zmniejszone w zwigzku z ograniczaniem wydatkéw ogdtem przez Powiat.

(dowdd: akta kontroli, str. 314; 480-516; 520-521);

2.7. Wysokos¢ i struktura wydatkow przeznaczonych przez Powiat na
zadania zwigzane ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym, w szczegélnosci
z ksztatceniem w zawodach

Wydatki na szkoty ksztatcace w zawodach zmniejszyly sie z 37 023, 3 tys. zt
w2012 r. do 36 655,0 tys. zt w 2014 r. (0 1,0%). Wydatki na szkoty ksztatcace
w zawodach stanowity 79,5% wydatkéw o$wiatowych Powiatu w 2012 r. i 2014 r. i
do 79,2% w 2013 r. oraz 79,0% za osiem miesiecy 2015 .

W 2012 r. wydatki na szkolnictwo zawodowe wyniosty 29 425,1 tys. z}, tj. 43,6%
wydatkow oswiatowych ogdtem i zmniejszyty sie do 29 158,4 tys. zt w 2014 r., {j. do
42,2%. Wydatki na wynagrodzenia ogotem w szkotach ksztatcacych w zawodach
zmniejszyty z 27 850,7 tys. zt do 27 286,3 tys. z, tj. 0 564,3 zt (2,0%), a szkotach
zawodowych 0 639,1 tys. zt (z 21 345,4 tys. zt do 20 706,3 tys. 4, {j., 0 3,0%).

(dowdd: akta kontroli, str. 225-230; 522-525)

2.8. Zatrudnienie w szkofach ksztatcacych w zawodach

Zatrudnienie nauczycieli w szkotach dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym
w latach 2005, 2012 i 20154 przedstawiato sie nastepujgco:

- w 2015 r. zatrudnienie wynosito 1025 nauczycieli, wobec 1168 w 2012 r. i 798
w 2005 .,

- ogblna liczba etatbw nauczycieli zatrudnionych przez Powiat zwigkszyta sie
2738,3w 2005 r. do 785,14 w 2012 . (6,3%), a w 2015 r. zmniejszyta sie do poziomu
715,6 etatdw, 1. 0 3,1%,

- w szkofach uczacych zawodu systematycznie wzrastat odsetek nauczycieli
0 najwyzszym stopniu awansu zawodowego. W 2005 r. wsrdd nauczycieli uczacych
przedmiotéw zawodowych nauczycieli dyplomowanych byto 23,2% i mianowanych
64,5%, w 2012 r. odsetek ten wynosit odpowiednio 53,1% dyplomowanych i 25,1%
mianowanych, aw 2015 r.61,2% i 22,9%,

- liczba uczniow rozpoczynajacych nauke w szkotach, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Powiat, zmniejszyta si¢ z 8 480 ucznidbw w 2005 r. do 6 578
w2012 r. (0 22,4%) ido 5263 w 2015 1. (1j. 0 37,9% - 3 217 ucznidw),

- Powiat w szkotach uczacych zawodu w 2015 r. zatrudniat 157 nauczycieli
uczacych przedmiotow zawodowych, wobec 207 w 2012 r. i 203 w2005 r.,
tj. odpowiednio mniej 0 24,1% i 0 22,7% (tj. 0 50 i 0 46 nauczycieli),

- 0golna liczba etatdw nauczycieli uczacych przedmiotéw zawodowych zmniejszyta
sie z174,4 w 2005 r. do 170,3 w 2012 r. (0 2,4%), w 2015 r. zmniejszyta si¢ do
137,5 etatow, tj. 0 21,2%,

- liczba nauczycieli uczacych praktycznie przedmioty zawodowe zmniejszyta sie
z 76 nauczycieli zawodu (61,2 etaty) w 2005 r. do 60 nauczycieli zawodu (47,6

44 Stan na 1 wrzesnia.
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etatow) w 2012 r., tj. odpowiednio 0 21,0% i 0 22,3% oraz do 52 nauczycieli zawodu
w 2015 ., tj. odpowiednio 0 31,6% (24 nauczycieli) i 0 21,3% (13,0 etatow),

- liczba uczniéw rozpoczynajacych nauke w szkotach uczacych zawodu, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat, zmniejszyta sie z 5 901 uczniéw w 2005 r. do
4422 w2012r., 1.0 25,0% (0 1479 uczniéw),

- rozpoczynajacych nauke w szkotach zawodowych w 2015 r. byto 3 141 ucznidw,
co stanowito 71,0% rozpoczynajacych nauke zawodu w 2012 r. (0 1281 uczniéw
mniej), a w stosunku do zaczynajgcych nauke w 2005 r. byto 0 2 760 uczniow mniej,
tj. 0 46,7%.

W szkofach ksztatcacych w zawodach liczba etatdw nauczycieli prowadzacych
teoretyczng nauke zawodu ulegta zmniejszeniu o 33,4 etatu (27,2%), tj. z 122,7
etatu w 2012 r. do 89,3 etatéw w 2015 r. Liczba nauczycieli uczacych teoretycznych
podstaw nauki zawodu ulegta zmniejszeniu 0 28,6%, (0 42 nauczycieli). Liczba
etatdbw nauczycieli uczacych praktycznie przedmiotow zawodowych w okresie tym
zwiekszyta sie 0 1,1 %, (z 47,6 do 48,1) etatu oraz zmniejszyta 0 13,3% (z 60 do 52
nauczycieli).

(dowdd: akta kontroli, str. 157-168)

2.9. Diagnozowanie potrzeb zwigzanych z realizacja ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli uczacych przedmiotow
zawodnych

Z dofinansowania ksztatcenia w formie studiéw podyplomowych, magisterskich
i kurséw kwalifikacyjnych skorzystato w 2012 r. 60 nauczycieli, 39 w 2013 r.
i 38 w 2014 r. (rozpatrzono i zrealizowano wszystkie zgtoszone potrzeby i wnioski).
Na dofinansowania ksztatcenia w formie studiéw podyplomowych, magisterskich
i kursow kwalifikacyjnych Powiat wydatkowat dla nauczycieli ksztatcacych
w zawodach odpowiednio 40,8 tys. zt w 2012 r., 25,2 tys. zt w 2013 r. i 39,2 tys. zt
w2014,

Doskonaleniem zawodowym objeto w tym okresie 46 nauczycieli w roku szkolnym
2012/2013 (22,2% wszystkich nauczycieli), 33 w roku szkolnym 2013/2014 (16,8%)
oraz 26 w roku szkolnym 2014/2015 (14,1%).

Wiek emerytalny w szkotach uczacych zawodu w 2012 r. osiggneto 26 nauczycieli,
ti. 12,6%, a 8 z nich (3,9%) przeszlo na emeryture. Na 21 nauczycieli (10,7%),
ktorzy osiagneli wiek emerytalny w 2013 r. pieciu (2,6%) przeszto na emeryture,
aw2014 r. na 20 w wieku emerytalnym (10,9%) dziesieciu nauczycieli (5,4%)
przeszio na emeryture. W 2015 r. uprawnienia emerytalne nabedzie 16 nauczycieli
(10,2%) z czego do 30 wrzesnia na emeryture przeszto 6, 1. 3,8% nauczycieli
uczacych zawodu. Za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Powiat
wyptacit 1573,9 tys. zt odpraw. W okresie 2016 — 2018 dwudziestu dziewieciu
z aktualnie zatrudnionych nauczycieli zawodu nabedzie uprawnienia emerytaine.

(dowdd: akta kontroli, str. 158; 239-243)
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Ocena czastkowa

2.10. Udziat wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w wydatkach biezacych
na szkolnictwo ponadgimnazjalne, z wyodrebnieniem szkét ksztatcacych
w zawodach

Wydatki na wynagrodzenia stanowity, odpowiednio 754% (494194 tys. zt)
w2012r., 759% (50 195,8 tys. zt) w2013 r., 75,7% (50 268,2 tys. zt) w 2014 r.
75,4% (32 788,0 tys. zt) w 2015 r.( za 8 miesiecy) wydatkdéw biezacych Powiatu na
o$wiate. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych na szkoty
ksztatcace w zawodach zmniejszat sie z 75,4% w 2012 r. (27 850,7 tys. zt), 74,8%
w2013 r. (27 941,1 tys. 2t) 74,7% w 2014 r. (27 286,3 tys. zt) do 73,4% za osiem
miesiecy 2015 r. ( 16 984,7 tys. zt). Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach
o$wiatowych ulegat zmniejszeniu i wynosit od 1,03% w 2012 r. (677,3 tys. zt), 1,0%
w 2013 r. (6614 tys. zt) 0,74% w 2014 r. (489,8 tys. zt). Udziat wydatkdw
majatkowych w wydatkach biezacych na szkoty ksztatcace w zawodach ulegt w tym
okresie zwiekszeniu z 0,07% w 2012 r. (27,1 tys. zt), 0,29% w 2013 r. (108,4 tys. z})
i do 0,32% w 2014 r. (115,9 tys. zt)

(dowdd: akta kontroli, str. 157-160; 225-230d; 409-430)

2.11. Nadzér organu prowadzacego szkoly nad ich dziatalnoScia w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa*> prowadzito kontrole zgodnie
z rocznym ramowym planem kontroli. Kontrolg prowadzong przez Biuro Audytu
objete sg jednostki organizacyjne Powiatu, w tym szkoty niepubliczne
0 uprawnieniach szkét publicznych, otrzymujace dotacje o$wiatowe z budzetu
Powiatu. W latach 2012 - 2015 (do dnia 09 listopada 2015) skontrolowano
wykorzystanie 242 dotacji udzielonych z budzetu Powiatu, ponadto skontrolowano
wtym okresie wszystkie szkoty uczace zawodu m. in. w zakresie: kontroli
zarzadczej, SIO, wydatkowania $rodkéw publicznych, sprawozdawczo$ci
budzetowej, zaméwien publicznych, uregulowan wewnetrznych, osobowy fundusz
ptac, naliczania i odprowadzania sktadek na ZUS, gospodarowania mieniem.
W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono miedzy innymi nieprawidtowo$ci
w danych zgtaszanych do SIO (rozbiezna z dokumentacjg szkolng liczba uczniow
uczacych sie jezyka obcego i powtarzajgcych klase, nie zgtoszono trzech uczniow
korzystajacych z indywidualnego nauczania“).

(dowdd: akta kontroli str. 526-581)

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli Powiat podejmowat dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztatcenia w wybranych zawodach.
Plany finansowe Powiatu uwzgledniaty $rodki na modernizacje i doposazenie bazy
lokalowej szkdt ksztatcacych w zawodach, cho¢ ich wysoko$¢ nie w pefni
zaspokajata zgtaszane przez szkoty potrzeby w tym zakresie. Szkoty spetniaty
wymagania wynikajace z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
a dokumentacja z kontroli przeprowadzonych przez Biuro Audytu potwierdza
sprawowanie nadzoru nad szkotami w zakresie spraw finansowych
I administracyjnych.

45 Dalej: ,Biuro Audytu”.
46 Udzielono instruktarzu w tym zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli47, wnosi o:

1/ przediozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty zawierajacego zaktualizowany
plan sieci szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze
Powiatu;

2/ opracowanie koncepciji rozwoju szkolnictwa na terenie Powiatu, ze szczeg6inym
uwzglednieniem szkolnictwa zawodowego.

3/ podjecie dziatan na rzecz rozpoznania i dostosowania oferty ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy.

4/ rozwazenie wprowadzenia mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie loséw
absolwentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ...... listopada 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Emil Wojak Barbara Antkiewicz
at. specjalista k.p.

4Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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