NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.018.01.2015
P/15/043

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1.Artur Gackowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96909 z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.
2.Leszek Murat, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96910 z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 1044-1045)

Komisariat Policji Bydgoszcz-Srédmiescie!, ul. Poniatowskiego 5, 85-671 Bydgoszcz

Mtodszy Inspektor Piotr Skierecki, Komendant Komisariatu?
(dowdd: akta kontroli str. 140)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg (j. od 1 stycznia
2013r. do 30 czerwca 2015r.) sposdb zorganizowania i warunki stuzby
dzielnicowych nie zapewnialy w petni mozliwosci wypetniania podstawowych
obowigzkéw stuzbowych tej grupy funkcjonariuszy, zwigzanych z przydzielonymi im
rejonami stuzbowymi i spoteczno$ciami lokalnymi. Jako pozytywne oceniono m.in.
zwigkszenie etatdw dzielnicowych oraz liczby funkcjonariuszy mianowanych na
stanowisko dzielnicowego, spetnianie przez dzielnicowych wymogow dotyczacych
minimalnego wyksztatcenia oraz lat stuzby, zapewnienie wszystkim dzielnicowym
dostepu do centralnych policyjnych systeméw informatycznych. Jednakze w ocenie
NIK ujemny wptyw na warunki stuzby dzielnicowych miaty m.in. rosngce braki
kadrowe w Ogniwie Patrolowo-Interwencyjnym, opo6znienia w dostosowaniu
struktury rejondw stuzbowych dzielnicowych do podziatu rejondw stuzbowych
okreslonych w decyzji Komendanta Miejskiego Policji, a takze braki w wyposazeniu
technicznym niezbednym do wykonywania przydzielonych dzielnicowym zadan oraz
przydzielanie mianowanym dzielnicowym rejonéw stuzbowych w formie ustnej, a nie
pisemnej, tj. niezgodnie z § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w Komisariacie nie przestrzegano zasady okre$lone;
w § 17 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych, zgodnie z ktdrg kierownicy jednostek
Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji

' Dalej: Komisariat” lub KP”".

2 Dalej: ,Komendant”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

4 Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38 (dalej: ,zarzadzenie w sprawie dzielnicowych”).
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Opis stanu
faktycznego

podstawowych zadan, do ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd
przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia). Na ogding liczbe
252 skontrolowanych dni pracy szesciu dzielnicowych, w przewazajacej mierze
(82,1%) taczna stuzba w rejonie wiasnym i graniczacym wynosita ponizej 50%.
W przypadku 50 dni, tj. 19,8%), stwierdzono Ze dzielnicowy w ogdle nie byt obecny
w swoim rejonie. Dzielnicowi byli rowniez kierowani do petnienia stuzby patrolowe;j,
co wprost naruszato postanowienia § 15 ust. 2 cyt. zarzadzenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1.1. Obszar wiasciwosci terytorialnej Komendanta Komisariatu obejmowat czes¢
terenu miasta Bydgoszczy (ok. 40%) o szacunkowej wielkosci 70 km?2 oraz teren
gminy Osielsko o powierzchni 103 km? (tacznie ok. 173 km?) i liczbie mieszkarcow
wynoszacej okoto 156 tys.> Obszar ten byt podzielony na osiem sektorow (w ich
sktad wchodzity facznie 23 dzielnice) i w okresie objetym kontrolg nie ulegt
zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 89-139, 142, 150, 152, 220-249, 423-540)

Komisariat nie dysponowat szczegétowymi danymi na temat liczby i struktury
demograficznej ludnosci  zamieszkujacej obszar wiasciwosci terytorialnej
Komisariatu. Nie gromadzono tez informacji o liczbie osob zameldowanych na tym
obszarze, a takze o ewentualnych réznicach pomiedzy liczbg os6b zameldowanych
a faktycznie zamieszkujacych. Zastepca Komendanta podat szacunkowo,
ze w 2013 r. obszar ten zamieszkiwato ok. 155 tys., a w 2014 r. — 156 tys.
mieszkaricow. Wedtug szacunkow dzielnicowych liczba mieszkaricow na
30 czerwca 2015 r. wynosita 101,5 tys. zt.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: ,(...) obecnie uzywane systemy nie pozwalajq
na ustalenie iloSci osob zameldowanych na rejonach stuzbowych dzielnicowych (...).
Zmiana struktury zaludnienia diagnozowana jest na podstawie obserwacji
policjantow. Ponadto okresowg, szacunkowg analize struktury demograficzne;
przeprowadza Naczelnik Wydziatu Prewencji w oparciu o informacje zamieszczane
na stronach internetowych wiasciwych urzedéw statystycznych i samorzadéw
lokalnych. Dokumentacja z przeprowadzania takich analiz nie jest gromadzona”.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 40-85, 142-143, 148-152, 220-249, 354-355, 512)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2009 r. na potrzeby petnienia stuzby przez
dzielnicowych obszar wtasciwosci Komisariatu byt podzielony na dwa rewiry (po 11
rejonéw) oraz dwa rejony w Posterunku Policji w Osielsku.

(dowod: akta kontroli str. 40-85, 143, 185-186)

W okresie objetym kontrolg liczba etatow dzielnicowych ulegta zwigkszeniu z 20 do
23, a liczba funkcjonariuszy mianowanych na stanowisko dzielnicowego zwigkszyta
sie z 19 do 22. Odnotowano osiem przypadkow czasowego powierzania
obowigzkéw dzielnicowych innym funkcjonariuszom Komisariatu na podstawie

5 Dane szacunkowe.



art. 37 ustawy o Policji® (zaden z nich nie przekraczat okresu szesciu miesigcy).
Liczba wakatow dzielnicowych pozostawata na tym samym poziomie (jednego
wakatu)'.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 159-160, 220-223, 250-307, 354-355, 512, 1047)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. na potrzeby petnienia stuzby przez
dzielnicowych obszar wlasciwosci Komisariatu byt podzielony przez Komendanta®
na dwa rewiry. W sktad rewiru pierwszego wchodzito 12 rejondw, natomiast w sktad
rewiru drugiego - 11.

(dowod: akta kontroli str. 40-143, 220-223, 525-540)

W strukturze Komisariatu realizowanie spraw z zakresu stuzby dyzurnej, patrolowo-
interwencyjnej, dochodzeniowo-$ledczej, do spraw nieletnich i patologii, wykroczen
oraz profilaktyki spotecznej powierzono odpowiednio nastepujgcym komorkom
organizacyjnym: Wydziatowi Prewencji, a w nim Zespotowi Dyzurnych i Ogniwu
Patrolowo-Interwencyjnemu (OPI), Wydziatowi Kryminalnemu, Wydziatowi do Walki
z Przestepczoscig Gospodarcza, Ogniwu Prewencji Kryminalnej, Nieletnich
i Patologii. W okresie objetym kontrolg ww. komorki organizacyjne spetniaty
normatywy etatowe ustanowione w §15 zarzadzenia nr1041 Komendanta
Gtéwnego Policji®. Liczba wakatéw w tych komorkach wedtug stanu na 30 czerwca
2015 r. wahata si¢ od 0% stanu etatowego w przypadku Zespotu Dyzurnych do 21%
w przypadku OPI (j. 16 wakatow). W OPI zanotowano takze najwiekszy wzrost
wakatéw w stosunku do 2013 r. (z 1 do 16). W ocenie Zastepcy Komendanta stan
kadrowy OPl pozwalat na wypetnianie naftozonych na Komisariat zadan
W wymaganym przez przepisy stopniu.

(dowaod: akta kontroli str. 147, 354, 510)

W Komisariacie nie obowigzywaty udokumentowane, wewnetrzne regulacje
dotyczace warunkow i kryteriow wyznaczania rejonow stuzbowych.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze podstawg do ustalania warunkéw i kryteriow
tworzenia rejondw stuzbowych dzielnicowych jest §3 zarzadzenia w sprawie
dzielnicowych. Komendant wyznaczajac rejony stuzbowe bierze pod uwage ogolng
liczbe i strukture demograficzng Iludnosci, gesto$¢ zaludnienia oraz stopien
koncentracji zabudowy o przeznaczeniu mieszkalnym, poziom bezpieczenstwa oraz
ogolng liczbe zdarzen wymagajacych interwencji Policji, lokalizacje miejsc
zagrozonych, obiektow uzytecznoSci publicznej oraz innych miejsc gromadzenia si¢
0s0b.

(dowod: akta kontroli str. 142-145, 186, 512)

1.2. W Komisariacie nie byto udokumentowanych procedur przekazywania rejonu
stuzbowego nowemu dzielnicowemu. Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze
przyjeto zasade, iz dzielnicowym mianowany jest policjant, ktory pracuje juz
w jednostce (z reguty w OPI) i znana jest mu topografia terenu oraz struktura
ludnosci, a takze rejony i miejsca zagrozone. W trakcie pierwszych stuzb kierownik

6Dz. U.z2015 ., poz. 355.

7 Liczona jako réznica pomiedzy liczbg etatéw dzielnicowych a liczba rejonow.

8 Decyzjg nr 4/2009 w sprawie podziatu rejonéw stuzbowych dzielnicowych.

9 W sprawie szczegdtowych zasad organizaciji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych
Policji.
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rewiru zapoznaje funkcjonariusza z zakresem zadan na stanowisku, mapg rejonu
stuzbowego, a takze wskazuje starszego stazem dzielnicowego, z ktérym bedzie
wspotpracowat i uczyt sie od niego. Wprowadzenie trwa minimum jeden miesigc,
chyba Ze jego kierownik uzna, ze czas ten nalezy przedtuzyc.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 512)

Badanie trzech przypadkéw przekazania rejonu stuzbowego wykazato, ze proces
przejecia rejonu stuzbowego polegat na co najmnigj trzymiesigcznym wspdlnym
wykonywaniu obowigzkow przez nowego dzielnicowego z dzielnicowym rejonu
sgsiadujacego.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 311-323, 344-353, 515-524)

W okresie od 1 lipca 2014r. do 30 czerwca 2015r. wystapity trzy przypadki
dlugotrwatej (tj. ponadmiesiecznej) nieobecnosci, spowodowane m.in. zwolnieniem
lekarskim i urlopem ojcowskim. Zastepowanie nieobecnego dzielnicowego
powierzano dzielnicowym z rejondéw sasiednich i obejmowato sprawowanie
obchodu, doreczanie wezwan, przeprowadzanie interwencji i przestuchan.

(dowod: akta kontroli str. 324, 645-647, 662-663, 1047-1050)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Komisariacie nie byly prowadzone teczki rejonow
stuzbowych. Nie okreslono tez dodatkowych zasad dokumentowania realizacji
zadan stuzbowych przez dzielnicowych, poza zasadami wynikajacymi z §18
ust. 1 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli str. 145, 325-339, 509)

Wszyscy poddani badaniu dzielnicowi'® prowadzili dokumentacje (teczke,
segregator) dotyczacg przemocy w rodzinie, tzw. ,Niebieskg Karte” (dalej NK). W jej
sktad wchodzity kserokopie tej karty oraz notatki stuzbowe ze spotkan grup
roboczych odbywajacych sie w Rejonowych O$rodkach Pomocy Spotecznej'! oraz
notatki z kontroli np. miejsca zamieszkania osob objetych NK?2.

Dokumentacja biezaca dzielnicowych sktadata sie¢ m.in. z prowadzonych aktualnie
spraw, comiesiecznych analiz zdarzen z rejonu, dokumentacji dotyczacej osob
wychodzacych na przepustke (informacje z zaktadoéw karnych/aresztow sledczych).
Dokumentacja w zakresie spraw dotyczacych nieletnich byta prowadzona
w ograniczonym zakresie, tylko kserokopie notatek stuzbowych oraz pism do sadu
rodzinnego, z uwagi na fakt prowadzenia tych spraw przez Ogniwo Prewencii
Kryminalnej, Nieletnich i Patologii. Dzielnicowi mieli dostep do tych danych.
Dzielnicowi prowadzili tez wykazy lokali rozrywkowych, pubdw, dyskotek
w zakresie danych teleadresowych ich wiascicieli oraz teczki quasi ,rozpoznania
terenowego” - informacje na temat wiascicieli posesji znajdujacych sie na terenie
rejonu stuzbowego'.

Wszystkie realizowane przez dzielnicowych zadania byly dokumentowane
w notatnikach stuzbowych. Poza wyZzej wymienionymi dokumentami, dzielnicowi nie
agregowali w jakikolwiek sposdb danych dot. poszczegoinych kategorii
wymienionych powyzej 0sob.

10 Szesciu dzielnicowych KP, w dwdch wybranych miesigcach.

' W ramach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.

12 Tej teczki nie poddano szczegdtowemu badaniu z uwagi na wrazliwe dane osobowe.
3 Administracja Domoéw Mieszkalnych, osoba prywatna, Wspélnota Mieszkaniowa.

5



Dokumentacja prowadzona w formie elektronicznej, jak i papierowej zawierata
gtéwnie robocze kopie korespondencji z instytucjami wspotpracujgcymi (m.in.
osrodkami pomocy spotecznej, sadami, innymi jednostkami Policji, prokuraturami
oraz urzedami gmin i placowkami szkolno-wychowawczymi), a takze kopie
sporzadzanych notatek stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 795-836)

1.4. W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin warunkéw lokalowych
i wyposazenia technicznego wytypowanych szesciu dzielnicowych ustalono, ze
komputery stuzbowe byty sprawne i poditgczone do kompatybilnej z nimi drukarki.
Dostep do centralnych policyjnych systeméw informatycznych (KSIP) zapewniony
zostat poprzez komputery stuzbowe znajdujgce sie w pomieszczeniach
dzielnicowych. W pomieszczeniu zajmowanym przez siedmiu dzielnicowych
znajdowaly sie dwa komputery stacjonarne oraz komputer przenosny. Dostep do
bazy KSIP wymagat uzycia indywidualnej karty dostepu, ktore posiadali wszyscy
dzielnicowi poddani badaniu.

Wszyscy objeci badaniem dzielnicowi posiadali telefony komdrkowe z zainstalowang
kartg stuzbowg SIM, umozliwiajacg potaczenie z publiczng siecig komorkowa.
Numery telefondéw stuzbowych dzielnicowych podano na stronie internetowe;
Komisariatu i byty one aktualne w dniu badania.

Osmiu dzielnicowych stwierdzito, ze pewnym ograniczeniem w korzystaniu przez
nich z telefonow w celach stuzbowych jest niski prég wolnych minut (1 zt
miesiecznie), ktoérego przekroczenie powoduje konieczno$S¢ pokrycia kosztow
potagczenn z ich wiasnych Srodkow finansowych. Limit ten pozwala na
przeprowadzenie okofo 50 minut rozmdw miesiecznie.

Dzielnicowi zostali wyposazeni w sprzet tacznosci (radiotelefony Motorola DP4801)
kompatybilny ze sprzetem wykorzystywanym przez funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w innych komorkach organizacyjnych Komisariatu.

W dyspozycji dwoch dzielnicowych, ktdrym przydzielono rejony na terenie gminy
Osielsko, znajdowat sie jeden pojazd stuzbowy. Analiza ksigzki kontroli pracy
pojazdu wykazata, ze pojazd ten byt gtownie wykorzystywany przez dzielnicowych.
W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. pojazd ten byt niesprawny przez
trzy miesigce (od kwietnia do czerwca 2015 r.). W tym czasie dzielnicowi, ktorym
przydzielono rejony na terenie gminy Osielsko, korzystali z innych pojazdow
stuzbowych.

Pieciu uczestniczacych w ogledzinach dzielnicowych o$wiadczylo, Zze posiadajg
dostep do samochoddw stuzbowych na Zadanie. Zgtoszenia zapotrzebowania
dokonujg ustnie. Korzystajg jednak z tego uprawnienia rzadko i najczesciej
poruszajq sie po rejonie pieszo. O$wiadczyli, ze w okresie od 1 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2015r. zdarzaly sie przypadki braku dostepnosci sprawnego
samochodu stuzbowego.

Dzielnicowi posiadali uprawnienie do darmowego poruszania sie komunikacjg
publiczng na terenie Miasta Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 168-182, 311- 320, 340, 356-408, 543-573, 574-610)
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1.5. Wszyscy dzielnicowi spetniali wymogi dotyczace minimalnego wyksztatcenia
(Srednie) oraz minimalnych lat stuzby (3), okreslonych w pkt. 79 Tabeli 2
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac¢
policianci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych'4. Sposrod 32 funkcjonariuszy Policji, ktorzy w okresie objetym kontrolg
wykonywali obowigzki dzielnicowych, dziewieciu posiadato wyksztatcenie wyzsze,
natomiast pozostali wyksztatcenie Srednie.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 250-307)

Nie stwierdzono przypadkow dtugotrwatego utrzymywania na stanowisku petnigcego
obowigzki  dzielnicowego funkcjonariuszy spetniajacych  kryteria  formaine
mianowania na stanowisko dzielnicowego.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 220-223, 250-307
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. spo$rdd 22 dzielnicowych:

— wszyscy ukonczyli policyjny kurs podstawowy przed mianowaniem na
stanowisko dzielnicowego,

— trzynastu policjantow ukorczyto kurs specjalistyczny dla dzielnicowych,

— pieciu dzielnicowych podnosito swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczac
w okresie objetym kontrolg w kursach specjalistycznych organizowanych przez
jednostki zewnetrzne.

Dziewigciu dzielnicowych nie zostato przeszkolonych w zakresie kursu

specjalistycznego dla dzielnicowych. Zastepca Komendanta wyjadnit m.in., ze

dzielnicowi ci nie zostali przeszkoleni z powodu ograniczen w liczbie miejsc na
kursach i koniecznosci zapewnienia ciggtosci stuzby na rewirach.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 355, 512, 666-670)

W opiniach stuzbowych szesciu wytypowanych do szczegotowej kontroli
dzielnicowych wskazano na potrzebe skierowania na kursy doskonalenia
zawodowego w zakresie pracy dzielnicowego (wszyscy oni ukonczyli kurs
specjalistyczny dla dzielnicowych przed wydaniem opinii stuzbowej, tj. w latach
2003-2013). Nie wskazano konkretnych propozycji szkolen indywidualnych dla ww.
dzielnicowych.

Trzech z szeSciu objetych badaniem dzielnicowych zgtaszato potrzeby szkoleniowe
(m.in. dot. szkolenia z jezyka angielskiego z uwagi na sporzadzane liczne opinie na
temat cudzoziemcow przebywajacych na terenie Polski, oraz w zakresie zmiany
przepisow).

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 648-659, 664, 795-836)

W okresie objetym kontrolg Komendant dwa razy do roku identyfikowat potrzeby
szkoleniowe, a listy osob proponowanych do skierowania na centralne szkolenia
przekazywat do Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 617-624)

14 Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowo$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W Wykazie imiennym potrzeb szkoleniowych zidentyfikowanych przez Komendanta
wg stanu na 31 marca 2015 r. wskazano na potrzebe udziatu trzech dzielnicowych
w kursie specjalistycznym dla dzielnicowych, a takze przeszkolenia Kierownika
Rewiru Dzielnicowych na kursie specjalistycznym dla rzecznikdw dyscyplinarnych.
Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze Komisariat wykorzystuje kazde przyznane
miejsce na kursie specjalistycznym dla dzielnicowych (okoto 3-4 rocznie).

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 11 szkolen lokalnych z udziatem
dzielnicowych, w tym dot. procedury Niebieskiej Karty (udziat wzieto 18
dzielnicowych), stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego (15 dzielnicowych),
procedury Niebieskiej Karty - Arkusz Szacowania Ryzyka (14 dzielnicowych),
prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych (17 dzielnicowych), przepisow zarzadzenia
nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie metod
i form wykonywania przez policjantow konwojow i doprowadzen (23 dzielnicowych),
doprowadzania i konwojowania osob (11 dzielnicowych), Ceremoniatu policyjnego
(21 dzielnicowych), postepowania z nieletnimi sprawcami czynéw karalnych
(14 dzielnicowych), zasad etyki zawodowej (16 dzielnicowych).

(dowdd: akta kontroli str. 512, 617-624, 626-644, 660-661, 680-710, 1055-1059)

W  dziatalnoSci Komisariatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na przydzielaniu rejonow stuzbowych dzielnicowym
niezgodnie z przepisami zarzadzenia w sprawie dzielnicowych oraz z przepisami
wewnetrznymi, i tak:

— wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. 13 z 22 dzielnicowych przydzielono rejony
stuzbowe niezgodnie z decyzjg Komendanta nr 4/2009 z dnia 30 pazdziernika
2009115, w ktdrej okreslono rejony stuzbowe oraz przypisano im innych
dzielnicowych. Jedynie dziewieciu dzielnicowych otrzymato przydziat rejonu
stuzbowego zgodny z tg decyzja.

Komendant wyjasnit, Zze byto to spowodowane niedopatrzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 40-85, 220-223, 625, 672-677, 1061)

— wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. dziewieciu z 22 dzielnicowych obstugiwato
rejony stuzbowe na podstawie ustnego polecenia przetozonych zamiast
pisemnego przydzielenia ich przez Komendanta, do czego zobowigzywat § 3
ust. 1 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych. W ww. decyzji nr4/2009
przydzielono dzielnicowym poszczegoine rejony stuzbowe do obstugi, jednakze
w okresie objetym kontrolg zmiany dzielnicowych obstugujacych poszczegdine
rejony odbywaly sie na podstawie ustnego polecenia.

Zastepca Komendanta sprawujacy nadzor nad stuzbg dzielnicowych wyjaénit
m.in., ze nie przydzielano dzielnicowym rejonow stuzbowych w formie pisemne;
z powodu niedopatrzenia przepisdw.

(dowdd: akta kontroli str. 220-223, 250-307, 512, 625, 672-673, 1047, 1061)
Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na nastepujace kwestie w zakresie

organizacji i warunkow pracy dzielnicowych, ktére moga negatywnie oddziatywac na
efektywne wykonywanie zadan przez dzielnicowych:

15 W sprawie podziatu rejonéw stuzbowych dzielnicowych na terenie dziatania Komisariatu Policji Bydgoszcz Srodmiescie
(dalej: ,decyzja nr 4/2009").
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1/ braki w wyposazeniu technicznym niezbednym do wykonywania przydzielonych
zadan dzielnicowych.

Nie zapewniono wszystkim dzielnicowym wiasnego komputera stuzbowego (jeden
komputer stuzbowy przypadat $rednio na trzech dzielnicowych). Dzielnicowi nie mieli
zapewnionego dostepu do internetu (zbadane komputery stuzbowe nie byty
podtaczone do sieci internetowej), a o$miu sposrdd 23 dzielnicowych wskazato na
ograniczenia w korzystaniu z telefonow komorkowych wynoszace 50 minut
miesiecznie.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze kierownictwo Komisariatu dostrzega potrzebe
zapewnienia dzielnicowym wystarczajacej liczby komputeréw, dostepu do internetu
oraz odpowiedniego limitu rozmow z telefonéw komorkowych, a braki spowodowane
s ograniczeniami budzetowymi.

Zdaniem Izby stwierdzone braki w wyposazeniu technicznym utrudniaty
dzielnicowym wykonywanie przez nich niektorych obowigzkow stuzbowych.
W zwigzku z tym — zdaniem NIK - Komendant powinien zintensyfikowa¢ swoje
dziatania w celu usuniecia wyzej wskazanych brakow.

(dowdd: akta kontroli str. 168-182, 311, 320, 512, 664, 671)

2/ nieidentyfikowanie przez przetozonych indywidualnych potrzeb szkoleniowych
dzielnicowych w okresowych opiniach stuzbowych sporzadzanych dla poddanych
badaniu dzielnicowych i niewskazywanie w treSci ww. opinii konkretnych szkolen
niezbednych lub przydatnych dla poszczegélnych oséb.

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze wydajac okresowe opinie stuzbowe
dzielnicowych kierownictwo Komisariatu identyfikowato indywidualne potrzeby
szkoleniowe w formie wskazywania kierunkdéw rozwoju zawodowego, a nie poprzez
wymienienie konkretnych szkoler. Wymienianie konkretnych potrzeb szkoleniowych
w punkcie D opinii stuzbowej uwazano za zbedne.

Zdaniem lIzby rzetelne sprawowanie przez dzielnicowych ich obowigzkéw wymaga
diagnozowania przez kierownictwo Komisariatu indywidualnych potrzeb w zakresie
doksztatcania.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 648-659, 664, 1047)

3/ opo6znienie w dostosowaniu struktury rejonéw stuzbowych dzielnicowych do
wymagan okreSlonych w decyzji nr 66/2015 Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie podziatu rejonéw stuzbowych
Komisariatéw Policji podlegtych Komendantowi Miejskiemu Policji w Bydgoszczy na
sektory. W okresie od 30 pazdziernika 2009 r. do 7 wrzesnia 2015 r. w Komisariacie
podziat rejonow stuzbowych opierat sie na decyzji nr 4/2009, ktére — przyktadowo-
nie uwzgledniata ulicy Dzokejowej w Bydgoszczy. Dopiero 8 wrzesnia 2015 r. (po
ponad czterech miesigcach) Komendant wydat decyzje, w ktérej dostosowywat
podziat rejonéw stuzbowych do decyzji Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy z dnia 20 kwietnia 2015 .16, w ktorej okrelono nowy wykaz ulic

6 Decyzja nr 8/2015 Komendanta Komisariatu Policji Bydgoszcz Srodmiescie z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przydzielenia rejondw stuzbowych dzielnicowym Rewirow Dzielnicowych | i Il Wydzialu Prewencji Komisariatu Policii
Bydgoszcz- Srodmiescie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wchodzacych w skfad poszczegolnych dzielnic/rejondw. Zgodnie z § 5 ust. 2 decyzji
nr66/2015 Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy nadzér nad
postanowieniami tej decyzji w Komisariatach Policji i podlegtych posterunkach Policji
powierzono kierownikom tych jednostek.

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze zwtoka w wydaniu decyzji nr 8/2015 byta
podyktowana uwarunkowaniami kadrowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 40-85, 89-139, 163, 186, 512)

4/ jeden z rejondw stuzbowych nie byt przydzielony zadnemu dzielnicowemu przez
wiekszo$¢ okresu objetego kontrolg (rejon nr 7 - przez 16 miesiecy i 20 dni). W tym
okresie rejon ten byt obstugiwany przez dzielnicowego z rejonu sasiedniego.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wynikato to z duzej fluktuacji kadry
dzielnicowych oraz Ze nie byto policjantéw w innych komaérkach, ktorym mozna byto
przydzieli¢ ten rejon w trybie art. 37 ustawy o Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 220-223, 512, 664, 1047, 1051-1054)

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Komendant nie podjat w petni skutecznych
dziatann majacych na celu okreslenie ram organizacyjnych i warunkéw stuzby
dzielnicowych, o czym S$wiadczy m.in. nieprzestrzeganie pisemnej formy
powierzania funkcjonariuszom rejonéw stuzbowych, jak i fakt nieprzydzielenia
zadnemu dzielnicowemu przez znaczny okres jednego z rejonow. Pozytywnie
oceniono natomiast fakt zwiekszenia w okresie objetym badaniem liczby etatow
dzielnicowych oraz spetniania przez nich wymogow formalnych, wymaganych na
stanowisku dzielnicowego.

2. Przydziat obowiazkow stuzbowych dzielnicowych

W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015r. dzielnicowi uczestniczyli
w 419 dziataniach policyjnych o charakterze statym'” i doraznym'8, wykonywanych
podczas obchodu rejonu stuzbowego, jak i poza rejonem, lecz na terenie dziatania
Komisariatu. Dziatania te byly realizowane w ramach 39 akcji, w tym dziewigciu
o charakterze statym'9, czterech trwajacych podczas tzw. dtugich weekendéw? oraz
26 doraznych, polegajacych m.in. na zabezpieczaniu imprez masowych, festynow,
wizyt tzw. VIP’6w, czy inscenizacji historyczne;.

W ww. okresie najdtuzszym dziataniem byty ,Bankomaty” (115 dni), a nastepnie
,Bezpieczne wakacje” (67 dni), ,Blokers” (39 dni), ,Bezpieczna droga” (21 dni),
,Bezpieczne Ferie” (15 dni), ,Kruszec” i ,Poszukiwany” (po 8 dni) oraz ,Niechroniony
uczestnik” (5 dni).

Najwieksza liczba dzielnicowych (18 na 30 policjantow bioracych udziat w tej akcj)
zaangazowana byta w dziatania prowadzone w ramach akcji ,Bezpieczna droga do

7 Trwajacym w diuzszej perspektywie czasowej.

'8 Trwajacym jeden dzien.

19 Bezpieczne wakacje, kontrola miejsc wypoczynku pod katem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, akcja, BLOKERS -
kontrola miejsc przebywania miodziezy, Poszukiwany, nakazéw doprowadzenia, Bezpieczna droga do szkoly, kontrola
oznakowania i bezpieczeristwa w rejonach szkét, Niechroniony uczestnik ruchu drogowego, KRUSZEC, kontrola miejsc skupu
ztomu, Akcja PASY - kontrole drogowe z uwagg na korzystanie z paséw bezpieczenstwa oraz BANKOMATY - kontrola
zagrozonych bankomatéw z uwaga na kradzieze, Bezpieczne Ferie — kontrola miejsc wypoczynku pod katem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

20 Dziatania Bezpieczny Weekend w Boze Narodzenie, Wielkanoc, Majowy Weekend, Boze Ciato.
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szkoty”. Po 17 dzielnicowych uczestniczyto w dniach 8 i 9 lipca 2014 r. w akcji
,Bezpieczne wakacje” (odpowiednio na 48 i 42 policjantow).

Potowa stanu osobowego dzielnicowych?! brata udziat gtéwnie w akcji ,Bezpieczne
wakacje” (12, 14, 19 i 28 sierpnia 2014 r. i 30 czerwca 2015 r.), ,Bezpieczna droga
do szkoty” (1 i 5 wrzesnia 2014r.) oraz po jednym dniu w dziataniach
,BANKOMATY” (17 luty 2015r.); ,Bezpieczne Ferie” (19 luty 2015r.) oraz
,Bezpieczny Weekend - Boze Ciato” (5 czerwca 2015 r.).

Najmniejsza liczba dzielnicowych (po jednym) zaangazowana byta w dziatania
prowadzone w ramach akcji ,Blokers”, w dniach 19 lutego; 26 marca i 27 marca
2015 r.; podczas zabezpieczania imprezy na Placu Wolnosci 11 listopada 2014 r.
oraz w czasie zabezpieczenia misji ewangelizacyjnej w dniu 26 kwietnia 2015 .

W przypadku 174 wydarzen byty one zabezpieczane wytacznie przez dzielnicowych.
W 165 przypadkach zaangazowanych byto dwéch dzielnicowych, w pieciu —
czterech, w jednym — sze$ciu, a w trzech przypadkach - o$miu.

Nadreprezentacje dzielnicowych w tacznej liczbie funkcjonariuszy jednostki
wyznaczanych do dziatan stwierdzono takze w dniach: 7 listopada 2014 r. podczas
zabezpieczania imprezy masowej — pieciu dzielnicowych na tgcznie sze$ciu
policjantow; 21 sierpnia 2014 r. podczas akcji ,Poszukiwany” w ramach realizacii
nakazéw doprowadzenia — siedmiu dzielnicowych na dziewieciu policjantow;
26 sierpnia 2014 r. takze podczas akcji ,Poszukiwany” — szesciu dzielnicowych na
osmiu policjantow, oraz 27 czerwca 2015 r. podczas zabezpieczenia prewencyjnego
festynu — czterech dzielnicowych na szesciu policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 713, 766-794)

Wedtug wyjasnien Komendanta powodem nadreprezentacji dzielnicowych w wyzej
przedstawionych dziataniach byt obowigzek wystawienia okreslonej ilosci patroli
natozony poleceniami jednostki nadrzednej lub wynikato to z wtasnej kalkulaciji sit do
ich wlasciwego zabezpieczenia. Podczas trwania imprez dzielnicowi realizowali
czynno$ci, ktore wykonujg podczas swoich obowigzkéw, np. znakowanie rowerdw.
Ponadto z uwagi na trudng sytuacje kadrowg Komisariatu (liczne wakaty oraz ciggta
fluktuacja kadr), Ogniwa Patrolowo-Interwencyjne Wydziatu Prewencji nie byly
w stanie zabezpiecza¢ imprez samoistnie, gdyz w tym czasie policjanci OPI
realizowali swoje zadania bedac w dyspozycji dyzurnego jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1042-1043)

W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. faczna liczba spraw zleconych
dzielnicowym Rewiréw | i |l wyniosta 9 465. W tej liczbie zawieraly sie pomoce
prawne, ustalenia dla podmiotéw policyjnych i pozapolicyjnych, doreczanie
korespondenciji (1 868, z czego na polecenie sadow i prokuratur 833, a na polecenie
jednostek Policji 1 035), realizacja nakazéw doprowadzenia osob, postepowania
w sprawach o wykroczenia, procedury ,Niebieska Karta", czynno$ci wyjasniajace do
biezacych spraw zwigzanych z interwencjami. Do najczesciej wystepujacych
kategorii spraw zlecanych dzielnicowym nalezaty: interwencje (domowe

21 W zwiazku z tym, Ze liczba dzielnicowych byta zmienna w badanym okresie, dla potrzeb tej statystyki przyjeto $rednig liczbe
dzielnicowych na poziomie 20.
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i w miejscach publicznych?), petnienie stuzby patrolowej oraz zabezpieczenia
imprez i uroczystosci, a takze spotkania ,Grup roboczych" realizowane w ramach
procedury ,Niebieskiej Karty".

(dowdd: akta kontroli str. 714-724, 881-976)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania odrebnej oceny czastkowej dla
obszaru 2 wskazujac, ze zawiera sie ona w ocenie czastkowej sformutowanej dla
obszaru 3.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

3.1. W wyniku szczegdtowe] kontroli realizacji zadan stuzbowych przez szesciu
dzielnicowych Komisariatu, w dwdch wybranych miesigcach?® z okresu od 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015 r., ustalono ze:
e dzielnicowy z rejonu nr IV

Z facznej liczby 21 dni stuzby w lipcu 2014 r. w ciggu 12 dni (57,1%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
trzy dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie). Przyczyng
nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu pieszym
(2 dni), realizowanie czynnosci do prowadzonych spraw, realizowanie nakazow
doprowadzenia oraz znakowanie roweréw. W pozostatych dziewieciu dniach na
czynnosci w rejonie stuzbowym przeznaczano od 51% do 79% czasu stuzby
dzielnicowego. W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd oraz w toku
obchodu realizowat czynnosci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace
w szczegolnosci wywiadow, ustalen i doreczen (od 80 do 380 minut), z tym Ze na
same czynnoSci zlecane przez kierownictwo w trzech dniach poswigcono
odpowiednio 53, 65 i 74% czasu stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym. Poza
czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchodu, w rejonie stuzbowym dzielnicowy
zpolecenia przetozonych realizowat réwniez inne zadania, np. nakazy
doprowadzenia. Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od
40 do 215 minut ($rednio ponad 1,5 godziny dziennie) .

Z tacznej liczby 21 dni stuzby w kwietniu 2015 r. w ciggu 19 dni (90,5%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
cztery dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie i dwa dni,
w  ktoérych czas stuzby wyniost ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu zmotoryzowanym,
realizowanie nakazow doprowadzenia czy czynnoSci zlecane przez kierownictwo
jednostki dotyczace w szczegdinosci wywiadow, ustalen i doreczen. W pozostatych
dwoch dniach na czynnosci w rejonie stuzbowym przeznaczano od 50 do 60%
czasu stuzby dzielnicowego. W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd
oraz w toku obchodu realizowat czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki
dotyczace w szczegoinosci wywiadow, ustalen i doreczen (od 130 do 290 minut),
z tym ze w czterech dniach?* czynno$ci zlecane przez kierownictwo stanowity

22 7lecane przez stanowisko kierowania jednostki.

23 W miesigcach: kwiecien 2015 i lipiec 2014 - dzielnicowi z rejonu IV i VIII; sierpien 2014 i kwiecien 2015 - dzielnicowy
z rejonu Xl; pazdziernik 2014 i czerwiec 2015 - dzielnicowy z rejonu IX; wrzesien 2014 i maj 2015 - dzielnicowy z rejonu V
oraz sierpien 2014 i maj 2015 — dzielnicowy z rejonu VI.

215,22, 23129.



jedyne dziatania w przydzielonym rejonie stuzbowym. Poza czynno$ciami
wykonywanymi w ramach obchodu, w rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia
przetozonych realizowat réwniez inne zadania, np. udziat w patrolu
zmotoryzowanym czy realizacja nakazu doprowadzenia. Czynno$ci administracyjne
i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od 20 do 305 minut (Srednio ponad 2 godziny
dziennie).

e dzielnicowy z rejonu nr V
Z tacznej liczby 21 dni stuzby we wrzesniu 2014 r. w ciggu 15 dni (71,4%) czas
stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50%
(w tym jeden dzien, w ktorym dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim rejonie
i jeden dzien w ktorych czas stuzby wynidst ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu zmotoryzowanym,
realizowanie czynnosci zlecanych przez kierownictwo jednostki dotyczacych
w szczegolnoSci wywiadow, ustalen i doreczen oraz doprowadzenie do sadu.
W pozostatych szesciu dniach na czynnosci w rejonie stuzbowym przeznaczano od
54 do 74% czasu stuzby dzielnicowego. W przydzielonym rejonie dzielnicowy
prowadzit obchéd oraz w toku obchodu realizowat czynnosci zlecane przez
kierownictwo jednostki dotyczace w szczegoinosci wywiadow, ustalen i doreczen,
tzw. ustalenie dla LDZ (od 40 do 355), z tym ze w dniu 15 wrze$nia ustalenia te
stanowity jedyne dziatanie, a 24 wrzesnia 53% czasu stuzby w przydzielonym
rejonie stuzbowym. Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchodu, w
rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia przetozonych w dniu 19 wrze$nia brat
udziat w patrolu zmotoryzowanym. Czynnosci administracyjne i biurowe zajmowaty
dzielnicowemu od 40 do 175 minut (Srednio ponad 1,5 godziny dziennie).
Z facznej liczby 21 dni stuzby w maju 2015 r. w ciggu 19 dni (90,5%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
trzy dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie i trzy dni,
w  ktoérych czas stuzby wyniost ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt udziat w patrolu zmotoryzowanym (dwa dni),
zabezpieczenie wybordw, realizowanie czynnosci zlecanych przez kierownictwo
jednostki dotyczacych w szczegoinosci wywiadow, ustalen i doreczen, asysta
komornicza. W pozostatych dwdch dniach na czynnosci w rejonie stuzbowym
przeznaczano od 59 do 68% czasu stuzby dzielnicowego. W przydzielonym rejonie
dzielnicowy prowadzit obchdd oraz w toku obchodu realizowat czynno$ci zlecane
przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdlnosci wywiadéw, ustalen
i doreczen (od 20 do 325 minut), z tym ze w trzech dniach? na ustalenia dla LDZ
poSwigcono odpowiednio 80, 86 i 71% czasu stuzby w przydzielonym rejonie
stuzbowym. W dniu 13 maja czynnosci te stanowity jedyne dziatanie. Poza
czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchodu, w rejonie stuzbowym dzielnicowy
z polecenia przetozonych w dniach 1 i 4 maja 2015 r. brat udziat w patrolu
zmotoryzowanym. CzynnosSci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu
od 10 do 260 minut (Srednio dwie godziny dziennie).

e dzielnicowy z rejonu nr VI
Z tacznej liczby 20 dni stuzby w sierpniu 2014 r. w ciggu 19 dni (95%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
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szes¢ dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie).
Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byt udziat w patrolu
zmotoryzowanym, patrolu pieszym, konw6j do PDOZ%, asysta przy odbiorze dzieci
oraz czynnoSci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdlnoSci
wywiadow, ustalen i doreczen. Czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie
stuzbowym w jednym dniu wyniost 65% czasu stuzby dzielnicowego.
W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd oraz w toku obchodu
realizowat czynnosSci zlecane przez kierownictwo jednostki  dotyczace
w szczegolnosci wywiadow, ustalen i doreczen (od 85 do 310 minut), z tym ze
26 sierpnia czynnosci te stanowity jedyne dziatanie, a w trzech innych dniach?” na
ustalenia dla LDZ poswiecono odpowiednio 65, 83 i 74% czasu stuzby
w przydzielonym rejonie stuzbowym. Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach
obchodu, w rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat
rowniez inne zadania, np. nakazy doprowadzenia, oraz brat udziat w poszukiwaniu
0s6b. Czynnosci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od 65 do 150
minut (Srednio ponad 1,5 godziny dziennie).

Z tacznej liczby 20 dni stuzby w maju 2015 r. w ciggu 18 dni (90%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
pie¢ dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie i jeden
dzien, w ktorych czas stuzby wynidst ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu zmotoryzowanym,
czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdInosci
wywiadow, ustalen i doreczen, asysta innemu dzielnicowemu oraz udanie si¢ do
PDOZ. W pozostatych dwoch dniach na czynnosci w rejonie  stuzbowym
przeznaczano od 54 do 85% czasu stuzby dzielnicowego. W przydzielonym rejonie
dzielnicowy prowadzit obchod oraz w toku obchodu realizowat czynnosci zlecane
przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdlnosci wywiadéw, ustalen
i doreczen (od 25 do 260 minut), z tym ze w siedmiu dniach?® na czynno$ci te
po$wigcono odpowiednio 55, 65, 72, 86, 58, 82 i 63% czasu stuzby w przydzielonym
rejonie stuzbowym. Poza czynnoSciami wykonywanymi w ramach obchodu,
w rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat rowniez inne
zadania, np. nakazy doprowadzenia, udziat w poszukiwaniu 0s6b oraz dokonywanie
ustalen na temat obcokrajowca. Czynnosci administracyjne i biurowe zajmowaty
dzielnicowemu od 20 do 260 minut (Srednio prawie dwie godziny dziennie).

e dzielnicowy z rejonu nr VIII

Z tacznej liczby 23 dni stuzby w lipcu 2014 r. w ciggu 20 dni (87%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
trzy dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie i cztery dni,
w  ktoérych czas stuzby wyniost ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt udziat w patrolu (pieszym
i zmotoryzowanym), ustalanie 0sob poszukiwanych, czynnosci zlecane przez
kierownictwo jednostki dotyczace w szczegolnoSci wywiaddw, ustalen i doreczen
oraz asysta komornicza. W pozostatych trzech dniach na czynnosci w rejonie

% Pomieszczenie dla 0s6b zatrzymanych.
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stuzbowym przeznaczano od 51 do 61% czasu stuzby dzielnicowego.
W' przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd oraz w toku obchodu
realizowat czynnoSci zlecane przez kierownictwo jednostki  dotyczace
w szczegolnosci wywiadow, ustalen i doreczen (od 25 do 295 minut), z tym ze
15 lipca 2015 r. czynno$ci te stanowity jedyne dziatania w przydzielonym rejonie
stuzbowym. Poza czynnosciami wykonywanymi w ramach obchodu, w rejonie
stuzbowym dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat rowniez inne zadania,
np. udziat w zatrzymaniu osoby, czy zabezpieczenie miejsca w zwigzku z alarmem
bombowym. Czynnosci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od 60
do 365 minut (Srednio ponad 2,5 godziny dziennie).
Z tacznej liczby 20 dni stuzby w kwietniu 2015 r. w ciggu 18 dni (90%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
szes¢ dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie i jeden
dzien, w ktorym czas stuzby wynidst 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym  rejonie  stuzbowym byt udziat w patrolu  (pieszym
i zmotoryzowanym), udziat w Radzie Osiedla, asysta innemu dzielnicowemu,
czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdInosci
wywiadow, ustalen i doreczen oraz zabezpieczenie meczu. W pozostatych dwoch
dniach na czynnosci w rejonie stuzbowym przeznaczano 52% czasu stuzby
dzielnicowego. W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd oraz w toku
obchodu realizowat czynnosci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace
w szczegolnosci wywiadow, ustalent i doreczen (od 50 do 250 minut), z tym ze
15 kwietnia na ustalenia dla LDZ poswiecono az 85% czasu w przydzielonym
rejonie stuzbowym. W przydzielonym rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia
przetozonych nie realizowat innych zadan niz obchdd czy czynno$ci zlecane przez
kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdinosci wywiadow, ustalen i doreczen.
Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od 55 do 250 minut
(Srednio prawie 2,5 godziny dziennie).

e dzielnicowy z rejonu nr IX
We wszystkich 23 dniach stuzby w pazdzierniku 2014 r. czas stuzby funkcjonariusza
w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym siedem dni,
w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim rejonie i jeden dzien,
w ktorym czas stuzby wyniést ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt udziat w patrolu zmotoryzowanym (cztery
razy), pieszym, wykonywanie ustalen dla swoich spraw, jak i dla innej jednostki
Policji, a takze udzielanie asysty innemu dzielnicowemu. W przydzielonym rejonie
dzielnicowy prowadzit obchod oraz w toku obchodu realizowat czynnosci zlecane
przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdlnosci wywiadéw, ustalen
i doreczen (od 30 do 200 minut), z tym Ze w czterech dniach?® czynnosci zlecane
przez kierownictwo stanowity jedyne dziatanie w przydzielonym rejonie stuzbowym.
Poza czynnosciami wykonywanymi w ramach obchodu, w rejonie stuzbowym
dzielnicowy z polecenia przetozonych realizowat rowniez w jednym dniu nakaz
doprowadzenia. Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od
30 do 230 minut (Srednio ponad dwie godziny dziennie).
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Z tacznej liczby 21 dni stuzby w czerwcu 2015 r. w ciggu 20 dni (95,2%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
cztery dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie i dwa dni,
w  ktoérych czas stuzby wyniost ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu zmotoryzowanym,
czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdInosci
wywiadow, ustalen i doreczen oraz udziat w grupie roboczej w ramach Niebieskiej
Karty. Czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym w jednym
dniu wynosit 57% czasu stuzby dzielnicowego. W przydzielonym rejonie dzielnicowy
prowadzit obchéd oraz w toku obchodu realizowat czynnosci zlecane przez
kierownictwo jednostki dotyczace w szczegolnoSci wywiaddw, ustalen i doreczen
(od 25 do 275 minut), z tym ze w dwoch dniach® na ustalenia dla LDZ po$wiecono
odpowiednio 52 i 82% czasu stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym,
a w czterech dniach®' czynno$ci te stanowity jedyne dziatanie w przydzielonym
rejonie stuzbowym. Poza czynnosciami wykonywanymi w ramach obchodow
dzielnicowy z polecenia przetozonych m.in. realizowat dziatania zwigzane
z poszukiwaniem osoby.
Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od 15 do 330 minut
(Srednio 2,5 godziny dziennie).

e dzielnicowy z rejonu nr XI
Z tacznej liczby 18 dni stuzby w sierpniu 2014 r. w ciggu 11 dni (61,1%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
cztery dni, w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim rejonie i cztery
dni, w ktorych czas stuzby wyniést ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu zmotoryzowanym,
zabezpieczenie imprezy masowej, czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki
dotyczace w szczegoinosci wywiadow, ustalen i doreczen oraz poszukiwanie 0sob.
W pozostatych siedmiu dniach na czynno$ci w rejonie stuzbowym przeznaczano od
50 do 81% czasu stuzby dzielnicowego. W przydzielonym rejonie dzielnicowy
prowadzit obchéd oraz w toku obchodu realizowat czynnosci zlecane przez
kierownictwo jednostki dotyczace w szczegolnoSci wywiaddw, ustalen i doreczen
(od 55 do 390 minut), z tym ze 7 i 12 sierpnia czynno$ci te stanowity jedyne
dziatanie w przydzielonym rejonie stuzbowym. Poza czynnosciami wykonywanymi
w ramach obchodu, w rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia przetozonych brat
takze udziat w patrolu pieszym (2 dni). Czynno$ci administracyjne i biurowe
zajmowaty dzielnicowemu od 10 do 150 minut ($rednio ponad 1 godzine dziennie).
Z tacznej liczby 23 dni stuzby w kwietniu 2015 r. w ciggu 13 dni (56,5%) czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
cztery dni, w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny w swoim rejonie i cztery
dni, w ktérych czas stuzby wyniést ponizej 10%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt m.in. udziat w patrolu zmotoryzowanym
| pieszym, zabezpieczenie imprezy masowej, transport do PDOZ oraz czynnosci
zZlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdlnosci wywiadow, ustalen
i doreczen oraz poszukiwanie 0sdb. W pozostatych 10 dniach, na czynnosci
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w rejonie stuzbowym przeznaczano od 52 do 77% czasu stuzby dzielnicowego.
W przydzielonym rejonie dzielnicowy prowadzit obchdd oraz w jego toku realizowat
czynno$ci zlecane przez kierownictwo jednostki dotyczace w szczegdInosci
wywiadéw, ustalen i doreczen (od 60 do 370 minut), z tym ze w sze$ciu dniach® na
czynno$ci te poswigcono odpowiednio 61, 62, 71, 70, 52 i 54% czasu stuzby
w przydzielonym rejonie stuzbowym, a 2, 10 i 28 kwietnia stanowity jedyne dziatanie
w przydzielonym rejonie. Poza czynno$ciami wykonywanymi w ramach obchodu,
w rejonie stuzbowym dzielnicowy z polecenia przetozonych brat takze udziat w
patrolu pieszym. Czynno$ci administracyjne i biurowe zajmowaty dzielnicowemu od
10 do 190 minut (Srednio ponad jedng godzine dziennie).

(dowdd: akta kontroli str. 837-976, 1038-1041)

3.2. Zgodnie z danymi statystycznymi wykazanymi w formularzu /9 Karta
efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym
zawartym w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w  Policji®3, dla
dzielnicowych objetych szczegotowym badaniem w wytypowanych miesigcach
wykazano m.in. nastepujace rezultaty realizacji zadan stuzbowych:
- liczba sporzadzonych meldunkéw informacyjnych — 14 (8 w kwietniu 2015 r., po
2 w maju 2015 r. i sierpniu 2014 r. oraz po jednym we wrze$niu 2014 r. i czerwcu
2015r.),
- liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa — 39 (10 w maju 2015 r., 9
w czerwcu 2014 r., 7 w kwietniu 2015 r., 4 w maju 2015 r., 3 kwietniu 2015 r., po 2
w lipcu i sierpniu 2014 r. oraz po jednym w kwietniu 2015 r. i we wrzesniu 2014 r.),
- wywiady, ustalenia ogdtem — 530 (170 w kwietniu 2015 r., 159 w maju 2015 r.,
120 w lipcu 2014 r., 81 w sierpniu 204 r., 42 we wrze$niu 2014 r., 38 w pazdzierniku
2014 r. oraz 20 w czerwcu 2015.),
- doreczenia korespondenciji** — 48 (13 w kwietniu 2015 r., 12 w pazdzierniku
2014 r., 6 we wrze$niu 2014 r., po 5 w lipcu i sierpniu 2014 r., 4 w czerwcu 2015 r.
oraz 3w maju 2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 848-880, 1046, 1060)

3.3. Objeci szczegotowym badaniem dzielnicowi gromadzili w roznej formie
informacje wymienione w zarzadzeniu w sprawie dzielnicowych.

W zakresie osob karanych, korzystajacych z przepustek i przerw w odbywaniu kary
dzielnicowi korzystali ze zgtoszen zawartych w systemie ,Centralna Baza Danych
Osob Pozbawionych Wolnosci Noe.NET” oraz informacji z zaktadéw karnych, ktore
przesytaty informacje o zwolnieniach osadzonych na przepustki. Dzielnicowi
gromadzili te dane w osobnych segregatorach. Poza pojedynczymi dokumentami
dzielnicowi nie agregowali w jakikolwiek sposob danych dotyczacych ww. osob.
Dzielnicowi nie gromadzili danych dotyczacych osob uzaleznionych od uzywek oraz
nieletnich zagrozonych demoralizacjg. Takie informacje posiadali funkcjonariusze
Ogniwa Prewencji Kryminalnej Nieletnich i Patologii, ktorzy w razie koniecznosci
udostepniali dzielnicowym te informacje. Funkcjonariusze Ogniwa posiadali rowniez
dane w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz

%23,9,15,16,21i25.
3 Dalej SESPOL.
3 Na podstawie rejestru prowadzonego przez Kierownika Rewiru.
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dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich. Jedyng formg dokumentowania tych
zagadnien przez dzielnicowych byly zapiski w notatnikach stuzbowych.

Badani nie gromadzili danych dotyczacych osob wymienionych w § 9 ust. 1
zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 982 KGP z dnia 21 wrze$nia 2007 r.%5 Dzielnicowi
zbierali te informacje, a swoje ustalenia dokumentowali w formie notatek -
meldunkéw informacyjnych, ktére nastgpnie przekazywali policjantom pionu
kryminalnego KP, a takze do Zespotu ds. Kibicow Wydziatu Kryminalnego Komendy
Miejskiej Policji w Bydgoszczy.

Analiza prowadzonej przez dzielnicowych dokumentacji nie wykazata, aby
gromadzili oni dane o osobach, o ktérych mowa w §10 ust. 3 zarzadzenia
w sprawie dzielnicowych, tj. majacych wptyw na funkcjonowanie $rodowiska
lokalnego. Posiadali dane teleadresowe do niektorych przewodniczacych rad osiedl,
spotdzielni mieszkaniowych i — jak wyjasnili — pozostawali w statym kontakcie
z pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej®, proboszczami parafii
oraz przewodniczacymi rad osiedla i administratorami budynkéw.

Grupg objetg przez dzielnicowych specjalnym nadzorem byty osoby bedace ofiarami
przestepstw i wykroczen. Dzielnicowi gromadzili dane o tych osobach w formie
notatek i roznego rodzaju protokotow, ktdre byly sporzadzane gtownie w ramach
prowadzonych procedur dotyczacych przemocy domowej (,Niebieska Karta").
Dzielnicowi identyfikowali osoby wchodzace w sktad ww. wszystkich kategorii na
podstawie codziennych biuletynbw o zdarzeniach kryminalnych, spraw
przydzielonych dzielnicowym do prowadzenia, rozmoéw z obywatelami podczas
obchodéw rejondw stuzbowych, a takze informacji uzyskiwanych w ramach
wspotpracy z pracownikami socjalnymi Rejonowych O$rodkéw Pomocy Spotecznej
i kuratorami sgdowymi.

(dowod: akta kontroli str. 718-762, 795-836)

3.4. W miesigcach wytypowanych do szczegdtowej kontroli dzielnicowi w stosunku
do poszczegolnych ww. (w pkt 3.3.) grup oséb (z wyjatkiem procedury Niebieskiej
Karty) praktycznie nie podejmowali dziatan profilaktycznych. W ramach Niebieskie
Karty prowadzono rozmowy z osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy
domowej, ktdre odbywaty sie w ramach spotkan ,Grup Roboczych" powotywanych
przez Zespot Interdyscyplinarny. Dzielnicowi w tych sprawach kontaktowali sie
rowniez ze sprawcami i ofiarami przemocy.

Dziatania profilaktyczne byly podejmowane w stosunku do niewymienionych
powyzej w pkt 3.3. grup osob. Polegaly na rozmowach telefonicznych oraz
bezposrednich, prowadzonych podczas obchodu, z przedstawicielami wspoinot
mieszkaniowych, pracownikami Administracji Doméw Mieszkalnych, MOPS oraz
w szkotach, w ramach wspotpracy z tymi podmiotami. Prowadzono akcje
profilaktyczne pod nazwg ,Oznakuj rower", kiére bylty dziataniami chronigcymi
wiascicieli rowerdow przez kradziezami, a jednocze$nie skierowanymi przeciwko
sprawcom kradziezy rowerdow. W celu przeciwdziatania przestepstwom oszustw
metodg na tzw. ,Wnuczka" dzielnicowi propagowali w podlegtych rejonach

3 W sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem,
zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych o imprezach sportowych

% Dalej: ,MOPS”".

18



Ustalone
nieprawidtowo$ci

stuzbowych broszury informacyjne przestrzegajace przed dziatalno$cig grup
przestepczych, a takze informujace o sposobie postepowania w przypadku
podejrzenia takiego dziatania.
Wedtug wyjasnien Komendanta, w Komisariacie nie byty prowadzone statystyki,
ktére pozwolityby na okreslenie ilosci i rodzaju dziatan dzielnicowych w zakresie
profilaktyki spotecznej (poza dziataniami wymienionymi powyzej), skierowanych do
grup zidentyfikowanych w wyniku rozpoznania osobowego.

(dowdd: akta kontroli str. 718-762, 795-836, )

3.5. Dzielnicowi dysponowali informacjami oraz wykazem miejsc niebezpiecznych
I wymagajacych szczegdlnego nadzoru na terenie swojego rejonu stuzbowego,
wymienionymi w § 9 ust. 1 oraz § 11 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych.
Informacje te zawarte byly w comiesiecznych ,Analizach stanu bezpieczeristwa".
Zrédtem informacji o takich miejscach byly codzienne biuletyny zdarzen, a takze
artykuty prasowe, notatki z interwencji oraz spostrzezenia spoteczenstwa, ktore
przekazywane bylty indywidualnie przez mieszkancow podczas obchodow
dzielnicowych lub podczas spotkan z przedstawicielami rad osiedli, spotdzielni
I wspolnot mieszkaniowych oraz biezaca wspotpraca i wymiana informacji z pionem
operacyjnym Wydziatu Kryminalnego.

(dowaod: akta kontroli str. 718-762, 795-836, )

3.6. Dzielnicowi regularnie (raz w miesigcu), sporzadzajac ,Analizy stanu
bezpieczenstwa" w podlegtych rejonach stuzbowych w oparciu o stwierdzone
zagrozenia, wnioskowali i skfadali propozycje rozmieszczenia i natezenia stuzb
patrolowych.

(dowaod: akta kontroli str. 718-762, 795-836, )

3.7. Przetozeni dzielnicowych oceniali efektywnos¢ i skuteczno$¢ realizacji zadan
okreslonych w § 21 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych poprzez comiesieczne
sprawdzanie i weryfikowanie ,Analiz stanu bezpieczenstwa", miesiecznych ,Kart
efektywnosci" sporzadzanych przez podlegtych im dzielnicowych oraz na biezaco
podczas rozliczen z zakonczone;j stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 718-762, 977-1037)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szczegdtowe badanie przebiegu stuzby 6 dzielnicowych (w przypadku kazdego
z dzielnicowych kontrolg objeto 2 miesigce stuzby) wykazato, ze w Komisariacie nie
zachowano zasady wynikajacej z § 17 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych,
zgodnie z ktorg kierownicy jednostek Policji zostali zobowigzani do zapewnienia tym
funkcjonariuszom warunkéw realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej
kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww.
zarzadzenia).

We wszystkich 12 miesigcach objetych kontrola, w tacznej liczbie 252 dni stuzby
wystapito 207 dni (82,1%), w czasie ktorych dzielnicowi przebywali w rejonie
stuzbowym ponizej 50% czasu, w tym 50 dni (19,8%), w ktérych funkcjonariusze
w ogole nie przebywali w rejonie stuzbowym. Tylko w ciggu 45 dni (17,9%)
funkcjonariusze spedzili w rejonie stuzbowym od 51% do 85% czasu stuzby
w danym dniu. Przyczyng nieobecno$ci w przydzielonym rejonie stuzbowym byt

19



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

m.in. udziat w patrolach zmotoryzowanych i pieszych, realizacja nakazow
doprowadzen, transport do PDOZ czy asysta komornicza.
(dowdd: akta kontroli str. 881-976, 1038-1041)

Komendant wyjasnit m.in., ze wynikato to z obowigzku wystawienia okreslonej iloSci
patroli na polecenie jednostki nadrzednej lub z wiasnej kalkulacji sit do ich
wilasciwego zabezpieczenia. W zwigzku z tym niemozliwe byto wystawienie na
trzech zmianach policjantéw do stuzby zewnetrznej z pominigciem dzielnicowych.
Zdarzaly sie tez przypadki orzeczen komisji lekarskich i lekarzy medycyny pracy
wskazujace, ze policjanci majg ograniczenia dotyczace np. zakazu petnienia stuzby
patrolowej lub zakazu petnienia stuzby w warunkach stresu. Zlecenie
doprowadzania o0s6b na polecenia sadow i prokuratury wynika z tego, ze
w jednostce nie ma innej komdrki organizacyjnej, ktéra mogtaby realizowac te
czynno$ci. Duza ilo$¢ realizowanych przez Komisariat wkasnych i zleconych zadan
wymaga zaplanowania maksymalnego wykorzystania posiadanych sit. Wakaty
i absencja w innych komérkach zmuszajg do przesuniecia zada miedzy innymi na
rewiry dzielnicowych, co pozwala na skuteczne wykorzystanie sit w skali jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 1042-1043)

2. Wszystkim objetym szczegotowa kontrolg dzielnicowym zlecano zadania
wykraczajace poza zakres podstawowych zadan wynikajacych z zarzadzenia
w sprawie dzielnicowych. Dzielnicowych kierowano do catodziennej stuzby
patrolowej poza przydzielonym im rejonem stuzbowym i rejonem z nim graniczacym,
co bezposrednio naruszato postanowienia § 15 ust.2 cyt. zarzadzenia. | tak,
w poszczegdinych miesigcach objetych badaniem:
— dzielnicowy z rejonu nr IV szesciokrotnie petnit stuzbe patrolowg?®;
— dzielnicowy z rejonu nr VIII osmiokrotnie petnit stuzbe patrolowg?3;
— dzielnicowy z rejonu nr XI sze$ciokrotnie petnit stuzbe patrolowg®;
— dzielnicowy z rejonu nr IX o$miokrotnie petnit stuzbe patrolowg??;
— dzielnicowy z rejonu nr V trzykrotnie petnit stuzbe patrolowg*!;
— dzielnicowy z rejonu nr VI dziewieciokrotnie petnit stuzbe patrolowg*2.
(dowdd: akta kontroli str. 881-976)

Komendant KP wyjasnit, ze spowodowane to byto wakatami w ogniwach patrolowo-
interwencyjnych. Powodowato to m.in. koniecznoS¢ wykorzystania dzielnicowych
do stuzby poza ich rejonem stuzbowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1042-1043)

NIK zwraca uwage, ze poza dodatkowymi zadaniami realizowanymi przez
dzielnicowych poza przydzielonymi im rejonami stuzbowymi stwierdzono znaczng
skale zadan zlecanych im przez przetozonych do realizacji w toku obchodu
(dotyczacych w szczegdblno$ci wywiadow, ustalen i doreczen, ale takze np. asyst
komorniczych). Uwzgledniajac argumentacje kierownictwa jednostki, ze zadania te
budujg wiedze dzielnicowego na temat rejonu stuzbowego, nalezy réwnocze$nie
zaznaczyC, ze zbadana proba wykazata w poszczegoinych miesigcach znaczng

37121 26 lipca 2014 1. oraz 6, 9, 10 i 14 kwietnia 2015 r.

% 11 lipca 2014 r. i 13 kwietnia 2015 r. oraz 25 lipca 2014 1. 3, 6, 7, 22 i 26 kwietnia 2015 .
39 22 sierpnia 2014 r. oraz 5, 6, 14, 22 i 26 kwietnia 2015 .

4017, 23, 29 i 31 pazdziernika 2014 r. oraz 1, 2, 6 i 26 czerwca 2015 .

4118 wrzesnia 2014 r. oraz 4 i 23 maja 2015 r.

422,10, 23 31 sierpnia 2014 r. oraz 3, 6, 9, 29 i 31 maja 2015 .
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liczbe dni, w ktérych czynnosci te zdominowaty czynnosci dzielnicowego w rejonie
stuzbowym. Powyzsze skutkowato skoncentrowaniem stuzby dzielnicowych na
biezacej realizacji zadan przydzielanych przez przetozonych, a tym samym istotnie
ograniczato mozliwo$¢ samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie,
w tym w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki spoteczne;.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich objetych kontrolg miesigcach przydziat zadan
i organizacja stuzby dzielnicowych nie pozwalaty na realizacje podstawowych zadan
tych funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach stuzbowych. Dzielnicowym
Zlecano tez dodatkowe zadania wykraczajace poza ich podstawowe obowigzki
(w szczegolnosci patrole poza obszarem rejonu stuzbowego i graniczacego), co
naruszato przepisy zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektéw realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych

4.1. W Komisariacie nie okreslono zasad planowania zadan dzielnicowych wobec
przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, wykraczajacej poza biezace przydzielanie spraw do realizacji. Objeci
szczegblowg kontrolg dzielnicowi potwierdzili, Ze nie planowali pracy
w obstugiwanych rejonach stuzbowych w dluzszej perspektywie. Ewentualne
informacije zawierali w comiesigcznej analizie zdarzen z przydzielonego rejonu.
(dowdd: akta kontroli str. 718-723, 795-836)

4.2. Zrodtem informacji wykorzystywanym przez funkcjonariuszy nadzorujacych
stuzbe dzielnicowych w celu weryfikacji przebiegu oraz efektow stuzby
dzielnicowych zwigzanych z realizacjg ich zadan w przydzielonych rejonach
stuzbowych byly ,Analizy stanu bezpieczenstwa" poszczegoinych rejonow
stuzbowych, Karty efektywnosci" pracy dzielnicowego*® oraz informacje
przekazywane podczas spotkan kadry kierowniczej Komisariatu z przedstawicielami
Rad Osiedli, pracownikami Rejonowych Osrodkow Pomocy Spotecznej,
pedagogami szkolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 848-880, 979-1037)

Do oceny efektywnosci realizacji zadan stuzbowych przez dzielnicowych przyjeto
m.in. takie kryteria, jak: iloS¢ osdb wylegitymowanych, ujawnionych sprawcow
wykroczen w ramach obchodow i patroli, natozonych mandatéw karnych,
meldunkéw informacyjnych, zatrzyman osob poszukiwanych oraz sprawcow
przestepstw na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa, jak rowniez ilos¢ spraw
przydzielonych, przeprowadzonych postepowan w sprawach o wykroczenia,
doreczen wezwan, przeprowadzonych postepowan w ramach procedury ,NK".
Zdaniem Komendanta, dokumenty te pozwalaty na obiektywng ocene weryfikacji
sposobu realizacji zadan przez dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 718-723)

Zastepca Komendanta odpowiedzialny za Wydziat Prewencji w systemie
miesiecznym dokonywat analizy i oceny pracy dzielnicowych poprzez zakreSlanie
w Karcie efektywnosci" wynikdw, ktére — jego zdaniem — byly niezadawalajace, jak

43 Dane z systemu SESPOL.
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Whioski pokontrolne

rowniez te zastugujace na uwage i wyrdznienie. Karta efektywno$ci" zostata
opisana poleceniem do realizacji dla kierownikow Rewirdw Dzielnicowych, ktorzy
realizujg zadania i wdrazajg kierunki dziatan okreslone przez przetozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 718-723, 761-762, 977-978)

NIK zwraca uwage, Zze ewidencja przebiegu stuzby wszystkich badanych
dzielnicowych rozpisana w notatnikach stuzbowych roznita sie od wykazanej
w systemie SESPOL. Réznice polegaly najczeSciej na zawyzaniu czasu
spedzonego w obchodzie w stosunku do czasu faktycznie spedzonego w rejonie.
Zdecydowana wigkszos¢ rozbieznosci dotyczyta czasookresu 30 minut. Dzielnicowi
wyjasnili, ze rozbieznosci te wynikaty np. z faktu ujecia przerwy oraz zjazdu z rejonu
i dojscia w rejon, w obchod lub z zaokraglen minut. Kontrola wykazata jednak 64
przypadki, gdy roznice te przekraczaty 1 godzing i wahaty sie od 1,5 godziny
(16 kwietnia 2015 r., dzielnicowy z rejonu nr 1V) do 3 godzin 20 minut (19 czerwca
2015 r. dzielnicowy z rejonu nr IX).

(dowod: akta kontroli str. 795-836)
Stuzba dzielnicowych w Komisariacie miata w znacznym stopniu charakter dorazny
inie obejmowata planowych, systematycznych dziatan w stosunku do
przydzielonych rejondw stuzbowych i spotecznosci lokalnych. Natomiast w systemie
monitorowania realizacji obowigzkow natozonych na dzielnicowych wigkszos¢
miernikow wskazywanych przez kierownictwo jednostki byto miernikami dla
funkcjonariuszy stuzby patrolowej czy dochodzeniowej, a nie dzielnicowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli44, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia dzielnicowym warunkdw
realizacji podstawowych zadan tej grupy funkcjonariuszy, zwigzanych
z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi i spoteczno$ciami lokalnymi.

2. Przydzielanie dzielnicowym rejonow stuzbowych w formie zgodnej
z zarzadzeniem w sprawie dzielnicowych oraz z przepisami wewnetrznymi
obowigzujacymi w Komisariacie.

3. Wzmocnienie nadzoru nad danymi wprowadzanymi do systemu SESPol
w zakresie ewidencii i efektow stuzby dzielnicowych.

4 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ... grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Leszek Murat
specijalista kontroli panstwowej
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