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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96922 z dnia 16 wrzesnia 2015 r

2. Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96911 z dnia 8 wrze$nia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Miejska Policji we Wioctawku?, ul. Okrezna 25, 87-800 Wioctawek

insp. Piotr Stachowiak, Komendant Miejski Policji we Wioctawku?
(dowdd: akta kontroli str. 358, 359)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Kontrola wykazata, Zze dla obszaru podlegajacego Komendantowi Komendy
Miejskiej Policji we Wioctawku* w sposéb prawidtowy okres$lono ramy organizacyjne
stuzby dzielnicowych. Okre$lono m.in. strukture rejonéw stuzbowych oraz
prawidtowo przydzielano rejony poszczegoinym dzielnicowym. Na stanowiskach
dzielnicowych zatrudniono funkcjonariuszy spetniajgcych wymagania formalne.
Zapewniano rowniez wyposazenie techniczne niezbedne do wykonywania
podstawowych zadan. Dzielnicowi posiadali rozeznanie dotyczace obstugiwanych
rejondw stuzbowych i ich mieszkancow.

W KMP we Wioctawku nie przestrzegano jednak zasady okreSlonej w § 17
zarzadzenia Nr 528 Komendanta Gtownego Policji®, zgodnie z ktérg kierownicy
jednostek Policji zostali zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow
realizacji podstawowych zadan, do ktérych w pierwszej kolejno$ci nalezy obchdd
przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia). W 7 z 12 objetych
szczegOtowym badaniem miesiecy stuzby dzielnicowych zadania dodatkowe
zZlecane przez Kierownictwo Komendy (przede wszystkim czynnosci realizowane
poza rejonem stuzbowym, takie jak obstuga interwencji, zabezpieczenie imprez
masowych, patrole) zdominowaty stuzbe dzielnicowych i w istotny sposéb
ograniczyly realizacje podstawowych zadan zwigzanych z przydzielonymi im
rejonami stuzbowymi. W pozostatych miesigcach objetych badaniem stwierdzono
rowniez duzg liczbe dni, w ktorych stuzba dzielnicowych w przydzielonych rejonach

" Dalej: ,KMP” lub ,Komenda”.

2Dalej: ,Komendant”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

4 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015r.

5 Zarzadzenie Nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38); dalej: ,zarzadzenie w sprawie
dzielnicowych”.
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Opis stanu
faktycznego

koncentrowata sie na realizacji innych, dodatkowych spraw zlecanych przez
przetozonych (m.in. doreczanie przesytek, ustalenia, pomoce prawne).
W konsekwencji prowadzito to do ograniczenia mozliwosci  planowanej
i samodzielnej dziatalnoSci w stosunku do ludnosci zamieszkujacej przydzielone
rejony stuzbowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1.1. Obszar wiasciwoéci Komendanta Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku
obejmowat teren miasta Wioctawek i powiatu wioctawskiego o szacunkowej
wielkosci 1 558 km? i liczbie mieszkancdw wynoszacej na dzier 30 czerwca 2015 .
200 tys. osob. Liczba ta w poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2012 r. zmniejszyta
sie 0 1,9 tys. 0sObe.

Kierownictwo Komendy dysponowato aktualnymi danymi na temat liczby ludnosci
z terenu wiasciwosci jednostki pozwalajgcymi na adekwatne okreslenie struktury
rejonéw stuzbowych dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str.5-10; 86-95; 319-325, 691-693)

W  ramach Komendy wyodrebniono nastgpujace komorki  organizacyjne:
Kierownictwo; Wydziat Kryminalny; Wydziat do Walki z Przestepczo$cig Przeciwko
Zyciu i Zdrowiu; Wydziat do Walki z Przestepczoscig Przeciwko Mieniu; Wydziat do
Walki z Przestepczoscig Gospodarcza; Wydziat Prewencji; Wydziat Patrolowo-
Interwencyjny; Wydziat Ruchu Drogowego; Posterunek Policji w Choceniu;
Posterunek Policji w Izbicy Kujawskiej; Komisariat Policji w Brzesciu Kujawskim;
Komisariat Policji w Kowalu.

Dzielnicowi penili stuzbe w ramach I, Il i lll rewiru oraz posterunkéw Policji
w Choceniu i Izbicy Kujawskiej.

Obowigzujaca struktura rewirow oraz rejonow stuzbowych dzielnicowych Komendy

zostata ustalona na podstawie decyzji nr23/14 z dnia 3 kwietnia 2014 r7. oraz

nr52/14 z dnia 30 maja 2014 r8. W okresie objetym kontrolg wprowadzono jedng

modyfikacje polegajaca na przeksztatceniu czesci posterunkow policji w Komisariaty

w Brzesciu Kujawskim i Kowalu. Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. ww. struktura

pracy dzielnicowych obejmowata trzy rewiry i dwa posterunki, w ktdrych

funkcjonowaty 33 rejony stuzbowe dzielnicowych, tj.:

- | Rewir Dzielnicowych z siedzibg w budynku Komendy, obejmujacy 12 rejonow
stuzbowych;

- Il Rewir Dzielnicowych z siedzibg w budynku Komendy obejmujacy 12 rejonéw
stuzbowych;

- Il Rewir Dzielnicowych z siedzibg w Fabiankach obejmujacy cztery rejony
stuzbowe;

- dzielnicowi Posterunku Policji w Choceniu petnigcy stuzbe w trzech rejonach
stuzbowych;

- dzielnicowi Posterunku Policji w Izbicy Kujawskiej petnigcy stuzbe w dwoch
rejonach stuzbowych.

6 Liczba mieszkarcow na dzien 31 grudnia 2012 r. wg danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy wynosita 202 744 oséb.

7w sprawie okre$lenia granic Rewiréw Dzielnicowych, rejonéw stuzbowych dzielnicowych i sektorow patrolowych na terenie
miasta Wioctawek, gminy Wioctawek i gminy Fabianki oraz wyznaczenia policjanta zastepujacego Kierownika Rewiru
W czasie jego nieobecnosci

8 w sprawie okre$lenia rejonéw stuzbowych dzielnicowych i sektoréw patrolowych na terenie dziatania Komisariatow Policji
w Brzesciu Kujawskim i Kowalu oraz Posterunkéw Policji Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku oraz wyznaczenia
policjanta zastepujacego Komendanta Komisariatu Policji w Brzesciu Kujawskim i Kowalu oraz Kierownika Posterunku
Policji w czasie jego nieobecnosci w stuzbie
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W okresie objetym kontrolg stan etatowy KMP wynosit 408 etatow, z czego od 30 do
32 etatow pozostawato nieobsadzonych.

Stan kadrowy stanowisk dzielnicowych wynosit na dzien:

- 1 stycznia 2013 r. - 36 etatow, w tym 1 wakat,

- 1lipca 2014 r. - 32 etaty, w tym 1 wakat,

- 30 czerwca 2015 1. - 32 etaty (bez wakatow).

(dowdd: akta kontroli str. 12-58; 106-109, 113-167; 403-410, )

Komendant wyjasnit, ze w jego ocenie stan kadrowy podlegtej mu jednostki jest
wystarczajagcy. W celu likwidacji wakatow podejmowat dziatania polegajace
na prébach pozyskiwania funkcjonariuszy z innych jednostek

(dowdd: akta kontroli str. 319-325)

W Komendzie nie wprowadzono wewnetrznych, szczeg6towych warunkow
| kryteribw wyznaczania rejonow stuzbowych dzielnicowych, uwzgledniajacych
ich specyfike. Nie dokonywano takze analiz pod katem zasadno$ci zmiany struktury
rejonow stuzbowych.

(dowod: akta kontroli, str. 192-204)

Komendant wyjasnit, ze warunki i kryteria wyznaczania rejonéw stuzbowych,
uwzgledniajac ich specyfike, wynikajg z § 3 zarzadzenia nr 528 Komendanta
Gtéwnego Policji w sprawie dzielnicowych, a zmiany ich struktur wynikaty ze zmiany
struktur Komendy Miejskiej Policji we Wtoctawku, w zwigzku z reorganizacjg etatowg,
KMP.

(dowaod: akta kontroli, str. 381-382

1.2. W okresie objetym kontrolg w dziewigtym rejonie stuzbowym | Rewiru
Dzielnicowych siedem razy dokonano zmiany dzielnicowego, w 16 i 23 rejonie Il
Rewiru Dzielnicowych dokonano odpowiednio dwaéch i czterech zmian, a w 25 i 28
rejonie Il Rewiru dzielnicowego odpowiednio pieciu i czterech zmian.

Rejony 25 i 28 Ill Rewiru Dzielnicowych nie byty przydzielone na state zadnemu
funkcjonariuszowi przez okres odpowiednio 8 i 6 miesiecy. Kontrola nie wykazata
przypadkéw nieprzestrzegania zasad przydzielenia dzielnicowemu tylko jednego
rejonu stuzbowego lub przydzielenia dzielnicowemu dodatkowego rejonu na dtuze;
niz 6 miesiecy. Nie wystapity przypadki, aby jedynym funkcjonariuszem, ktéremu
formalnie przydzielono dany rejon stuzbowy, byt funkcjonariusz petnigcy obowigzki
dzielnicowego. Przydziat rejonow stuzbowych byt dokonywany zgodnie z kryteriami
formalnymi, okre$lonymi w § 3 ust. 1 i 4 zarzadzenia o dzielnicowych.

Rejony stuzbowe Il Rewiru Dzielnicowych nr 23 - od 15 do 30 wrzesnia 2013 r.
inr15-od 16 do 30 czerwca nie byly przydzielone zadnemu dzielnicowemu.

(dowdd: akta kontroli, str. 403-410)

Wedtug kierownikow komdrek organizacyjnych, w ktérych petnili stuzbe dzielnicowi
wymienionych wyzej rejondw, przyczyng rotacji oraz nieprzydzielenia rejonu na state
byly przeniesienia dzielnicowych do innych komérek Komendy, wakaty
w zatrudnieniu oraz diugotrwata nieobecnos¢ dzielnicowego.

Na nieprzydzielenie 15 i 23 rejonu zadnemu dzielnicowemu wptyw miato zbyt pézne
przedtozenie wiasciwego wniosku Komendantowi przez kierownika Il Rewiru
Dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli, str. 326-327; 383-386)
W Komendzie nie opracowano pisemnych procedur przekazania rejonu stuzbowego
nowemu dzielnicowemu. Dokumentami, na podstawie ktdrych funkcjonariusz policji
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obejmowat rejon stuzbowy, byty: rozkaz personalny, karta szkolenia wstepnego BHP
i karta opisu stanowiska pracy.

Przy obejmowaniu rejonu przez szesciu nowych dzielnicowych w trzech
przypadkach uczestniczyt poprzedni dzielnicowy. Przekazywana byta dokumentacja,
w tym ,niebieskie karty” i biezgca korespondencja poprzednika.

Zapoznawanie z rejonem polegato réwniez na obchodach i petnieniu patroli
z poprzednimi dzielnicowymi lub dzielnicowymi z sgsiednich rejonowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 285-312; 320-333; 364-367)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek dtugotrwatej nieobecnosci
spowodowany urlopem wychowawczym dzielnicowego dziewigtego rejonu
stuzbowego | Rewiru Dzielnicowych. W ww. okresie zastepstwo za dzielnicowego
petnito pieciu funkcjonariuszy, w tym jeden ponownie po ponad dwuletniej przerwie.
Zastepstwo nieobecnego dzielnicowego powierzano dwom dzielnicowym, ktorzy
mieli w tym czasie przydzielone rejony sasiadujgce z rejonem petnionego
zastepstwa. Rejony pozostatych dzielnicowych zastepujacych nieobecnego
nie sgsiadowaty bezpo$rednio z dziewigtym rejonem. Zakres zadan funkcjonariuszy
sprawujacych zastepstwo obejmowat realizacje podstawowych zadan dzielnicowych
w rejonie stuzbowym.

(dowod: akta kontroli, str. 387-392; 403-410)

1.3. Dzielnicowi Komendy nie byli zobowigzani do prowadzenia teczek rejonow.
Nie zostaty wprowadzone dodatkowe, wewnetrzne obowigzki w zakresie
dokumentowania czynnosci stuzbowych.

Dzielnicowi prowadzili dokumentacje dotyczacg ,Przemocy w rodzinie” w formie
pisemnej. Teczki ,Niebieska Karta” zawieraty karty kontroli nadzoru; karty
zapoznania z dokumentami w teczce; kserokopie ,Niebieskich Kart’;
kwestionariusze szacowania ryzyka; informacje dotyczace broni w miejscu
zamieszkania; notatki urzedowe z dokonanych czynnosci, pisma przewodnie;
ewentualne postanowienia o umorzeniu dochodzenia.

Dokumentacja biezaca dzielnicowych sktadata si¢ z pism dotyczacych ustalen dla
sqddw i prokuratur; ustalen dla innych jednostek i komorek policji oraz uprawnionych
instytucji krajowych (komornikow, zaktadow karnych, strazy miejskich), wnioskow
obywateli; notatek dla Wydziatu Patrolowo Interwencyjnego; urzedéw skarbowych.

Dokumentacje pisemng stanowity tez notatniki stuzbowe i karty pracy. Dzielnicowi
w notatnikach stuzbowych zapisywali informacje dotyczace rozpoznania osobowego
| terenowego, zjawisk i zdarzen majgcych wptyw na stan porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, realizowania zadan z zakresu profilaktyki spotecznej oraz $cigania
sprawcow przestepstw i wykroczen.

Wynikéw rozpoznania terenowego i osobowego, dziatan z zakresu profilaktyki
spotecznej, stosowanych $rodkéw odziatywania w stosunku do oséb i grup
zidentyfikowanych w wyniku rozpoznania osobowego nie dokumentowano w formie
pisemnej badz elektronicznej, poza zapisami w notatnikach stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 368-380, 381-382)

1.4. Dzielnicowi posiadali wyposazenie techniczne niezbedne do wykonywania
przydzielonych zadan. W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin,
ktérymi objeto warunki lokalowe i techniczne przydzielone sze$ciu wytypowanym
do szczegGtowego badania dzielnicowym, ustalono ze dzielnicowi:

9 Ustalono na prébie badawczej, ktorg objeto szesciu dzielnicowych, ktorzy w kontrolowanym okresie objeli nowe rejony
stuzbowe.
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- mieli dostep do stuzbowych komputerdw;

- mogli korzystac ze stuzbowych drukarek;

- mieli zapewniony dostep do Internetu oraz centralnych policyjnych systemow
informatycznych, w tym Krajowego Systemu Informacyjnego Policj;

- posiadali stuzbowe telefony komérkowe wyposazone w aktywng karte SIM
publicznej sieci komérkowej. Informacje na temat numerdw telefonéw stuzbowych
dzielnicowych byty udostepniane na stronie internetowej Komendy;

- dysponowali sprzetem tgcznosci kompatybilnym ze sprzetem wykorzystywanym
przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w innych komérkach organizacyjnych
Komendy, w szczegdinosci dyzurnych oraz petnigcych stuzbe patrolows;

- mieli zapewniony dostep do $rodkéw transportu - samochody przekazano
dzielnicowym w uzytkowanie.

Na wyposazeniu trzech rewirow i dwoch posterunkéw policji byty 32 komputery
stacjonarne, siedem przenosnych i 28 drukarek. W wymienionych komérkach
organizacyjnych Komendy bylty 22 stanowiska z dostepem do Internetu i17
stanowisk z dostepem do policyjnych systemdw informatycznych. Dzielnicowi mogli
korzysta¢ z 12 samochoddw. Korzystanie z komdrkowej sieci telefonicznej
ograniczone byto miesiecznym bezptatnym limitem rozméw wychodzacych w kwocie
1z, przy obowigzujacej stawce optaty za minute do wszystkich krajowych sieci
komorkowych i stacjonarnych w wysokosci 0,02 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 168-174; 314-318; 334-357; 368-380)

15. W okresie objetym kontrolg na stanowisku dzielnicowego zatrudniano
funkcjonariuszy policji spetniajgcych kryteria formalne okre$lone w pkt. 79 Tabeli
2 stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.10, tj. posiadali co najmniej wyksztatcenie
Srednie, podstawowe kwalifikacje zawodowe i 3 lata stazu stuzby. Nie stwierdzono
przydzielania rejonéw stuzbowych funkcjonariuszom petnigcym  obowigzki,
ani zatrudnionym na innych stanowiskach stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg, w ramach doskonalenia zawodowego centralnego
| zewnetrznego dwaoch dzielnicowych ukonczyto kurs specjalistyczny dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

Dwdch sposrdd szesciu wytypowanych do szczegdtowej kontroli dzielnicowych

w sktadanych wyjasnieniach podato, ze na zajmowanym stanowisku przydatne

bytyby szkolenia w zakresie:

- pierwszej pomocy przedmedycznej — dzielnicowy sktadajacy wyjasnienia
nie zgtaszat tej potrzeby kierownictwu KMP, rozmawiat na ten temat nieoficjalnie,

- kurs specjalistyczny dzielnicowych - zgodnie z wyjasnieniami dzielnicowego
zostanie on skierowany na to szkolenie w 2016 r., w zwigzku z czym nie zgtaszat
potrzeb szkoleniowych kierownictwu.

(dowod: akta kontroli str. 11, 449-482)

W KMP sporzadzano na kazdy rok objety kontrolg ,Plan doskonalenia zawodowego
lokalnego policjantdw Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku”. Plany oraz ich
zmiany byly zatwierdzane przez Komendanta. Potrzeby szkoleniowe identyfikowano
na podstawie informacji od kadry kierowniczej KMP, analizy potrzeb jednostki,
propozycji badz zalecen Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy oraz
wytycznych i polecert Komendy Gtéwnej Policji.

10w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci
na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze
stanowiska stuzbowe (Dz.U. Nr 123, poz. 857, ze zm.)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W 2013 i 2014 r. zostato przeprowadzone szkolenie dla dzielnicowych z I, Il i IlI
rewiru na temat ,Szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku
z przemocg w rodzinie” oraz w 2014 r. z zakresu ,Niebieska Karta podniesienie
poziomu skuteczno$ci Policji w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”

(dowod: akta kontroli str. 319-325, 438, 445, 483-522)

W KMP co roku sporzadzano (wg stanu na 31 marca i 30 wrzesnia) ,Imienny wykaz
Policjantow KMP we Wioctawku oczekujgcych na  kursy specjalistyczne
organizowane centralnie”, stuzacy do zgtaszania Policjantow KMP na organizowane
centralnie  kursy  specjalistyczne.  Wykazy  zatwierdzat ~ Komendant.
W poszczegdlnych wykazach do kursu typowano od jednego do czterech
dzielnicowych. Decyzja o skierowaniu funkcjonariusza na szkolenie organizowane
centralnie byta uzalezniona od ilosci miejsc przydzielonych dla Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy. Dzielnicowych kierowano na kursy w zaleznosci
od otrzymanych miejsc. W okresie objetym kontrolg kurs ukonczyto pieciu
dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 319-325, 423, 424, 438, 439, 445, 446)

W lokalnych planach doskonalenia potrzeby szkoleniowe dla dzielnicowych ujeto
w ramach przedsiewzie¢ przewidzianych dla catego stanu osobowego KMP oraz
dla wybranych grup policjantow, w tym dzielnicowych. Doskonalenie prowadzono
w ramach wyktadéw, wyktaddw instruktazowych, szkolen, strzelania programowego
i sprawdzianow z wychowania fizycznego.

W powyzszych planach, w latach 2013-2015, przewidziano doskonalenie zawodowe
dzielnicowych w ramach odpowiednio 12, 18 i 20 przedsiewzie¢'!.

(dowod: akta kontroli str. 483-522)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w opiniach stuzbowych szesciu wytypowanych do
szczegotowej kontroli dzielnicowych, w czesci ,D. Propozycje dotyczace kierunkow
rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych opiniowanego®, nie wskazywano
zadnych potrzeb szkoleniowych. Zdaniem NIK praca dzielnicowego wymaga
sporego zasobu wiedzy, zaréwno w zakresie pracy funkcjonariusza Policji, jak
i rozwigzywania problemdw spotecznych i rodzinnych oraz dziatan profilaktycznych.
Wymaga to statego podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji zawodowych.

Jak wyjasnit Zastepca komendanta Pan Zdzistaw Ciesielski, sprawujacy nadzor nad
Wydziatem Prewencji, ww. dzielnicowi sg do$wiadczonymi policjantami z wieloletnim
stazem stuzby. Wiedze i doswiadczenie wykorzystujag w sposdb wiasciwy,
a charakter i specyfika stuzby na stanowisku dzielnicowego nie stwarzajg
im zadnych problemow mogacych wynikac z brakéw jakichkolwiek szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 423, 426-437, 438, 445, 678)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Kierownictwo Komendy podjeto skuteczne
dziatania w celu zapewnienia witasciwej organizacji i warunkdéw stuzby
dzielnicowych. W szczegdlnosci, okreslono strukture rejonéw stuzbowych
i dokonano ich przydziatu funkcjonariuszom spetniajagcym wymogi formalne
do mianowania na stanowisko dzielnicowego. Dzielnicowym zapewniono dostep

" Dla catego stanu osobowego KMP - w 2013, 2014 i 2015 r. w liczbie odpowiednio 7, 15, 15 przedsiewzie¢, dla Wydziatu
Prewenciji (tacznie z innymi grupami Policjantow) - w 2013, 2014 i 2015 r. w liczbie odpowiednio 0, 2, 4 przedsigwzig¢, dla
dzielnicowych (wytgcznie lub z innymi grupami Policjantéw) - w 2013, 2014 i 2015 r. w liczbie odpowiednio 5, 1, 1
przedsigwzigé.
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do centralnych  policyjnych ~ systeméw informatycznych oraz  przydzielono
im wyposazenie techniczne niezbedne do wykonywania ich podstawowych zadan.

2. Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowych

2.1. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowi brali udziat

w dziataniach policyjnych dotyczacych:

- doprowadzenia o0s6b na polecenie sadow i prokuratur z udziatem
743 funkcjonariuszy, w tym 733 dzielnicowych;,

- pomocy w czynnosciach egzekucyjnych i kontrolnych uprawnionym organom —
11 zadan z udziatem 23 dzielnicowych;

- zabezpieczania imprez sportowych, kulturalnych i plenerowych - 108 zadan
z udziatem 881 funkcjonariuszy, w tym 238 dzielnicowych;

- zabezpieczania wyboréw - 24 zadania z udziatem 102 dzielnicowych;

- zabezpieczania operacyjnego osob - 13 zadan z udziatem 26 funkcjonariuszy,
w tym 18 dzielnicowych;

- zabezpieczenia przemarszow, akcji protestacyjnych i przejazdow (np. Swieto
Niepodlegtosci) — trzy zadania z udziatem 45 funkcjonariuszy Policji, w tym
9 dzielnicowych;

- akcji ,Znicz” z udziatem 79 funkcjonariuszy policji, w tym 17 dzielnicowych;

- zabezpieczania imprez Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy z udziatem
39 funkcjonariuszy policji, w tym 22 dzielnicowych;

- szkolen i dziatan w ramach Nieetatowego Oddziatu Prewencji Policji (NOP) —
10 zadan z udziatem 207 funkcjonariuszy Policji, w tym 19 dzielnicowych;

- wzmozonych dziatan prewencyjne (np. dziatania z Wydziatem Kryminalnym) -
12 zadan z udziatem 73 funkcjonariuszy policji, w tym 22 dzielnicowych;

- catodniowej stuzby patrolowej poza rejonem dziatania rejonoéw stuzbowych — dwa
zadania z udziatem 3 dzielnicowych;

- akcji ,Ztom” z udziatem 2 dzielnicowych;

- akcji  ,Poszukiwany” z udziatem 148 funkcjonariuszy Policji, w tym
14 dzielnicowych.

Program ,Bezpieczna droga do szkoty” realizowano w kazdym roku objetym

badaniem. W realizacji zadan zwigzanych z tym programem brali udziat wszyscy

dzielnicowi oraz funkcjonariusze innych komorek organizacyjnych Komendy.

Zgodnie z zatozeniami zadania miaty by¢ realizowane w kazdy dzien nauki szkolne;

poprzez wzmozong stuzbe prewencyjng w godzinach 07:30-08:30 i 13:30-14:30.

Program realizowato 1 242 funkcjonariuszy Policji, w tym 1 028 dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 175-191; 393-402, 690)

2.2. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowym KMP zlecono

do realizacji 10 384 sprawy, z tego:

a) 8539 spraw dotyczacych ustalen i pomocy prawnych, zleconych przez: Policje
(6 216 spraw); sady (1433 sprawy); prokurature (409 spraw); zaktady karne
i areszty Sledcze (297 spraw); samorzad, tj. urzedy miast i gmin, osrodki pomocy
spotecznej (105 spraw); straze gminne i miejskie (39 spraw); straz graniczng
(7 spraw); izby celne i urzedy celne (8 spraw); urzedy skarbowe (12 spraw); inne
(13 spraw);

b) 1 023 sprawy dotyczace doreczenia korespondencii, zlecone przez: Policje (117
spraw); sady (681 spraw); prokurature (187 spraw); samorzad (17 spraw); straze
gminne i miejskie (12 spraw); straz graniczng (1 sprawa); izbe celng lub urzad
celny (7 spraw); urzad skarbowy (1 sprawa);

c) 587 spraw zwigzanych z procedurg Niebieskiej Karty;
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d) 235 postepowan sprawdzajacych dotyczacych przestepstwa okreslonego
w art. 209 Kodeksu karnego.
(dowdd: akta kontroli str. 424)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania odrebnej oceny czastkowej
dla obszaru 2 wskazujac, ze zawiera sie¢ ona w ocenie czastkowej sformutowane;
dla obszaru 3.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

3.1. W wyniku szczegotowej kontroli realizacji zadan stuzbowych przez szesciu
dzielnicowych KMP, w dwéch wybranych'? miesigcach z okresu od 1 lipca 2014 .
do 30 czerwca 2015 r., stwierdzono ze:

1) w pieciu z 12 wytypowanych do szczegdtowego badania miesiecy3 liczba dni,
w ktorych dzielnicowi petnili stuzbe w przydzielonych rejonach stuzbowych'4
poswiecajgc na nig wiecej niz 50% czasu stuzby, stanowita wiecej niz potowe dni
pracy. W pozostatych siedmiu miesigcach ilo$¢ tych dni wynosita od 0 do 9 dni,
co stanowito od 0% do 47,4% czasu stuzby w miesigcu. W ww. siedmiu miesigcach
wystapito od 2 do 6 dni, w ktorych dzielnicowi po$wigcali na realizacje zadan
w przydzielonych im rejonach ponizej 10% czasu stuzby;

2) dzielnicowym zlecono zadania dodatkowe, ktoére byly realizowane poza

obstugiwanym rejonem stuzbowym i dotyczyty:

a) udzielania pomocy drugiemu policjantowi poza rejonem  stuzbowym
i sgsiadujagcym — zlecano dzielnicowym w okresie od 2 do 11 dni stuzby
w miesigcu, co zajmowato od 20 do 205 minut dnia stuzby;

b) przeprowadzania interwencji i czynno$ci w dyspozyciji dyzurnego jednostki poza
przydzielonym rejonem stuzbowym i sasiednim - zlecano dzielnicowym
w okresie od 1 do 4 dni stuzby w miesigcu, co zajmowato od 20 do 270 minut
dnia stuzby;

c) doprowadzenia na zlecenie sadow, prokuratury (réwniez w rejonie stuzbowym
i rejonie sasiednim) — zlecano dzielnicowym w okresie od 1 do 3 dni stuzby
w miesigcu, co zajmowato od 20 do 240 minut dnia stuzby;

d) wykonywania innych pomocy prawnych i ustalen poza przydzielonym rejonem
stuzbowym i rejonem sasiednim — zlecano dzielnicowym w okresie od 1 do 12
dni stuzby w miesigcu, co zajmowato od 10 do 290 minut dnia stuzby;

e) zabezpieczenia imprez masowych, 0sob, wydarzen poza przydzielonym rejonem
stuzbowym i rejonem sasiednim — zlecano dzielnicowym w okresie od 1 do 4 dni
stuzby w miesigcu, co zajmowato od 60 do 540 minut dnia stuzby;

f) patroli poza przydzielonym rejonem stuzbowym oraz rejonem sasiednim
w okresie od 4 do 5 dni stuzby w miesigcu, co zajeto od 20 do 145 minut;

g) poszukiwania osoby zaginionej, zlecono raz jednemu dzielnicowemu, co zajeto
600 minut;

127 | Rewiru Dzielnicowych: dzielnicowy rejonu 1 za lipiec 2014 r. i marzec 2015 r. oraz dzielnicowy rejonu 2 za sierpien
2014 r. i styczen 2015 r.; z Il Rewiru Dzielnicowych: dzielnicowy 23 rejonu za listopad 2014 r. i czerwiec 2015 r.; z Il Rewiru
Dzielnicowych: dzielnicowy 26 rejonu za wrzesien 2014 r. i czerwiec 2015 r.; z Posterunku Policji w Choceniu: dzielnicowy
36 rejonu za lipiec 2014 r. i marzec 2015 r.; z Posterunku Policji w Izbicy: dzielnicowy 40 rejonu za lipiec 2014 r. i kwiecien
2015r.

13 Dotyczy 26 i 40 rejonu stuzbowego w miesigcach objetych badaniem - rejony wiejskie.

14 Przy obliczeniach uwzgledniono do czasu obstugi rejonu dozwolone § 3 ust. 6 oraz § 15 ust. 2 zarzadzenia w sprawie
dzielnicowych wspdlne pefnienie stuzby dzielnicowych w graniczacych rejonach stuzbowych oraz powotywanie
dzielnicowych do stuzby patrolowej w rejonie sasiadujacym z rejonem obstugiwanym przez dzielnicowego.
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h) wyjazdu z posterunku policji do Wioctawka w celu doreczenia i odebrania
korespondencji stuzbowej — zlecano dzielnicowym rejonu 36 i 40, w okresie
od 1 do 5 dni stuzby, co zajmowato od 90 do 150 minut dnia stuzby;

3) dzielnicowym objetym szczegétowym badaniem zlecono prowadzenie
postepowan sprawdzajgcych w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny's. Postepowania te prowadzili
dzielnicowi obstugujacy tereny miejskie, tj. rejony 1 i 23, oraz tereny wiejskie,
tj. rejony 12, 26, 36 i 40;

4) dzielnicowi przeznaczyli na realizacie w obstugiwanych rejonach stuzbowych

zadan zlecanych przez przetozonych (np. doreczanie przesytek sadowych,

ustalenia, pomoce prawne) od 15 do 270 minut i w poszczegolnych miesigcach,
wokresie od 1 do 6 dni stanowito to jedyne lub przewazajace dziatania

w obstugiwanym rejonie stuzbowym. Na realizacje tych zadan przeznaczono:

- 1 rejon: w lipcu 2014 r. — od 15 do 60 minut i w dniu 26 lipca stanowito jedyne
zadania realizowane w rejonie stuzbowym, w marcu 2015 r. — od 15 do 120
minut i w dniach 3, 11, 19, 21 marca stanowito jedyne zadania realizowane
w rejonie stuzbowym, a w dniach 12 i 25 odpowiednio 78% i 80% czasu stuzby
W rejonie;

- 12 rejon: w sierpniu 2014 r. — od 15 do 200 minut i w dniu 5, 18 sierpnia
stanowito jedyne zadania realizowane w rejonie stuzbowym, a w dniu 8, 19, 20
sierpnia odpowiednio 85%, 74%, i 65% czasu stuzby w rejonie; w styczniu
2015 r. - od 25 do 150 minut i w dniach 14,18 stycznia stanowito jedyne zadania
realizowane w rejonie stuzbowym, a w dniu 29 stycznia 69% czasu stuzby
W rejonie;

- 23 rejon: w listopadzie 2014 r. — od 15 do 75 minut i w dniu 5 listopada stanowito
77% czasu stuzby w rejonie; w czerwcu 2015 r. — od 30 do 105 minut i w dniu
28 czerwca stanowito jedyne zadania realizowane w rejonie stuzbowym,
a w dniach 17 i 18 czerwca 63% i 67% czasu stuzby w rejonie;

- 26 rejon: we wrze$niu 2014 r. — od 20 do 270 minut i w dniach 26 i 30 wrzesnia
stanowito 100% i 79 % czasu stuzby w rejonie; czerwiec 2015 r. — od 20 do 75
minut;

- 36 rejon: w lipcu 2014 r. — od 20 do 90 minut; w marcu 2015 r. — od 20 do 185
minut i w dniu 3 marca stanowito jedyne zadanie realizowane w rejonie
stuzbowym,

- 40 rejon: w lipcu 2014 r. — od 20 do 130 minut i w dniach 10, 19 lipca stanowito
jedyne zadania realizowane w rejonie stuzbowym; w kwietniu 2015 r. — od 20 do
90 minut i w dniu 1 kwietnia stanowito jedyne zadania realizowane w rejonie
stuzbowym;

5) zadania dodatkowe wykonywane przez dzielnicowych w rejonie sasiadujgcym
z obstugiwanym rejonem, w tym udzielanie pomocy drugiemu policjantowi oraz
patrolowanie rejonu sasiedniego, co byto zgodne z § 3 pkt. 6 oraz § 15 ust. 2
zarzadzenia w sprawie dzielnicowych, wykonywane byly w okresie
od 5 do 22 dni w miesigcu, co zajmowato od 10 do 440 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 439-448, 523 — 618, 683-686)

3.2. Zgodnie z danymi statystycznymi wykazanymi w formularzu 111/9 Karta
efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym
zawartym w  Systemie  Elekironicznej  Sprawozdawczosci w  Policji’s,

5 Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.
16 Dalej: ,SESPol".

10



dla dzielnicowych objetych szczegotowym badaniem, w wytypowanych miesigcach
wykazano m.in. nastepujace rezultaty realizacji zadan:

- liczba sporzadzonych meldunkdw informacyjnych — 15;

- liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa — 116;

- wywiady, ustalenia ogbtem'” — 397.

(dowod: akta kontroli str. 441, 448, 619-654)

3.3. Objeci szczegdtowym badaniem dzielnicowi nie gromadzili w formie pisemnej'8

informacji wymienionych w:

a) § 10 ust. 1, 3, 4 zarzadzenia o dzielnicowych'®,

b) § 11 pkt. 1 i 2 zarzadzenia Nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz
dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich?0,

c) w § 9 pkt. 1 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 982 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu
wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem,
zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami
sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych?!.

Dzielnicowi, zgodnie ze ztozonymi wyjadnieniami, otrzymywali informacje odnosnie

do os6b wymienionych w lit. a (§ 10 ust. 1i 4 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych),

w pismach z sgdow i od kuratorow sadowych, z zaktadow karnych co do skazanych

oraz w wyniku wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej i pedagogami szkolnymi.

Informacje okre$lone w lit. b dzielnicowi uzyskiwali od pracownikéw o$rodkéw
pomocy spotecznej, pedagogow szkolnych, kuratoréw sadowych, rodzicow oraz
z sekcji ds. nieletnich KMP, na zlecenie ktorej dokonywali ustalen.

Odnosnie do uzyskiwania informacji okreslonych w lit. ¢ dzielnicowi obstugujacy
rejony 1 i 12 wyjasnili, ze w tym zakresie wspotpracujg z Wydziatem Kryminalnym
KMP. Dzielnicowi rejondw 12; 23 (rejon obstugiwany do listopada 2014 r.); 26; 36
140 wyjadnili, ze na terenie ich rejonow nie wystepujg problemy opisane
w przytoczonych powyzej przepisach zarzadzenia o imprezach sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 449-482)

3.4. W miesigcach wytypowanych do szczegoétowej kontroli dzielnicowi w stosunku
do poszczegolnych wymienionych powyzej w pkt. 3.3. grup osob podejmowali

7W tej rubryce ujmowano réwniez doreczanie korespondencii.

18 Brak obowigzku gromadzenia tych informacji w formie pisemne;.

19 j. 0 osobach karanych oraz korzystajacych z przepustek w odbywaniu kary, podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci
przestepczej, uzaleznionych od uzywek, nieletnich zagrozonych demoralizacjg (ust. 1), o osobach majacych wplyw
na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego (ust. 3) oraz o potencjalnych ofiarach przestepstw i wykroczen (ust. 4).

20 Dz. Urz. KGP. 22010 r. Nr 11, poz. 64 ze zm. (dalej: ,zarzadzenie w sprawie nieletnich i matoletnich”) — dotyczy informacji
o nieletnich sprawcach czynéw karalnych oraz nieletnich, ktérzy sq organizatorami lub przywédcami grup przestepczych,
oczekujg na umieszczenie w miodziezowym o$rodku wychowawczym, miodziezowym osrodku socjoterapii, schronisku dla
nieletnich lub zaktadzie poprawczym, albo wobec ktérych sad orzekt umieszczenie w o$rodku resocjalizacyjnym
z warunkowym zawieszeniem na okres proby, przebywajg na przepustkach z miodziezowego osrodka wychowawczego,
miodziezowego o$rodka socjoterapii, schroniska dla nieletnich lub zaktadu poprawczego oraz informacji o nieletnich
wykazujacych przejawy demoralizacji oraz stwarzajacych trudnos$ci wychowawcze przejawiajace sie miedzy innymi
ucieczkami z domu, mafoletnich, ktérzy ze wzgledu na $rodowisko rodzinne sg szczegolnie narazeni na demoralizacjg lub
popetnianie czyndw zabronionych, rodzinach dysfunkcyjnych oraz sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktérych
wystepuje przemoc.

-

Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 17, poz. 129 (dalej: ,zarzadzenie o imprezach sportowych”), j. uzyskiwania informacii o kibicach
i przewoznikach oraz wykonywania zadan przez dzielnicowych w zakresie ujawniania i zbierania informacji o kibicach
zamieszkatych/przebywajacych na podlegtym terenie ze szczegélnym uwzglednieniem uzyskiwania informacji o klubach,
ktorym kibicuja, miejscach spotkan, danych identyfikujacych, posiadanych $rodkach transportu, zrédtach utrzymania,
kontaktach towarzyskich.

"



dziatania profilaktyczne?2 w ograniczonym zakresie. Dzielnicowy obstugujacy
pierwszy rejon odbyt osiem spotkan z wiascicielami ogrodkow dziatkowych, ktérych
celem byto zwrdcenie im uwagi na zabezpieczenia pozostawianego mienia
i na nieznane osoby. Dzielnicowi rejondw 1, 12 odbyli w poszczegdlnych miesigcach
objetych kontrolg od czterech do pieciu spotkan z pracownikami socjalnymi
o$rodkéw pomocy spotecznej dotyczacych oséb wymienionych w § 11 pkt. 1 i 2
zarzadzenia w sprawie nieletnich i matoletnich. Spotkania te byly zwigzane
z prowadzonymi Niebieskimi Kartami i zostaty udokumentowane notatkami
stuzbowymi. Ponadto dzielnicowy obstugujacy 40 rejon stuzbowy spotkat sie
zuczniami klas IV-IV szkoly podstawowej i przeprowadzit pogadanke na temat
bezpieczenstwa. Informacja ztego spotkania zostata zamieszczona w wykazie
dotyczacym czynno$ci  profilaktycznych podjetych w sprawach matoletnich
i nieletnich.

Dzielnicowy obstugujacy 23 rejon stuzbowy podat, ze czesto rozmawia z jedng
osobg karang korzystajacq z przepustki w odbywaniu kary, wskazang w § 10 ust. 1
zarzadzenia o dzielnicowych, nie prowadzi jednak zestawien pozwalajacych
na podanie konkretnej liczby takich rozméw.

Dzielnicowy obstugujacy 26 rejon stuzbowy wyjasnit, ze w wytypowanych
miesigcach nie prowadzit ww. dziatarn odnosnie osob karanych oraz korzystajgcych
z przepustek w odbywaniu kary. Odno$nie pozostatych grup oséb nie prowadzit tych
dziatan, poniewaz wedtug jego rozeznania takie osoby nie zamieszkiwaty na terenie
obstugiwanego rejonu. Dzielnicowy obstugujacy 36 rejon stuzbowy wyjasnit,
ze w wytypowanych miesigcach nie prowadzit dziatan profilaktycznych w stosunku
do wyzej wymienionych grup 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 449-482)

3.5. W miesigcach wytypowanych do szczegdtowej kontroli dziatania profilaktyki
spotecznej skierowanej do niewymienionych w pkt. 3.3. grup oséb przeprowadzit
dzielnicowy obstugujacy 36 rejon stuzbowy, ktdry wzigt udziat w zebraniu
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Byto to zebranie sprawozdawcze, w ktérym brali udziat
mieszkancy, poruszano miedzy innymi zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa,
zabezpieczenia mienia. Z tego spotkania nie powstata odrebna notatka,
udokumentowano je w notatniku stuzbowym. Miejscowos¢, w ktorej odbyto
sie spotkanie, lezy poza przydzielonym dzielnicowemu rejonem stuzbowym.
Dzielnicowi wyjaénili, ze dziatania profilaktyczne prowadzone sg na biezaco
w trakcie obchodu oraz podczas rozméw ze mieszkaricami.

(dowdd: akta kontroli str. 449-482)

3.6. Dzielnicowi dysponowali informacjami o miejscach niebezpiecznych
i wymagajacych szczegdlnego nadzoru, wymienionych w § 9 ust. 1 oraz
§ 11 zarzadzenia o dzielnicowych, znajdujacych sie na terenie obstugiwanych przez
nich rejondw stuzbowych. Dzielnicowi typowali te miejsca na podstawie wiasnego
rozeznania, zdarzen w rejonie stuzbowym (m.in. kradzieze, wiamania, chuligafistwo)
oraz informacji od mieszkancéw. Ponadto dzielnicowi obstugujacy rejony 26
(Il Rewir Dzielnicowych z siedzibg w Fabiankach), 39 (Posterunek Policji
w Choceniu) i 40 (Posterunek Policji w Izbicy Kujawskiej) wyjasnili, ze takie miejsca
wskazane sg rowniez w dokumencie ,Ceduta Patrolowa Rejonu” . Ceduly

22 rozmowy profilaktyczne, $rodki oddziatywania wychowawczego i spotecznego, organizowanie pomocy w zakresie
umieszczenia we wiasciwych placéwkach opiekuficzych, uczestnictwo w dziataniach profilaktycznych realizowanych przez
komérke ds. nieletnich i patologii, wspétpraca z pracownikami pomocy spotecznej, pedagogami szkolnymi, kuratorami, itd.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dla rejondéw 26 i 40 nie byly zmieniane, natomiast cedute rejonu 36 uaktualniono
1 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 449-482)

3.7. W miesigcach objetych badaniem dzielnicowy obstugujacy 26 rejon stuzbowy
zgtosit wniosek dotyczacy przeprowadzania patroli nocnych na terenie jednej
Z miejscowosci  potozonych w jego rejonie stuzbowym. Miat on zwigzek
z wtamaniami i kradziezami. Wniosek przekazat ustnie kierownikowi Rewiru IIl.
Patrole zostaty zorganizowane z wykorzystaniem dzielnicowych tego rewiru.

(dowdd: akta kontroli str. 449-482)

3.8. Weryfikacja wykonania zadan przez dzielnicowych objetych szczegdtowym
badaniem prowadzona byfa codziennie, po zakonczonej stuzbie przez kierownikow
rewirbw i posterunkow policji. Polegata na sprawdzeniu, na podstawie zapisow
w notatnikach stuzbowych, wykonania zadan przez dzielnicowych. Na podstawie
zapisbw  w Ksigzkach  kontroli  spraw  przydzielonych  dzielnicowemu”2?
oraz dziennikdw korespondencji2* nadzorowano wykonanie zleconych zadan
(m.in. doreczanie korespondencji, pomoce prawne, ustalenia). Wykonanie zadan
dzielnicowego szczegdtowo rozpisywano w karcie efektywno$ci stuzby policjanta
realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym, ktéra byla zatwierdzana
na koniec miesigca przez bezposrednich przetozonych oraz Naczelnika Wydziatu
Prewencji. Wykonanie zadan w poszczegolnych dniach prawidtowo wykazywano
w SESPol. Ponadto nadzorowano prawidtowo$¢ realizacji przez dzielnicowych
procedury Niebieskiej Karty. Nadzér ten sprawowano poprzez wyznaczenie
dzielnicowym zadan przed pierwszym kontaktem z osobami objetymi Niebeska
Kartg oraz na podstawie notatek stuzbowych sporzadzanych przez dzielnicowych
odnos$nie do czynno$ci podejmowanych.

Kierownicy rewirdw i posterunkdw policji nadzorowali rowniez przestrzeganie przez
dzielnicowych dyscypliny stuzbowej. Zgodnie z ich wyjasnieniami podczas odprawy
stuzbowej sprawdzali stan umundurowania, wyposazenia oraz stan psychofizyczny
dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 425, 655-675)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KMP w przypadku czterech? z szesciu objetych szczegdtowg kontrolg
dzielnicowych nie dochowano zasady wynikajacej z §5 ust.1 zarzadzenia
w sprawie dzielnicowych, zgodnie z ktérg podstawowg formg petnienia stuzby
dzielnicowego jest obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego.

W siedmiu z 12 zbadanych miesiecy?6 liczba dni, w ktorych dzielnicowi petnili stuzbe
w przydzielonych im rejonach stuzbowych?” po$wiecajac na nigq wiecej niz 50%
czasu stuzby, stanowita mniej niz potowe dni pracy dzielnicowych w wytypowanych
do kontroli miesigcach.

Dotyczyto to:

a) dzielnicowego obstugujacego rejon 1, Rewir | KMP:

2 Prowadzone w |, Il i Il Rewirze Dzielnicowych KMP.

2 Prowadzone w Posterunku Policji w Choceniu i Izbicy Kujawskiej

25 Obstugujacych rejony stuzbowe: 1, 12, 23, 36 (w miesiacu lipcu 2014 r.).

% Na podstawie szczeg6towego badania czasu stuzby 6 dzielnicowych w dwoch wybranych miesigcach z okresu do 1 lipca
2014 r. do 30 czerwca 2015.

21 Przy obliczeniach w czasie obstugi rejonu uwzgledniono — dozwolone § 3 ust. 6 oraz § 15 ust. 2 zarzadzenia w sprawie

dzielnicowych — wspdline petnienie stuzby dzielnicowych w graniczacych rejonach stuzbowych oraz powotywanie dzielnicowych

do stuzby patrolowej w rejonie sasiadujacym z rejonem obstugiwanym przez dzielnicowego.
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- w ciggu 17 z 24 dni pracy w lipcu 2014r., z tego 6 dni2® przebywat
w obstugiwanym rejonie do 10% czasu stuzby,
- w ciggu 12 z 21 dni pracy w marcu 2015 r., z tego 4 dni?® przebywat
w obstugiwanym rejonie 10% czasu stuzby;
b) dzielnicowego obstugujacego rejon 12, Rewir | KMP:
- w ciggu 13 z 18 dni pracy w sierpniu 2014 r., z tego 6 dni3® przebywat
w obstugiwanym rejonie do 10% czasu stuzby,
- w ciggu 10 z 19 dni pracy w styczniu 2015 r., z tego 2 dni3' przebywat
w obstugiwanym rejonie do 10% czasu stuzby;
c) dzielnicowego obstugujacego rejon 23 Rewir |l
- w ciggu 14 z 14 dni pracy w listopadzie 2014 r., z tego 5 dni®2 przebywat
w obstugiwanym rejonie do 10% czasu stuzby,
- w ciggu 9 z 13 dni pracy w czerwcu 2015 r., z tego 3 dni® przebywat
w obstugiwanym rejonie do 10% czasu stuzby;
d) dzielnicowego obstugujacego rejon 36 Posterunek Policji w Choceniu:
- w ciggu 12 z 16 dni pracy w lipcu 2014 r., z tego 3 dni3 nie przebywat
w ogdle w obstugiwanym rejonie.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 440, 446, 447, 523-618, 676)

Zastepca Komendanta podinspektor Zdzistaw Ciesielski, sprawujacy nadzoér nad
Wydziatem Prewencji, wyjasnit m.in., ze kierowanie dzielnicowych do stuzby poza
obstugiwanym rejonem stuzbowym wynikato gtéwnie z konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie catego powiatu, jaka spoczywa
na Policji. Dzielnicowi obstugujacy 1, 12 i 23 rejon stuzbowy wykonywali w ramach
stuzby patrolowej czynnosci zlecone przez dyzurnego KMP, co byto zgodne
z zarzadzeniem nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe
patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym?3.,

Odnosnie do dzielnicowego obstugujacego 36 rejon stuzbowy mata liczba dni pracy
w rejonie wynikata z zastepowania przez niego w lipcu 2014 r. kierownika
Posterunku Policji w Choceniu.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 440, 446, 447, 677, 678)

NIK zwraca uwage, ze kierowanie dzielnicowych do stuzby patrolowej w oparciu
0 § 3 pkt 3 zarzadzenia w sprawie stuzby patrolowej powinno odbywaé sie zgodnie
z § 15 ust. 2 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych. Zdaniem Izby dzielnicowi mogli
petic stuzbe patrolowg, jednak wytgcznie w obstugiwanym rejonie stuzbowym lub
rejonie sasiadujgcym. Ponadto, zgodnie z §17 zarzadzenia w sprawie
dzielnicowych, przydzielajac dzielnicowemu do realizacji inne zadania, nalezy
zapewnic mu mozliwosci wiasciwej realizacji jego podstawowych zadan,
a w opisywanych przypadkach takiej mozliwo$ci nie zapewniono.

2. Dzielnicowemu obstugujacemu 23 rejon stuzbowy zlecono petnienie stuzby

patrolowej poza przydzielonym rejonem stuzbowym oraz rejonem sasiednim
w okresie pieciu dni w listopadzie 2014 r. i czterech3” dni w czerwcu 2015 r.

2 \V dniach 4,10,12,13,15,22 lipca 2014 r.

29 W dniach 3,11,17,21 marca 2015.

3 W dniach 4,5,6,12,16,23 sierpnia 2014 r.

31 W dniach 11, 12 stycznia 2012 .

32 \W dniach 3,9,11,14,22 listopada 2014 r.

33 W dniach 22,26,28 czerwca 2015 .

3 W dniach 2, 11, 18 lipca 2014 r.

3 Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 15 poz. 119, dalej: ,zarzadzenie w sprawie stuzby patrolowej”.
% W dniach 3,4,5,6,13 listopada 2014 r.

37 W dniach 5,18,22,28 czerwca 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zajmowato to od 20 do 145 minut w poszczegdlnych dniach. Stanowito
to naruszenie § 15 ust. 2 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 439-448, 523-618, 683-686)

Zastepca Komendanta podinspektor Zdzistaw Ciesielski  wyjasnit  m.in.,
ze § 17 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych daje mozliwo$¢ przydzielenia
dzielnicowemu do realizacji innych zadan, ktdrych wykonanie wigze
sie z przemieszczeniem w inny rejon stuzbowy nie bedacy rejonem stuzbowym
dzielnicowego lub sasiadujgcym rejonem. Ponadto dzielnicowi mogg by¢ kierowani
do petnienia stuzby patrolowej na podstawie § 3 zarzadzenia w sprawie stuzby
patrolowej. Podstawowym zadaniem policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg jest
przeciwdziatanie popetnianiu przestepstw i wykroczen, natomiast jednym
z podstawowych zadan dzielnicowego jest Sciganie sprawcéw przestepstw
| wykroczen.

(dowdd: akta kontroli str. 440, 442-444, 447-448, 677, 678)

Zdaniem NIK opisane powyzej dodatkowe zadania zlecone dzielnicowemu
przekraczaty zakres spraw wskazany w § 17 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych.
Ponadto kierowanie dzielnicowych do stuzby patrolowej w oparciu o § 3 pkt 3
zarzadzenia w sprawie stuzby patrolowej powinno odby¢ si¢ zgodnie z § 15 ust. 2
zarzadzenia w sprawie dzielnicowych, czyli dzielnicowi mogli petni¢ stuzbe
patrolowa, jednak wytacznie w obstugiwanym rejonie stuzbowym lub rejonie
sgsiadujacym i tylko w szczegoinie uzasadnionych przypadkach.

NIK zwraca uwage, ze opisane w pkt. 3.1. ppkt.4 zlecanie realizacji
w obstugiwanych  rejonach  stuzbowych dodatkowych zadan dotyczacych
m.in. doreczania przesytek sadowych, ustalenn i pomocy prawnych skutkowato
ograniczeniem czasu na wykonywanie podstawowych obowigzkdéw przez
dzielnicowych. Dotyczyto to zwilaszcza objetych szczegotowg kontrolg rejonow
1112, w ktérych w okresie odpowiednio 6 dni®® w marcu 2015 r. i 5 dni3® w sierpniu
2014 r. wykonywanie dodatkowych ww. zadan stanowito jedyne lub przewazajgce
dziatania zrealizowane w rejonie stuzbowym.

W ocenie NIK w KMP nie przestrzegano zasady okre$lonej w § 17 zarzadzenia
w sprawie dzielnicowych, zobowigzujacej do zapewnienia dzielnicowym warunkdw
realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd
przydzielonego rejonu stuzbowego. Realizacja przez dzielnicowych dodatkowych
zadan lub zadan poza przydzielonym rejonem stuzbowym skutkowata
prowadzeniem przez nich dziatan profilaktycznych w ograniczonym zakresie.
Kontrola nie wykazata jednak, aby dzielnicowi nie mieli rozeznania
co do przydzielonych im rejonéw stuzbowych.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych

41. W KMP nie wprowadzono planowania zadan dzielnicowych wobec
przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacego si¢ do diuzszej perspektywy
czasowej, wykraczajgcej poza biezace przydzielanie spraw do realizacj.

Objeci szczegdtowa kontrolg dzielnicowi w swoich wyjasnieniach potwierdzili, ze nie
planowali pracy w obstugiwanych rejonach stuzbowych w dtuzszej perspektywie.

% \W dniach 3, 11,112, 19,21 i 25 marca 2015 .
39 W dniach 5, 8, 18, 19, 20 sierpnia 2015 .
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Planowali dziatania na biezaco w miare przydzielanych zadan i zdarzen w rejonie
stuzbowym.

(dowod: akta kontroli str. 319-325, 440, 441, 448-482)

4.2. W KMP prowadzono system weryfikacji i oceny realizacji zadan dzielnicowych
zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi polegajacy na biezacym
monitorowaniu wykonania dziatahn przez dzielnicowych. Biezacej weryfikacii
dokonywali kierownicy rewirbw i posterunkow poprzez codzienne odprawy, na
podstawie kart efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze
prewencyjnym, notatnikéw stuzbowych, biuletynéw informacyjnych o zdarzeniach na
terenie miasta, powiatu. Naczelnik lub jego zastepca na koniec kazdego miesigca
zapoznawat sie z kartami pracy dzielnicowego wszystkich miejskich rewirow.
W KMP nie wprowadzono w formie pisemnej kryteriow ocen realizacji zadan przez
dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli str. 319-325, 425, 441, 448-482)

Dziatania nadzorcze podejmowane przez kierownikdw poszczegdinych rewirow
dzielnicowych oraz kierownikow posterunkdéw potwierdzaty wykonanie przez
objetych szczegbétowym badaniem dzielnicowych przydzielonych im zadan
i prowadzonych spraw. Dzielnicowi? w sporzgdzonych przez przetozonych opiniach
stuzbowych zostali ocenieni pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 425-437)

W Wydziale Prewencji KMP sporzadzano ,Analize stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego do dyslokacji stuzby patrolowej”. Analiza obejmowano m.in. ilos¢
sporzadzonych meldunkéw informacyjnych przez dzielnicowych i petnienie przez
nich stuzby obchodowej. Obliczano wskaznik wykorzystania dzielnicowych do stuzby
obchodowej w poszczegdinych rewirach i posterunkach. Wskaznik wzrost w 2013 .
w stosunku do 2012 r. z poziomu 35,08 do 39,79, a w 2014 r. do poziomu 42,2.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. wskaznik osiggnat poziom 42,6, identyczny
z poziomem osiggnietym w tym samym okresie w 2014 r.

W analizie ujeto dziatania dzielnicowych réwniez w odniesieniu do efektywnoSci
stuzby patrolowej dotyczacej zatrzymania sprawcow przestepstw na gorgcym
uczynku lub w bezposrednim poscigu.

W podsumowaniu analiz za 2013 r., 2014 r. i 2015 r. (do 30 czerwca) stwierdzono
m.in.:

- malejgcg dynamike przestepstw w 6 z 7 kategorii4' w 2013 r. i we wszystkich
kategoriach w 2014 r. oraz wzrost dynamiki wystepowania w 5 z 7 kategorii
przestepstw w 2015 r. (I pdirocze);

- wazrost stuzby w ramach obchoddw rejondw stuzbowych w 2013, 2014 i 2015 .
(I pétrocze).

W analizach zawarto wnioski dotyczace dyslokacji stuzb, obserwacji miejsc
zagrozonych oraz utrzymania lub poprawy wskaznikow. W analizie za 2014 i1 2015.
(I ptrocze) wskazano, ze w okresie wzrostu zagrozenia przestepczoscig wskazane
jest wsparcie dziatann prewencyjnych przez dzielnicowych | i Il Rewiru

40 Nie dotyczy dzielnicowego obstugujacego 23 rejon stuzbowy, gdyz ostania opinia stuzbowa dotyczaca tego dzielnicowego
zostata wydana w okresie, gdy nie petnit on jeszcze funkcji dzielnicowego.

41 Przestepczo$C rozbojnicza, kradziez z wtamaniem; kradziez; kradziez samochodow; béjka lub pobicie; uszczerbek na
zdrowiu; uszkodzenie mienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dzielnicowych. Analizy sporzadzono na podstawie baz danych TOPOGRAFIA,
SESPol, SWD42.

(dowod: akta kontroli str. 224-284, 319-325)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze stuzba dzielnicowych w Komendzie miata
w znacznym stopniu charakter dorazny i nie obejmowata planowych,
systematycznych dziatan w stosunku do przydzielonych rejonow stuzbowych
i spotecznosci  lokalnych. Pozytywnie ocenia si¢  monitorowanie realizacji
obowigzkéw natozonych na dzielnicowych oraz dokonywanie analiz dziatan
dzielnicowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi 0 zapewnienie dzielnicowym warunkdw
realizacji podstawowej formy petnienia stuzby tej grupy funkcjonariuszy, tj. obchodu
w granicach przydzielonego rejonu stuzbowego i realizowaniu zadan na jego
terenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

42 System Wsparcia Dowodzenia.
43Dz.U.z2015r., poz. 1096
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