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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. tukasz Burczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96912
z 8 wrze$nia 2015 .

2. Artur Nierebinski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 96913
z 8 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 7)

Komenda Powiatowa Policji w Tucholi, ul. Swiecka 23, 89 — 500 Tuchola

Inspektor Krzysztof Bodzinski, Komendant Powiatowy Policji w Tucholi2
(dowdod: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Kontrola wykazata, ze na obszarze funkcjonowania Komendy* okreslono ramy
organizacyjne stuzby dzielnicowych w sposob pozwalajacy na skuteczng realizacje
zadan przez tych funkcjonariuszy. W szczegélnosci okreslono strukture rejonéw
stuzbowych oraz przydzielono rejony poszczegdlnym dzielnicowym.

Funkcjonariusze dzielnicowi byli wiasciwie przygotowani do petnienia stuzby,
posiadali wymagane kwalifikacje i korzystali z roznych form doskonalenia
zawodowego, zwlaszcza z organizowanych w Komendzie szkolen wewnetrznych.
Zapewniono im tez wsparcie logistyczne i odpowiednie wyposazenie techniczne,
w tym sprzet informatyczny.

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wigkszosci przypadkow®
pozwalaty na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych
im rejonach stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie dzielnicowych
dodatkowymi obowigzkami (realizowanymi poza rejonem przypisanym danemu
dzielnicowemu) dotyczacymi m.in. stuzby w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych,
patroli, interwencji z polecenia dyzurnego oraz doprowadzania oséb oskarzonych.
W przypadku czterech z 12 objetych badaniem miesiecy stuzby, zadania dodatkowe
zdominowaty stuzbe funkcjonariuszy, w zwigzku z czym nie zostata zachowana
zasada wynikajaca z § 17 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtéwnego Policjif,

" Dalej: ,KPP” lub ,Komenda”.

2 Dalej: ,Komendant” - od 1 pazdziernika 2004 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015

5 Badaniem objeto wykonywanie zadan stuzbowych przez szesciu dzielnicowych KMP, w dwéch wybranych miesigcach
z okresu od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.

6 Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38 ); dalej: ,zarzadzenie nr 528 w sprawie
dzielnicowych”.



Opis stanu
faktycznego

zgodnie z ktorg kierownicy jednostek Policji zostali zobowigzani do zapewnienia
dzielnicowym warunkéw realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej
kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 wyzej
wymienionego zarzadzenia).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i warunki pracy dzielnicowych

1.1. Obszar wifasciwo$ci Komendy obejmowat teren powiatu tucholskiego
o0 szacunkowej wielkosci 1 092,5 km? i liczbie mieszkancéw wynoszacej 52,5 tys.
0sob’. W poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2013 r. liczba mieszkancow powiatu
zmniejszyta sie o nieco ponad 500 os6b (1%). Kierownictwo Komendy dysponowato
aktualnymi danymi na temat liczby i struktury demograficznej ludno$ci z terenu
wiasciwosci jednostki, pozwalajagcymi m.in. na adekwatne okreSlenie struktury
rejonéw stuzbowych dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 13)

W ramach KPP wyodrebniono nastepujace komorki organizacyjne: Wydziat
Kryminalny (w tym Zespdt Operacyjno — Rozpoznawczy, Referat Dochodzeniowo —
Sledczy oraz Jednoosobowe Stanowisko do Walki z Przestepczoscia Narkotykowa),
Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego? (w tym Zespdt ds. Prewencji Kryminalnej,
Wykroczen, Nieletnich i Patologii, Ogniwo Patrolowo - Interwencyjne®, Zespot
Dyzurnych, Zespot Ruchu Drogowego i Zespot Dzielnicowych), posterunki
w Cekcynie, Gostycynie i Sliwicach. Dzielnicowi pefnili stuzbe w ramach Zespotu
Dzielnicowych (czterech funkcjonariuszy przydzielonych do rejonow stuzbowych na
terenie miasta i gminy Tuchola) oraz na posterunkach (tacznie 10 funkcjonariuszy,
w tym po czterech w Cekcynie i Gostycynie, dwoch w Sliwicach). Bezposredni
nadzér nad pracg dzielnicowych sprawowali, w stosunku do zatrudnionych
w Zespole Dzielnicowych — Koordynator Zespotu Dzielnicowych, a w stosunku do
zatrudnionych na posterunkach — kierownicy posterunkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 21)

Stan kadrowy Komendy wynosit na dzien 1 stycznia 2013 r. — 88 etatow (w tym
cztery wakaty w OPI), a na dzien 1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. — 89 etatow
(w tym cztery wakaty). W podziale na rodzaje stuzb stan etatowy i faktyczne
zatrudnienie wynosito odpowiednio: dzielnicowi — 14 w trakcie catego badanego
okresu; stuzba patrolowo-interwencyjna — 24 (cztery wakaty), 23 (cztery wakaty)
i 23 (trzy wakaty); stuzba dochodzeniowo-$ledcza — 19, 18 i 18 (jeden wakat);
stuzba dyzurna - sze$¢, osiem i osiem; funkcjonariusze do spraw nieletnich,
patologii, wykroczen i profilaktyki spotecznej — cztery w trakcie catego badanego
okresu.

(dowod: akta kontroli str. 22 — 29)

Obowigzujaca struktura rejondéw stuzbowych dzielnicowych zostata ustalona
zarzadzeniem Komendanta Powiatowego Policji w Tucholi z dnia 22 pazdziernika
2007 r.10 W okresie objetym kontrolg wprowadzono jedng modyfikacje polegajaca na
wigczeniu czterech rejonéw dzielnicowych ze zlikwidowanych posterunkéw

7 Stan na 30 czerwca 2015 .

8 Zwany dalej ,WPIiRD".

9 Zwane dalej ,OPI".

10 Zarzadzenie Nr 14/07 Komendanta Powiatowego Policji w Tucholi z dnia 22 pazdziemnika 2007 r. w sprawie podziatu
obszaru dziatania Zespotu Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policj w Tucholi na poszczegdlne rejony stuzbowe
dzielnicowego.
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w Bystawiu i Kesowie do posterunkéw odpowiednio w Cekcynie i Gostycynie!!,
Wedtug stanu na 30 czerwca 2015r. wyzej wymieniona struktura obejmowata
14 rejonéw stuzbowych dzielnicowych, tj. dwa miejskie’ i 12 wiejskich'3. Rejony
obejmowaty caty teren wiasciwosci miejscowej Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 36)

W Komendzie nie wprowadzono formalnych zasad, warunkéw i kryteriow
wyznaczania rejonow stuzbowych dzielnicowych. Aktualna liczba rejondéw wynikata
z obowigzujacego dla KPP normatywu etatowego dzielnicowych. Wedtug wyjasnien
podkom. Marcina Szulczyka — Zastepcy Naczelnika WPIRD wyznaczajac w 2007 r.
granice rejondéw wzieto pod uwage kryteria okreslone w § 3 ust. 2 zarzadzenia
nr 528 w sprawie dzielnicowych, tj. m.in. liczbe ludnosci, gestos¢ zaludnienia,
stopien koncentracji zabudowy mieszkalnej, liczbe zdarzen wymagajacych
interwenciji Policji i lokalizacje miejsc zagrozonych. Jako zatozenie wstepne przyjeto,
ze na jedng gmine wiejska bedzie przypadato dwdch dzielnicowych.

W Komendzie nie dokonywano analiz pod katem zasadnosci ewentualnych zmian
w strukturze rejonow dzielnicowych. Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika WPIRD
opracowywane przez KPP miesieczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa oraz
uzyskiwane informacje na temat zachodzacych na terenie powiatu zmian
demograficznych nie daty jak dotad podstaw do rozwazania mozliwo$ci dokonania
korekt w przyjetej strukturze rejonow.

(dowdd: akta kontroli str. 37 — 69)

Komendant wyjasnit, ze w jego ocenie stan kadrowy podlegtej mu jednostki jest
wystarczajacy, a wakaty w pionie kryminalnym nie przetozyly sie na wzrost
obcigzenia pracq dzielnicowych. W celu likwidacji wakatéw podejmowat dziatania
polegajace na sktadaniu propozycji pracy w Komendzie funkcjonariuszom z innych
jednostek Policji, zwlaszcza zamieszkatym na terenie powiatu tucholskiego.
W efekcie, w latach 2013 - 2015, do Komendy przeniosty sie z innych jednostek trzy
osoby, jednakze z uwagi m.in. na odejscia funkcjonariuszy na emeryture ogolna
liczba wakatow nie zmniejszyta sie. Wedtug dalszych wyjasnien:

- nie byto potrzeby wprowadzania procedur wyznaczania rejonéw stuzbowych, gdyz
stosowana w tym zakresie praktyka byta wystarczajgca;

- ustanowiona struktura rejondw stuzbowych dzielnicowych nie byta optymalna.
Wskazane bytoby utworzenie dodatkowego, trzeciego rejonu w Tucholi, celem
odcigzenia dwojga dzielnicowych miejskich. Ewentualna reorganizacja bytaby
mozliwa jedynie w sytuacji uzyskania przez Komende dodatkowego etatu dla
dzielnicowego, co obecnie wydaje sie mato realne ze wzgledu na niedobory
w budzecie Policji.

(dowdod: akta kontroli str. 70 — 71, 200 — 201)

1.2. W okresie objetym kontrolg dokonano czterech zmian dzielnicowego
w rejonach stuzbowych'4. Polegaty one na zamianie rejonu pomiedzy
funkcjonariuszami (nowych dzielnicowych nie zatrudniano). Nie byto przypadkéw
wystepowania wakatow w rejonach dzielnicowych. Kazdy dzielnicowy posiadat
przydzielony (w formie pisemnej) tylko jeden rejon stuzbowy. Nie dokonywano

1 Zarzadzenie Nr 2/2013 Komendanta Powiatowego Policji w Tucholi z dnia 1 lipca 2013 .

12 Rejony w miescie Tuchola o szacunkowej liczbie ludnosci 10,2 tys. i 7,6 tys. oraz powierzchni odpowiednio 7,8 km?i 9,9 km?2.
'3 Rejony obejmujace obszary wiejskie gmin: Tuchola (2,6 tys. oraz 3,8 tys. mieszkarcow, 168,3 km?i 71,1 km? powierzchni),
Gostycyn (3,5 tys. oraz 1,9 tys. mieszkancow, 75,0 km?i 61,0 km? powierzchni), Kesowo (2,5 tys. oraz 2,0 tys. mieszkancow,
59,0 km? i 49 km? powierzchni), Cekcyn (3,7 tys. oraz 2,9 tys. mieszkancow, 133,3 km? i 120,0 km? powierzchni), Lubiewo
(3,0 tys. oraz 2,8 tys. mieszkancow, 42,8 km? i 120,0 km? powierzchni), Sliwice (2,5 tys. oraz 3,1 tys. mieszkarncow, 12,5 km?
i 162,5 km? powierzchni - w tym 70% stanowig obszary lesne).

14 Dotyczyto to rejonéw: Tuchola 1 (miejski), Tuchola 3 (wiejski), Gostycyn 4 (wiejski), Cekcyn 2 (wiejski).
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okresowego faczenia ani dzielenia rejonow. Wszyscy funkcjonariusze, ktorym
formalnie przydzielono rejon stuzbowy, zostali uprzednio mianowani na stanowisko
dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 13,15 — 16)

W Komendzie nie wprowadzono formalnej procedury przekazania rejonu
stuzbowego nowemu dzielnicowemu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika
WPIRD, funkcjonariusz obejmujacy rejon jest wdrazany do nowych obowigzkow
przede wszystkim przez bezposredniego przetozonego (Koordynatora Zespotu
Dzielnicowych lub kierownika Posterunku), z racji posiadanej przez niego wiedzy
o rejonie i jego specyfice. Ponadto wykonywane sg wspdlne patrole z przetozonymi
(w poczatkowym okresie stuzby nowego dzielnicowego) oraz z dzielnicowymi
Z rejonow graniczacych.

(dowdd: akta kontroli str. 37 — 38)

W ocenie Komendanta nie byto potrzeby sformalizowania funkcjonujacych w KPP
zwyczajow w zakresie przekazywania rejondw stuzbowych, brak byto do tego
réwniez podstaw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 70 — 71)

Z wyjasnien dwdch sposrod czterech funkcjonariuszy, ktérzy w badanym okresie
zmienili rejon stuzbowy, wynikato m.in., ze do realizacji zadanh w nowym rejonie
przygotowywali sie samodzielnie, a petne wdrozenie sie do stuzby w nowym rejonie
i jego dogtebne poznanie (zwtaszcza mieszkancow) trwa kilka lat, niezaleznie od
specyfiki rejonu. W poczatkowym okresie stuzby w nowym rejonie przeprowadzali
jego obchody w zdecydowanej wigkszosci samodzielnie, za wyjatkiem stuzb
taczonych, realizowanych wspoélinie z funkcjonariuszem OPI.

(dowdd: akta kontroli str. 72 - 75)

W KPP nie wdrozono formalnego systemu zastepstw stuzbowych podczas
nieobecnosci dzielnicowych. Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika WPIRD,
w przypadku dtuzszej nieobecnosci dzielnicowego nie stosuje sie klasycznego
zastepstwa jednoosobowego, powierzajgc zadania nieobecnego funkcjonariusza
innym policjantom, w szczegdIno$ci dzielnicowym z rejondw sasiadujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 37 — 38)

Szczegotowa analiza przebiegu stuzby szesciu dzielnicowych'® wykazata, ze
w przypadku nieobecno$ci innego dzielnicowego z Zespotu Dzielnicowych w KPP
lub z danego posterunku realizowali oni w zastepstwie osoby nieobecnej wszystkie
przypisane jej zadania (obchody, doreczenia, ustalenia dla innych jednostek,
przestuchania, rozpytania).

(dowdd: akta kontroli str. 285 — 404)

1.3. W Komendzie odstapiono od prowadzenia przez dzielnicowych teczek rejonow
stuzbowych. Nie wprowadzono rowniez, w sposéb formalny, wewnetrznych zasad
i form dokumentowania przez dzielnicowych realizacji zadan stuzbowych
nieobjetych przepisami § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych.
Wedtug wyjasnienia Zastepcy Naczelnika WPIRD, dokumentowanie powyzszych
czynno$ci odbywato sie poprzez: prowadzenie teczek tematycznych w zakresie
prowadzonych okresowo akcji Policji (np. ,Bezpieczna Szkofa”) oraz sporzadzanie:
kart efektywnosci pracy, meldunkéw informacyjnych kierowanych do innych
komérek organizacyjnych KPP i innych jednostek Policji, notatek urzedowych.
(dowdd: akta kontroli str. 37 — 38, 76 - 79)

15 Opisana w pkt. 3 niniejszego wystapienia.



Dzielnicowi, ktorych stuzbe objeto badaniem szczegdtowym, dokumentowali
(w formie papierowej i elekironicznej) realizacje zadan stuzbowych, w tym wyniki
rozpoznania terenowego i osobowego, prowadzone dziatania z zakresu profilaktyki
spotecznej oraz srodki oddziatywania w stosunku do 0sob i grup zidentyfikowanych
w wyniku rozpoznania osobowego. Dokumentacja prowadzona w formie
elektronicznej, jak i papierowej zawierata gtownie robocze kopie korespondencii
z instytucjami wspotpracujgcymi (m.in. gminng komisjg rozwigzywania problemow
alkoholowych, gminnymi osrodkami pomocy spotecznej, sadami, innymi jednostkami
Policji, prokuraturami oraz urzedami gmin i placowkami szkolno-wychowawczymi),
a takze kopie sporzadzanych meldunkow informacyjnych i notatek stuzbowych.
Ponadto w wersji papierowej prowadzono m.in. wykazy: imprez sportowych
i rozrywkowych, klubéw sportowych (wraz z danymi kontaktowymi ich prezesow),
placéwek szkolnych oraz miejsc zagrozonych.

(dowdod: akta kontroli str. 80 — 89)

1.4. W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin warunkow lokalowych
i wyposazenia technicznego zapewnionych wytypowanym sze$ciu dzielnicowym
ustalono, ze dzielnicowi posiadali wyposazenie niezbedne do wykonywania ich
zadan, tj. zestawy komputerowe z drukarkami (jeden zestaw przypadat na dwdch
funkcjonariuszy) i telefony komérkowe wyposazone w aktywng karte SIM publicznej
sieci komorkowej. Wykorzystywany sprzet facznosci (radiotelefony, mobilne
terminale noszone, radiostacje stacjonarne) byt sprawny i kompatybilny z uzywanym
przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w innych komoérkach organizacyjnych
Komendy. Stwierdzono jednak utrudnienia w tacznosci dyzurnego KPP
z funkcjonariuszami petniacymi stuzbe na Posterunku w Sliwicach, na ktérego
wyposazeniu znajdowaty sie m.in. dwa mobilne radiotelefony Motorola, pozostajace
rowniez w dyspozycji dzielnicowych. Z uwagi na problemy z zasiegiem (odlegtos¢
pomiedzy Sliwicami a Tucholg wynosi ok. 30 km) urzadzenia te umozliwiaty jedynie
kontakt jednostronny, tzn. funkcjonariusz dyzurny z KPP moégt wywotaé
dzielnicowego, ale dzielnicowy nie mogt sie potaczy¢ z dyzurnym. tacznosc
pomiedzy dzielnicowymi z Posterunku w Sliwicach a innymi funkcjonariuszami KPP
byta faktycznie nawigzywana poprzez znajdujacg sie na Posterunku radiostacje
stacjonarng badz przez telefon komorkowy.

(dowdod: akta kontroli str. 83-85, 200 — 201, 233 — 236)
Dzielnicowi mieli rwniez dostep do:

- policyjnej sieci transmisji danych, przy czym w Zespole Dzielnicowych w KPP oraz
na Posterunkach w Gostycynie i Cekcynie jedno stacjonarne stanowisko dostepowe
przypadalo na czterech funkcjonariuszy, a na Posterunku w Sliwicach jedno
przypadato na dwdch funkcjonariuszy;

- Internetu poprzez komputery stuzbowe, przy czym na posterunkach dostep ten byt
nieograniczony z uwagi na wykorzystywanie taczy urzeddéw gmin, natomiast
w siedzibie KPP potaczenie bylo realizowane poprzez Centralny Wezet
Informatyczny przy Komendzie Gtownej Policji, w zwigzku z czym brak byto dostepu
m.in. do portali spofecznoSciowych, serwerdw prywatnej poczty, aplikacii
bankowych.

Nie stwierdzono przypadkdéw wykorzystywania przez dzielnicowych prywatnego
sprzetu informatycznego do celdw stuzbowych.

(dowdod: akta kontroli str. 80 — 108)
W okresie objetym kontrolg na potrzeby czterech oséb z Zespotu Dzielnicowych
w KPP przydzielony byt jeden pojazd stuzbowy. W uzasadnionych przypadkach



funkcjonariusze Zespotu Dzielnicowych mogli wykorzystywac inne pojazdy bedace
w dyspozycji Komendy. Dzielnicowi z rejonow wiejskich korzystali z radiowozéw
przypisanych do posterunkéw (Gostycyn — dwa pojazdy, Cekcyn — dwa pojazdy,
Sliwice — jeden pojazd).

Badanie ksigzki kontroli pracy samochodu osobowo-terenowego marki Jeep,
powierzonego do statego prowadzenia dzielnicowym z rejonu nr 2 w miescie
Tuchola i z rejonu nr 4 w gminie Tuchola za okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2015 r., wykazato ze pojazd ten byt faktycznie wykorzystywany przez dzielnicowych,
a dwie miesieczne przerwy w eksploatacji pojazdu wynikaty z koniecznoSci
dokonania naprawy i przegladu technicznego w warsztatach Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy®.

(dowdd: akta kontroli str. 80 — 96, 109)

1.5. Wszyscy dzielnicowi spetiali wymagania formalne, jakim powinni
odpowiadac¢ funkcjonariusze Policji na stanowisku dzielnicowego'’, a dziewieciu
sposrod 14 funkcjonariuszy miato ukonczony specjalistyczny kurs dla dzielnicowych.
W okresie objetym kontrolg;

- trzech funkcjonariuszy ukonczyto kurs specjalistyczny dla dzielnicowych, a kolejny
dzielnicowy rozpoczat ten kurs w pazdzierniku 2015 r.;

- w szkoleniach zewnetrznych zwigzanych bezpo$rednio z charakterem zadan
stuzbowych dzielnicowego uczestniczyly dwie osoby; szkolenia te dotyczyly
prowadzenia negocjacji oraz pracy z rodzinami z problemem przemocy;

- wszyscy dzielnicowi uczestniczyli w organizowanych w KPP szkoleniach lokalnych
(wyktadach, c¢wiczeniach, instruktazach), ktore dotyczyty m.in. postepowania
z nieletnimi sprawcami czynow karalnych, realizacji zadan zwigzanych z procedurg
,Niebieskie Karty”, podejmowania dziatarn na rzecz pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie, interweniowania wobec 0séb chorych lub podejrzanych o zaburzenia
psychiczne oraz podejmujgcych préby samobdjcze, procedur zatrzymywania 0séb
oraz realizacji uprawnien 0sob zatrzymywanych w trakcie wykonywanych czynnosci
stuzbowych na miejscu zdarzenia;

- Komenda opracowata dla KGP pie¢ ,Wykazow imiennych potrzeb szkoleniowych”
(wg stanu na 31 marca 2013 r., 30 wrzesnia 2013 r., 31 marca 2014 r., 30 wrzesnia
2014 r. i 31 marca 2015 r.), w ktorych do udziatu w specjalistycznym kursie dla
dzielnicowych zgtosita odpowiednio dwie, trzy, dwie, dwie i dwie osoby. Na dzien
31 marca 2013 r. kursu tego nie miato ukonczonego osmiu dzielnicowych, a na
dzien 31 marca 2015 r. pieciu, spo$rod ktérych trzy osoby nie zostaty ani razu od
2013 r. zgloszone na kurs w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 110 — 199, 202)

Komendant wyjasnit, ze liczba miejsc na kursach specjalistycznych jest bardzo
ograniczona i wynosi zwykle jedno lub dwa, wobec czego do udziatu w kursach
typuje sie w pierwszej kolejnosci dzielnicowych majgcych najwieksze problemy
z realizacjq zadan stuzbowych w swoim rejonie. Nawet gdyby pojawita sie
teoretyczna mozliwo$¢ wystania na kurs wszystkich dzielnicowych, ktorzy go dotad

16 Zwana dalej: ,KWP”.

7 Okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe (Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).
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nie ukonczyli, skorzystanie z niej ich bytoby niecelowe, gdyz jednoczesna absencja
tylu funkcjonariuszy na kilka tygodni sparalizowataby prace catej Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 70 — 71)

W okresowych opiniach stuzbowych sporzadzanych dla dzielnicowych przetozeni
nie identyfikowali indywidualnych potrzeb szkoleniowych tych funkcjonariuszy i nie
wskazywali w tresci ww. opinii konkretnych szkolen niezbednych lub przydatnych dla
poszczegdlnych osob.

Badaniem objeto tacznie 15 opinii sporzadzonych dla grupy szesciu dzielnicowych
dobranych do szczegotowej kontroli. Stwierdzono, ze w czesci D opinii -
,Propozycje dotyczace kierunkdéw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych
opiniowanego” w 14 przypadkach nie zawarto zadnych informacji, a w jednym
przypadku zamieszczona informacja stanowita opisowg charakterystyke i ocene
opiniowanego. Opinie wydawali kierownicy Posterunkéw (11), Koordynator Zespotu
Dzielnicowych w KPP (3) i Naczelnik WPIRD (1).

Wedtug wyjasnien Komendanta, w przypadkach, w ktorych cze$¢ D opinii nie
zostata wypetniona, przefozeni sporzadzajacy opinie uznali, ze dzielnicowi
prawidtowo realizowali swoje zadania i nie wymagali kierowania na dodatkowe
kursy, czy szkolenia, a takze ze pefnili funkcje adekwatng do posiadanej wiedzy,
umiejetnosci i poziomu przygotowania zawodowego. W przypadku, w ktdrym czes¢
D opinii wypetniono, przetozony w sposéb ogdlny odnidst sie do ewentualnego
awansowania policjanta na wyzsze stanowisko stuzbowe oraz ewentualnego
ksztafcenia go, nie proponujac konkretnego kierunku ksztatcenia. Fakt umieszczenia
w czeSci D opinii tresci bezposrednio niezwigzanych z zagadnieniem rozwoju
zawodowego i potrzeb szkoleniowych funkcjonariusza, wigze sie tez z brakiem na
aktualnie obowigzujgcym druku opinii stuzbowej odrebnego miejsca na zawarcie
uwag przetozonego o opiniowanym.

(dowdod: akta kontroli str. 200 — 232)

Z wyjasnien szesciu dzielnicowych, ktorych stuzbe objeto badaniem szczegétowym,
wynikato ze nie zgtaszali kierownictwu Komendy wiasnych potrzeb szkoleniowych,
gdyz nie widzieli takiej konieczno$ci, a organizowane w KPP szkolenia lokalne
zaspokajaly ich potrzeby w zakresie biezacego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Jedna osoba podata, Ze jest zainteresowana ukonczeniem kursu
specjalistycznego dla dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 405 — 432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych indywidualnych
potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkresli¢, ze potencjalny i faktyczny
zakres zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy jest bardzo szeroki,
aich skuteczna realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy prawnej, jak i licznych
tzw. umiejetnosci ,miekkich” (np. komunikacja z nieletnimi, czy ofiarami przemocy
domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych i silnych
stron poszczegolnych funkcjonariuszy i okre$lanie dla nich indywidualnych profili
szkoleniowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Kierownictwo Komendy podjeto skuteczne
dziatania w celu zapewnienia wiasciwej organizacji i warunkow stuzby
dzielnicowych. W szczegolnoSci okreSlono  strukture rejondw  stuzbowych
i dokonano ich przydziatu funkcjonariuszom spetniajgcym wymogi formalne do
mianowania na stanowisko dzielnicowego. Dzielnicowym zapewniono dostep do
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centralnych  policyjnych  systemdw informatycznych oraz przydzielono im
wyposazenie techniczne niezbedne do wykonywania podstawowych zadan.

2. Przydziat obowiagzkéw stuzbowych dzielnicowych

2.1. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowych z KPP
angazowano przy 17 sposrod 78 dziatan policyjnych realizowanych przez Komende,
z czego 10 zadan realizowano w ramach obchodow w rejonach stuzbowych.
Zaangazowanie dzielnicowych wynosito od jednego do trzech funkcjonariuszy
(w przypadku akcji jednodniowych) lub od dwoch do siedemnastu stuzb
w przypadku akcji wielodniowych i stanowito od 2% (,Bezpieczny Weekend”
w dniach 26-28 czerwca 2015 r.) do 27 % (,Zabezpieczenie wyboréw prezydenckich
2015 — | tura w dniach 9-10 maja 2015 r.) og6tu zaangazowanych sit z Komendy.
Dziatania trwaty od jednego do pieciu dni, a osiem z nich byto organizowanych
cyklicznie, np. ,Niechroniony uczestnik ruchu drogowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 237 — 241)

2.2. Na podstawie danych statystycznych wykazanych w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji'® oraz w ewidencji korespondencii i rejestrze spraw
Zlecanych dzielnicowym, w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.
stwierdzono nastepujace rezultaty realizacji zadan  stuzbowych przez
14 dzielnicowych z KPP:
- ustalenia i pomoc prawna dla innych podmiotéw — 1407, z czego 984 dla innych
jednostek Policji oraz 350 dla sadow,
- doreczenia korespondenciji od innych podmiotow — 178 (gtownie ze strazy gminnej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, stuzby wieziennej oraz
osrodkdéw pomocy spotecznej),
- inne sprawy zlecone dzielnicowym — 755 (ustalenia do postepowarn o wykroczenia,
doprowadzenia oraz pogadanki i spotkania profilaktyczne),
- sporzgdzone meldunki informacyjne — 273,
- spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa — 531,
- prowadzone ,Niebieskie Karty” — 78.

(dowdd: akta kontroli str. 242 — 284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci..

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania odrebnej oceny czastkowej dla
obszaru 2 wskazujac, ze zawiera si¢ ona w ocenie czastkowej sformutowanej dla
obszaru 3.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

3.1. Szczegotowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych przez szesciu
dzielnicowych z KPP19, Ustalono, ze:

W poszczegblnych skontrolowanych miesigcach liczba spraw zleconych
do realizacji dzielnicowym przez przetozonych wyniosta tacznie 111, z czego:

'8 Dalej: ,SESPol” — Formularz 11I/9: Karta efektywno$ci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym.

19 w miesigcach: lipcu 2014 r. i kwietniu 2015 r. (dzielnicowy rejonu nr 4 w Zespole Dzielnicowych w KPP), sierpniu 2014 r.
i kwietniu 2015 r. (dzielnicowy rejonu nr 2 w Zespole Dzielnicowych w KPP ), sierpniu 2014 r. i marcu 2015 r. (dzielnicowy
rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji w Cekcynie oraz dzielnicowy rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji
w Posterunku Policji w Sliwicach), sierpniu 2014 r. i listopadzie 2014 r. (dzielnicowy rejonu nr 3 w Zespole ds. Prewengji
w Posterunku Policji w Cekcynie) oraz sierpniu 2014 r. i lutym 2015 r. (dzielnicowy rejonu nr 3 w Zespole ds. Prewencji
w Posterunku Policji w Gostycynie).
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11 — dzielnicowemu rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Cekcynie, osiem — dzielnicowemu rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencii
w Posterunku Policji w Sliwicach, 16 — dzielnicowemu rejonu nr 3 w Zespole
ds. Prewencji w Posterunku Policji w Cekcynie, 19 — dzielnicowemu rejonu nr 4
w Zespole Dzielnicowych w KPP, 29 - dzielnicowemu rejonu nr 2 w Zespole
Dzielnicowych w KPP oraz 28 - dzielnicowemu rejonu nr 3 w Zespole
ds. Prewencji w Posterunku Policji w Gostycynie. Wiekszo$¢ ww. spraw
dotyczyta pomocy prawnej dla innych jednostek organizacyjnych Policji oraz
ustalen dla sqdow.

(dowdd: akta kontroli str. 285 — 404)

» W przypadku dzielnicowego rejonu nr 3 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku
Policji w Gostycynie:
- na faczng liczbe 19 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystgpito 10 dni,
w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym20
wynosit ponizej 50% (w tym dwa dni, w ktorych dzielnicowy w ogéle nie byt
obecny w swoim rejonie). Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie
stuzbowym byto realizowanie nakazéw doprowadzenia, wykonywanie pracy
biurowej?!, stuzba w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych w KPP22, wspoiny
patrol ze Strazg Gminng w Kesowie oraz obstuga interwencji na polecenie
dyzurnego. W pozostatych dniach (dziewie¢ dni) czynno$ci w rejonie
stuzbowym obejmowaty od 58% do 85% czasu stuzby dzielnicowego;
- na taczng liczbe 20 dni stuzby w lutym 2015 r. wystgpito 12 dni, w ktdrych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50%. Przyczyng nieobecno$ci w przydzielonym rejonie stuzbowym byto
realizowanie nakazéw doprowadzenia, wspolny patrol ze Strazg Gminng
w Kesowie oraz obstuga interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych
dniach (osiem dni) czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 50% do 75%
czasu stuzby dzielnicowego.
(dowaod: akta kontroli str. 285 — 305)

* W przypadku dzielnicowego rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku
Policji w Cekcynie:

- na taczng liczbe 19 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapito 13 dni, w ktdrych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50% (w tym pie¢ dni, w ktérych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny
w swoim rejonie). Przyczyng nieobecno$ci w przydzielonym rejonie stuzbowym
bylo zastepstwo za kierownika Posterunku, realizowanie nakazéw
doprowadzenia, wykonywanie pracy biurowej oraz obstuga interwencji na
polecenie dyzurnego. W pozostatych dniach (sze$¢ dni) czynnosSci w rejonie
stuzbowym obejmowaty od 50% do 64% czasu stuzby dzielnicowego;
- na taczng liczbe 22 dni stuzby w marcu 2015 r. wystgpito dziewie¢ dni,
w ktérych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym
wynosit ponizej 50% (w tym dwa dni, w ktorych dzielnicowy w ogéle nie byt
obecny w swoim rejonie). Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie
stuzbowym byto realizowanie nakazéw doprowadzenia, wykonywanie pracy
biurowej oraz obstuga interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych
dniach (13 dni) czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 50% do 81%
czasu stuzby dzielnicowego.

2 Przy obliczaniu czasu stuzby uwzgledniono zasade wynikajaca z § 3 ust. 6 zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych,
zgodnie z ktérg stuzba moze by¢ petiona réwniez w rejonie graniczacym z przydzielonym rejonem stuzbowym.

21 Praca biurowa obejmowata: udzielanie odpowiedzi na pisma kierowane do Policji przez instytucje zewnetrzne (prokuratury,
sady, inne jednostki Policji, komornikoéw, pomoc spoteczna, straze miejskie i gminne), dokumentowanie czynno$ci zwigzanych
z prowadzonymi sprawami 0 wykroczenia, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedurg ,Niebieskie Karty”.

2 Zwanym dalej: "PDOZ".
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(dowdd: akta kontroli str. 306 — 325)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 3 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku
Policji w Cekcynie:

- na taczng liczbe 18 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapito 10 dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50% (w tym trzy dni, w ktorych dzielnicowy w ogole nie byt obecny
w swoim rejonie). Przyczyna nieobecno$ci w przydzielonym rejonie stuzbowym
byto realizowanie nakazéw doprowadzenia, wykonywanie pracy biurowej oraz
obstuga interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych dniach (osiem dni)
czynnosci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 60% do 79% czasu stuzby
dzielnicowego;

- na taczna liczbe 20 dni stuzby w lutym 2015 r. wystapito osiem dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50%. Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byto
realizowanie nakazow doprowadzenia, wykonywanie pracy biurowej oraz
obstuga interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych dniach (12 dni)
czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 57% do 94 % czasu stuzby
dzielnicowego.

(dowad: akta kontroli str.326 — 344)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku
Policji w Sliwicach:

- na taczng liczbe 20 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystgpity cztery dni,
w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym
wynosit ponizej 50%. Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie
stuzbowym byto realizowanie nakazéw doprowadzenia, wykonywanie pracy
biurowej oraz obstuga interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych
dniach (16 dni) czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 52% do 85%
czasu stuzby dzielnicowego;

- na taczng liczbe 22 dni stuzby w marcu 2015 r. wystapity trzy dni, w ktorych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50% (w tym jeden dzien, w ktérym dzielnicowy w ogdle nie byt obecny
w swoim rejonie z powodu wykonywania okresowych badan lekarskich).
Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byto realizowanie
nakazow doprowadzenia oraz obstuga interwencji na polecenie dyzurnego.
W pozostatych dniach (19 dni) czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty od
51% do 81% czasu stuzby dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 345 — 362)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 4 w Zespole Dzielnicowych w KPP:

- na taczng liczbe 23 dni stuzby w lipcu 2014 r. wystapit jeden dzien,
w ktorym czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym
wynosit ponizej 50%. Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie
stuzbowym byta obstuga interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych
dniach (22 dni) czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty od 52% do 83%
czasu stuzby dzielnicowego;

- na taczng liczbe 21 dni stuzby w kwietniu 2015 r. wystgpito osiem dni,
w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym
wynosit ponizej 50%. Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie
stuzbowym byto wykonywanie stuzby w PDOZ oraz obstuga interwencji na
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polecenie dyzurnego. W pozostatych dniach (13 dni) czynnoSci w rejonie
stuzbowym obejmowaty od 52% do 81% czasu stuzby dzielnicowego.

(dowdod: akta kontroli str. 363 — 384)

* W przypadku dzielnicowego rejonu nr 2 w Zespole Dzielnicowych w KPP:

- na taczng liczbe 20 dni stuzby w sierpniu 2014 r. wystapity trzy dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50% (w tym jeden dzien, w ktorym dzielnicowy w ogole nie byt obecny
w swoim rejonie — stuzba w PDOZ). Przyczyna nieobecnosci w przydzielonym
rejonie stuzbowym byto wykonywanie stuzby w PDOZ oraz obstuga interwencji
na polecenie dyzurnego. W pozostatych dniach (17 dni) czynnosci w rejonie
stuzbowym obejmowaty od 50% do 94% czasu stuzby dzielnicowego;

- na taczna liczbe 21 dni stuzby w kwietniu 2015 r. wystapity trzy dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50% (w tym jeden dzien, w ktérym dzielnicowy w ogdle nie byt obecny
w swoim rejonie — doskonalenie zawodowe). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt udziat w szkoleniach oraz obstuga
interwencji na polecenie dyzurnego. W pozostatych dniach (18 dni) czynno$ci
w rejonie stuzbowym obejmowaty od 58% do 86% czasu stuzby dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 385 — 404)

3.2. Zgodnie z danymi statystycznymi wykazanymi w systemie SESPol, w okresie
objetym szczegbtowg kontrolg?3 stwierdzono m.in. nastepujace rezultaty realizacji
zadan stuzbowych szesciu badanych dzielnicowych:
- sporzadzone meldunki informacyjne — 25,
- spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa — 56,
- wywiady, ustalenia ogotem - 94,
- doreczenia korespondencji — 21.
(dowdd: akta kontroli str. 285 — 404)

3.3. Dzielnicowi objeci badaniem szczegotowym gromadzili informacje m.in.
0 osobach korzystajacych z przepustek w odbywaniu kary, uzaleznionych od
uzywek, nieletnich zagrozonych demoralizacjg lub stwarzajgcych trudnosci
wychowawcze, nieletnich sprawcach czynéw karalnych, rodzinach dysfunkcyjnych,
potencjalnych ofiarach przestepstw i wykroczen. Powyzsze informacije zbierane byty
w postaci teczek tematycznych (np. ,Nieletni”, ,Niebieskie Karty”, ,Rozboje” oraz
,Rozpoznania”), w ktorych znajdowaty sie kopie korespondencji z witasciwymi
organami oraz kopie notatek stuzbowych i meldunkow informacyjnych. Nie byly to
jednak zagregowane zbiory danych o poszczegdinych grupach oséb, a tylko biezacy
dostep do jednostkowych pism zawierajgcych dane na ich temat.

(dowad: akta kontroli str. 80 — 89, 405 - 432)

3.4. W miesigcach wytypowanych do szczego6towej kontroli dzielnicowi w stosunku
do osdb i grup zidentyfikowanych w wyniku rozpoznania osobowego podejmowali
dziatania profilaktyczne2* w ograniczonym zakresie. Ustalono, Ze:

» dzielnicowy rejonu nr 4 w Zespole Dzielnicowych w KPP: odbyt jedng
rozmowe z uczniami SP w Racigzu i wychowawcami na temat wzajemnego
odnoszenia sie ucznidw do siebie, przeprowadzit jedng interwencje
w zwigzku z kradziezg sklepowg popetniong przez nieletnich, przeprowadzit

23 Opisany w punkcie 3.1.

2 Przeprowadzanie rozméw profilaktycznych ze sprawcami przemocy i pokrzywdzonymi oraz nieletnimi podejrzanymi
o0 demoralizacje, udziat w pracach gminnych komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych (dalej:"GKRPA”), wspdipraca
z pracownikami pomocy spotecznej, pracownikami o$wiaty, wspotpraca z komorka KPP ds. nieletnich i patologii.
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jedng rozmowe z pracownikami Domu Pomocy Spotecznej w Wysokiej na
temat ich podopiecznych oraz wzigt udziat w jednym zespole
interdyscyplinarnym i dokonat kontroli jednej ,Niebieskiej Karty” w rodzinie
wraz z pracownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Tucholi;

dzielnicowy rejonu nr 2 w Zespole Dzielnicowych w KPP: odbyt jedng
rozmowe z matkg nieletniego zagrozonego demoralizacja, wystat dwa
zgtoszenia do GKRPA w sprawie 0s6b zagrozonych problemem
alkoholowym, wystapit do sadu z wnioskiem o zbadanie sytuacji dwojga
nieletnich, przeprowadzit 13 rozmoéw z ofiarami przemocy w ramach
procedury  "Niebieskie  Karty’, przeprowadzit jedng  rozmowe
z proboszczem parafii w Tucholi w sprawie nagto$nienia zjawiska wytudzen
metodq ,na wnuczka” oraz odbyt dyzur w biurze spdtdzielni mieszkaniowej,
w trakcie ktérego przyjmowat interesantow;

dzielnicowy rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Sliwicach: uczestniczyt w 12 posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego
w ramach prowadzonych ,Niebieskich Kart’, przeprowadzit rozmowe
wychowawczg z dwiema wagarujgcymi uczennicami gimnazjum, spotykat
sie z przedstawicielami wifadz samorzadowych oraz innymi osobami
majacymi wptyw na lokalne Srodowisko (ogotem 10 spotkan), w wyniku
wspotpracy z przedstawicielami stuzb le$nych dokonat rozpoznania dzikich
kapielisk i pol biwakowych oraz przeprowadzat rozmowy z letnikami w celu
uczulenia ich na mozliwos¢ kradziezy mienia;

dzielnicowy rejonu nr 3 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Gostycynie: wystat dwa zgloszenia do GKRPA w sprawie 0s6b
zagrozonych problemem alkoholowym, wziat udziat w dwdch posiedzeniach
GKRPA, wykonat trzy czynno$ci w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzigt udziat w jednym posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego,
przeprowadzit cztery kontrole bezpieczenstwa o0sob korzystajacych
z kapielisk poza godzinami pracy ratownika WOPR;

dzielnicowy rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Cekcynie: przeprowadzit rozmowe z rodzicami nieletnich sprawcow
witamania dotyczacq sposobu dotarcia do pokrzywdzonych w celu
naprawienia szkody, odbyt rozmowe z ratownikami WOPR dotyczacg
potencjalnych zagrozen, w tym zwigzanych z zachowaniem plazowiczow
w wodzie, przeprowadzit trzy kontrole w rodzinach w ramach ,Niebieskiej
Karty”;

dzielnicowy rejonu nr 3 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Cekcynie: wystat dwa zgloszenia do GKRPA w sprawie 0s6b
zagrozonych problemem alkoholowym, wzigt udziat w posiedzeniu GKRPA,
przeprowadzit sze$¢ kontroli bezpieczenstwa 0séb  korzystajacych
z kapielisk na terenie gminy (poza godzinami pracy ratownika WOPR).

(dowdd: akta kontroli str. 285 — 432)

3.5. Wszyscy dzielnicowi posiadali informacje na temat miejsc niebezpiecznych
I wymagajacych szczegolnego nadzoru, znajdujacych sie na terenie ich rejonow
stuzbowych. Wiedza w tym zakresie byla na biezaco aktualizowana, gtdéwnie
poprzez rozpoznanie wiasne.

dowod: akta kontroli str. 405 — 432)

3.6. Wszyscy dzielnicowi, w sytuacji powziecia wiadomosci lub otrzymania sygnatéw
0 mozliwosci wystgpienia zagrozen, zgtaszali Kierownikowi OPI badz kierownikom
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Ustalone
nieprawidtowosci

posterunkdéw wnioski i propozycje dotyczace rozmieszczenia stuzb patrolowych.
Whioski zgtaszano ustnie, przecigtnie raz lub dwa razy w miesigcu.

(dowdod: akta kontroli str. 405 — 432)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W przypadku czterech, sposrod badanych dwunastu miesiecy, liczba dni stuzby,
w ktorych dzielnicowi przebywali w rejonie stuzbowym?2s tacznie ponizej 50% czasu
dominowata w tacznej liczbie dni stuzby (w danym miesigcu). | tak:
a) W rejonie dzielnicowego nr 3 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Gostycynie:
- w sierpniu 2014 r. na taczng liczbe 19 dni stuzby w danym miesigcu wystapito
10 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynosit
ponizej 50% (w tym dwa dni, w ktérych dzielnicowy w ogdle nie przebywat
W rejonie stuzbowym);
- w lutym 2015 r. na faczng liczbe 20 dni stuzby w danym miesigcu wystapito 12
dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynosit
ponizej 50%.

b) W rejonie dzielnicowego nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
w Cekcynie:
- w sierpniu 2014 r. na taczna liczbe 19 dni stuzby w danym miesigcu wystapito
13 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynosit
ponizej 50% (w tym pie¢ dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie przebywat
w rejonie stuzbowym).

c) w rejonie dzielnicowego nr 3 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku Policji
Cekceynie:
- w sierpniu 2014 r. z tacznej liczby 18 dni stuzby w danym miesigcu wystapito
10 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynosit
ponizej 50% (w tym trzy dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie przebywat
w rejonie stuzbowym).

Przy organizacji stuzby wyzej wymienionych funkcjonariuszy nie zostata zachowana
zasada wynikajaca z § 17 zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych, zgodnie
z ktdérg kierownicy jednostek Policji zostali zobowigzani do zapewnienia
dzielnicowym warunkdéw realizacji podstawowych zadan, do ktdrych w pierwszej
kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1 wyze
wymienionego zarzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 285 — 344)

Naczelnik WPIRD - asp. szt. Piotr Gapiniski wyjasnit, ze na powyzszy stan miaty

wptyw czynniki zwigzane z organizacjg stuzby (zapewnienie bezpieczenstwa na

terenie catego obszaru dziatania Komendy), braki kadrowe oraz niska liczba

funkcjonariuszy OPI pracujacych na Posterunkach. W zwigzku z powyzszym

dzielnicowym przydzielane sg zadania takie jak:

— petnienie stuzb wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Gminnej w Kesowie —
patrole oraz asysta przy czynnosciach straznikéw,

— stuzby petnione przy PDOZ - konieczno$¢ zapewnienia wtasciwego dozoru nad
osobami tam umieszczonymi,

25 Przy obliczeniach wliczono do czasu obstugi rejonu dozwolone zgodnie z § 3 ust. 6 oraz § 15 ust. 2 zarzadzenia nr 528
w sprawie dzielnicowych wspdine pefnienie stuzby dzielnicowych w graniczacych rejonach stuzbowych oraz powotywanie
dzielnicowych do stuzby patrolowej w rejonie sasiadujacym z rejonem obstugiwanym przez dzielnicowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— realizacja biezacych nakazdéw doprowadzenia zleconych przez sady
| prokuratury,

— zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (przynajmniej przez jedng
godzine w czasie kazdej stuzby zgodnie z zaleceniami KWP),

— zapewnienie szybkiej obstugi zdarzen — interwencji, na terenie dziatania catego
powiatu, co sie wigze z wysylaniem kazdego wolnego policjanta bedacego
w dyspozycji dyzurnego,

— praca biurowa zwigzana z prowadzonymi przez siebie postepowaniami
wsprawach o0 wykroczenia oraz udzielanie odpowiedzi w zwigzku
z przeprowadzonym rozpoznaniem i dokumentowanie czynno$ci w zwigzku
z obstuga zdarzen i interwencji (takze ,Niebieskie Karty”).

Ponadto w zwigzku z niewielkg liczbg funkcjonariuszy na posterunkach, dzielnicowi

petnig rowniez stuzbe obchodowg we wszystkich rejonach, niekoniecznie

sgsiadujacych z wtasnym rejonem stuzbowym.

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 1 w Zespole ds. Prewencji w Posterunku

Policji w Cekcynie zastepuje on kierownika Posterunku podczas jego nieobecnosci

(tak byto we wskazanym miesigcu).

(dowod: akta kontroli str. 433 — 434, 438 — 443, 523 - 524)

NIK zwraca uwage na nierzetelne wprowadzanie danych do systemu SESPol.
Ewidencja przebiegu stuzby dzielnicowego w rejonie stuzbowym nr 1 w Posterunku
Policji w Cekcynie rozpisana w notatniku stuzbowym roznita sie od wykazane;
w systemie SESPol w nastepujacy sposob:

a) w dniu 15 marca 2015 r. — oSmiogodzinnej stuzby rozpisanej w notatniku nie
odnotowano w systemie, wykazujac w nim dzien wolny od stuzby;

b) w dniu 18 marca 2015 r. — w notatniku rozpisano o$miogodzinng stuzbe,
a w systemie wykazano jg jako dziewieciogodzinna.

Jako przyczyne powyzszego wskazano nieuwage wprowadzajgcego oraz
zatwierdzajacego dane w systemie. Po zwrdceniu uwagi przez NIK w toku kontroli,
powyzsze niezgodno$ci zostaty skorygowane, a ewidencja byta zgodna
z przebiegiem stuzby wykazanym w notatniku stuzbowym.

(dowod: akta kontroli str. 306 — 325, 433 - 437)

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wigkszosci przypadkow
pozwalaty na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych
im rejonach stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie dzielnicowych
dodatkowymi obowigzkami (realizowanymi poza obszarem przypisanym danemu
funkcjonariuszowi). W rezultacie, w przypadku 4 z 12 objetych badaniem miesiecy
stuzby nie zostata zachowana zasada wynikajaca z § 17 zarzadzenia nr 528
w sprawie dzielnicowych, zgodnie z ktdrgq kierownicy jednostek Policji zostali
zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkéw realizacji podstawowych
zadan, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu
stuzbowego (§ 5 ust. 1 wyzej wymienionego zarzadzenia).

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan
przez dzielnicowych

41. W KPP nie okreslono zasad planowania zadan dzielnicowych w dtuzszej
perspektywie czasowe;.

Naczelnik WPIRD wyjasnit m.in., ze ,planowanie zadan odbywa sie na biezaco
z uwzglednieniem akcji prowadzonych cyklicznie oraz biezacych zagrozen. Zadania
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

biezace dla dzielnicowych przekazywane sg na odprawach do stuzby oraz w trakcie
jej trwania przez Dyzurnego. Rozliczenie zadan nastepuje na koniec kazdej stuzby.”

(dowod: akta kontroli str. 444 — 522)

Sze$ciu  dzielnicowych objetych badaniem szczegotowym nie sporzadzato
dokumentacji planistycznej dotyczacej przydzielonych im rejondw stuzbowych, ze
wzgledu — jak wyjasnili - na brak takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 405 — 432)

4.2. W Komendzie nie wdrozono rozwigzan systemowych w zakresie weryfikacii
i oceny realizacji zadan dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami
stuzbowymi. Nie ustalono takze wskaznikow i kryteridw ilosciowych w celu
weryfikacji zadan dzielnicowych. Powyzsze zadania weryfikowane bylty natomiast
pod katem jako$ciowym, tj. w zakresie prawidtowosci prowadzonych dziatan.

Naczelnik WPIRD wyjasnit m.in., ze przy ocenie realizacji zadan dzielnicowych
zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi bierze sie pod uwage przede
wszystkim nastepujace kryteria wykazywane w systemie SESPol: liczbe
sporzadzonych meldunkéw informacyjnych, czas stuzby w obchodzie, liczbe
ujawnionych wykroczen porzadkowych, liczbe spotkan ze spoteczenstwem.
Powyzsze sprawy z zakresu profilaktyki spotecznej $wiadcza o wiasciwie
wykonywanej pracy dzielnicowych i obrazujg ich zaangazowanie w rozpoznanie
swojego rejonu. Ponadto zadania zlecone dzielnicowym rozliczane sg poprzez
sprawdzanie zapiséw w notatnikach stuzbowych dotyczacych przebiegu stuzby.
(dowod: akta kontroli str. 444 — 522)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, Zze weryfikacja i ocena realizacji zadan poszczegolnych
dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi polegata
przede wszystkim na biezacym monitorowaniu dziatan tych funkcjonariuszy,
wykazywanych w systemie SESpol i w notatnikach stuzbowych. W KPP nie
wprowadzono  mechanizméw  planowania zadan  dzielnicowych  wobec
przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej, ani zwigzanych z nimi narzedzi weryfikacji oddziatywania dzielnicowych
na ich rejony stuzbowe.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o zapewnienie dzielnicowym warunkéw
realizacji podstawowej formy petnienia stuzby tej grupy funkcjonariuszy, tj. obchodu
w granicach przydzielonego rejonu stuzbowego i realizowaniu zadan na jego
terenie.

%Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.
....................... L S

Artur Nierebinski
st. inspektor k.p.
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