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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/050 — Dziatania organéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa
Zywnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Nierebinski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 96947
z 6 listopada 2015 r.

2. Wiestaw Warzocha, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96948
z 6 listopada 2015 r.

3. Jacek Kalas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98321
27 grudnia 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 4 —9)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swieciu ul. Sadowa 5,
86-100 Swiecie'

Malgorzata Gackowska, Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swieciu2
(dowdd: akta kontroli str. 10 — 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg* Powiatowy Inspektor prawidtowo i skutecznie
sprawowat nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci. Rzetelnie i na biezaco prowadzit
ewidencje podmiotéw bedacych pod nadzorem PSSE oraz terminowo realizowat
plany kontroli. Po otrzymaniu zgtoszenia o nieprawidtowosciach wystepujacych na
terenie powiatu Swieckiego kazdorazowo przeprowadzat kontrole dorazne. Czynnosci
kontrolne prowadzit rzetelnie, stosujgc wiasciwe procedury oraz skutecznie
egzekwowat realizacje zalecen pokontrolnych i natozonych kar pienieznych. Efektem
przeprowadzonych 1914 kontroli byto wydanie 234 decyzji administracyjnych
nakazujgcych usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz 70 mandatéw na taczng
kwote 13,4 tys. zt. Pracownicy PSSE byli odpowiednio przygotowani do wykonywania
powierzonych im zadan oraz posiadali wymagane wyksztatcenie i staz pracy.

Powiatowy Inspektor prawidiowo reagowat na sytuacje objete systemem RASFFS,
a jego wspotpraca z Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Swieciu® przyczyniata sie
do prowadzenia prawidtowego nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci.

' Dalej: ,PSSE” lub ,Powiatowa Stacja” .

2 Dalej: Powiatowy Inspektor” lub ,PPIS” — na stanowisku od 22 pazdziernika 2012 r. (od 20 pazdziernika 2010 r. p.o .PPIS).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2013-2015 (I potrocze). W uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo objecie badaniami kontrolnymi zdarzen
wczesniejszych oraz pdzniejszych (do dnia zakorficzenia czynnosci kontrolnych).

5 System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnoéciowych i Srodkach Zywienia (z ang. Rapid Alert
System for Food and Feed).

6 Dalej: ,PLW".



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania PPIS w zakresie zgodnosci z prawem

1.1. W okresie objetym kontrolg PPIS prowadzit rejestr zaktadéw podlegajacych

urzedowej kontroli organdw inspekcji sanitarnej w powiecie Swieckim, ktory zawierat

podmioty:

— wprowadzajgce do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego, nieobjete
urzedowa kontrolg organdw Inspekcji Weterynaryjnej,

— produkujgce lub  wprowadzajgce do obrotu Zzywno$¢ pochodzenia
niezwierzecego,

— produkujgce lub wprowadzajace do obrotu zywno$¢ zawierajacq jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
Zwierzecego,

— dziatajace na rynku materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
Z Zywnoscia.

Rejestr prowadzony byt w wers;ji elektronicznej. Na koniec 2013 r. wpisane w nim
byty 872 podmioty, 2014 r. — 911, a na 30 czerwca 2015 r. — 951. Podmioty bedace
producentami zywno$ci ujeto odpowiednio: 102, 120, oraz 123, a wytwérni
materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig oraz miejsc obrotu
materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig zarejestrowano:
sze$¢ w 2013 r. oraz po osiem w 2014 i na koniec | pdtrocza 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 25, 79 — 123)

We wskazanym okresie PPIS wydat 271 decyzji ostatecznych w sprawie
zatwierdzenia podmiotu (110 w 2013 r., 107 w 2014 r. oraz 54 w | p6troczu 2015 r.)
oraz 15 decyzji warunkowych. Kontrola 297 decyzji ostatecznych i czterech
warunkowych wykazata, ze wydanie decyzji PSSE kazdorazowo poprzedzit kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 28)

W celu sprawdzenia kompletno$ci prowadzonego rejestru poréwnano go z danymi
przedsiebiorcow dostepnymi w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej®, deklarujgcymi prowadzenie na terenie Swiecia dziatalnoéci mogace;j
stanowi¢ dziatalno$¢ podlegajacq nadzorowi PSSE, a ktdrzy tego zamiaru nie
zgtosili. Wszystkie skontrolowane podmioty z bazy CEIDG znajdowaty sie
w rejestrze PSSE®.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

1.2. W okresie objetym badaniem z rejestru prowadzonego przez PSSE wykre$lono
102 podmioty (w 2013r. — 3, 2014r. — 59, 2015r. - 40). Wydanie decyzji
o wykresleniu nastepowato na wniosek uprawnionej osoby lub z urzedu po
stwierdzeniu zaprzestania dziatalnosci przez dany podmiot. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach wydanie decyzji o wykresleniu bylo potgczone ze
sprawdzeniem, czy dziatalno$¢ gospodarcza podmiotu zastata faktycznie
zakonczona, co byto dokumentowane notatkg stuzbowg pracownika PSSE'0,

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 23)

7 Wybranych losowo przez kontrolera.

8 Na stronie intemetowej www.ceidg.gov.pl

9 Badaniem objeto 3 wpisy sposréd 5 podmiotéw z PKD 46.33.Z, 3 sposrod 29 z PKD 47.22.Z, 9 z 90 podmiotéw z PKD
47.11.Z oraz 2 sposrdd 17 podmiotow z PKD 46.32.Z.

10 Badaniem szczeg6towym objeto 20 decyzji PPIS o wykredleniu podmiotu wybranych losowo przez kontrolera
(trzech 2013 r., 0$miu z 2014 r. i dziewigciu 2 2015T.)
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1.3. Powiatowy Inspektor w latach 2013-2015 (I potrocze) nie wydawat zaktadom
produkujacym zywno$¢ tradycyjng decyzji przyznajacych indywidualne odstepstwa
od wymagan higienicznych!.

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 32)

1.4. W kontrolowanym okresie PPIS stwierdzit trzy przypadki (dwa w 2013 r. i jeden
w 2014 r.) funkcjonowania zaktadu produkujacego badz wprowadzajacego do obrotu
zywnos$¢ lub materiaty badz wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoScig, ktory
nie zgtosit swojej dziatalnoSci i nie zostat wpisany do rejestru zaktadéw (lub nie
uzyskat decyzji o zatwierdzeniu i nie zostat wpisany do rejestru). Przypadki z 2013 r.
dotyczyty prowadzenia matej gastronomii oraz produkcji ttuszczéw roslinnych.
W 2014 r. stwierdzono natomiast prowadzenie dziatalnosci w zakresie niezgodnym
z ustalonym w decyzji. O ustaleniach tych kazdorazowo powiadamiano
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy'2. W zwigzku
z powyzszym PWIS natozyt dwie kary pieniezne w wysokos$ci 2 tys. zt w 2013 r.
i 3tys.zt w 2014 r., a w jednym przypadku w 2013 r. odstapit od natozenia kary
pieniezne;.
(dowdd: akta kontroli str. 12 — 23)
1.5. W PSSE utworzono komdrke Sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotu
Uzytku. Zatrudnione w niej osoby posiadaty wyzsze wyksztatcenie. Wszyscy
zatrudnieni na stanowiskach zajmujgcych sie¢ warunkami zdrowotnymi ZywnoSci
i zywienia posiadali odpowiednie'3 przygotowanie zawodowe do tej pracy.
(dowod: akta kontroli str.12 — 23, 79 — 123)

1.6. Powiatowy Inspektor opracowywat plany kontroli zaktadow. W 2013r.
zaplanowano kontrole w 537 podmiotach sposrod 872 (61,5%) objetych nadzorem
PSSE, w 2014 r. — w 411 sposrdd 911 (45,1%), a w | potroczu 2015 r. — w 173
spoérod 951 (18,2%) podmiotow bedacych pod nadzorem PSSE.

W badanym okresie przeprowadzono ogdtem 1914 kontroli i rekontroli (882
w2013 r., 714 w 2014 r. oraz 318 w | potroczu 2015 r.); 141 przeprowadzono
w zwigzku z interwencjami na podstawie otrzymanych zgtoszen (64, 66 i 11).
Kontrolami objeto 672 podmioty w 2013 r., 537 w 2014 r. oraz 318 w | pdtroczu
2015r., co stanowito odpowiednio 77,1%, 58,9,7% oraz 33,4% og6tu podmiotow
znajdujacych sie pod nadzorem PSSE. Z zaplanowanych kontroli nie zrealizowano
85 (49 w 2013 r. i 36 w2014 r) wzwigzku z likwidacjg lub zawieszeniem
dziatalnosci gospodarczej przez wskazane podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 12 — 23,79 — 123)

Do lipca 2014 r. podstawe planowania kontroli uwzgledniajacg analize ryzyka
stanowity wytyczne zawarte w Krajowym ramowym programie kontroli kompleksowe;
obiektow zywnosci i zywienia. Program ten okreslat minimalng czestotliwo$¢ kontroli
w zalezno$ci od rodzajéw obiektdw, np. ,raz w roku” lub ,nie rzadziej niz raz na dwa
lata”. PPIS uwzgledniajac powyzsze dokonywat ponadto wiasnej oceny ryzyka,
w wyniku ktérej w odniesieniu do niektorych podmiotow zwigkszano czestotliwose
kontroli. W lipcu 2014 r. Gtowny Inspektor Sanitarny' wprowadzit nowg procedure
urzedowej kontroli zywno$ci, instrukcje planowania kontroli oraz wzory protokotow
kontroli sanitarnej wraz z arkuszem oceny zaktadu produkcji/obrotu Zzywnoscia.
W arkuszu zawarta byta ocena zagrozenia: ryzyko niskie, $rednie lub wysokie, na

" Okreslonych w rozdziale Il pkt 1 i rozdziale V pkt 1 zatacznika Il do Rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L Nr 139 z 30 kwietnia
2004 ., str. 1 ze zm.).

2 Dalej: ,PWIS”

13 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegélne
stanowiska pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej (Dz.U. Nr 48, poz. 283).

14 Dalej: ,GIS".
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podstawie ktorej ustalano czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli. W zwigzku z tym,
iz procedura zostata wdrozona w lipcu 2014 r., do czasu kontroli NIK nie wszystkie
zaktady zostaty skontrolowane zgodnie z powyzszym arkuszem. Kierownik Sekciji
Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotu Uzytku wyjaénit, ze dopiero po
zakonczonym petnym cyklu kontrolnym bedzie mozliwe planowanie kontroli
wszystkich obiektow zgodnie z nowg analizg ryzyka.

Instrukcja planowania kontroli z dnia 3 lipca 2013 r. wprowadzona przez GIS'™
z terminem stosowania od 16 lipca 2014 r. wprowadzita zasade opracowania
harmonogramu  kontroli na podstawie uprzedniej analizy ryzyka. PWIS wydat
wytyczne do planowania dziatalnosci Powiatowej Stacji w latach 2013, 2014 i 2015.
W wytycznych przewidywano kontrole w podmiotach majacych wptyw na
bezpieczenstwo zywnosci m.in. poprzez nadzér nad programem RASFF,
zwigkszenie nadzoru nad zaktadami, ktére wykazujg niezgodny z wymaganiami stan
sanitarny, realizowanie planu pobierania proébek do badan zywnosci w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu, wzmocnienie nadzoru nad materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cig, wzmocnienie nadzoru nad zaktadami
produkcji i dystrybucji suplementéw diety, Srodkdéw spozywczych wzbogaconych
i zywnos$ci dietetycznej, prowadzenie na biezaco bazy danych obiektéw branzy
zywnosciowej, wzmocnienie nadzoru w obszarze procedur i/lub systeméw
identyfikowalnosci przedsigbiorstw dla suplementéw diety i Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywnosciowego.

(dowaod: akta kontroli, str. 33 — 67)

1.7. Do Powiatowej Stacji w badanym okresie wptynety tacznie 103 zgtoszenia
(32w 2013 r., 45 w 2014 r. oraz 26 | pdtroczu 2015), ktére stanowity podstawe do
podjecia przez jej pracownikdw interwencji. Analiza 21 zgtoszen'® wykazata, ze
Powiatowy Inspektor kazdorazowo podejmowat kontrole w zwigzku z otrzymanym
zgtoszeniem. Postepowanie  sprawdzajace przeprowadzano niezwtocznie'!”,
najpozniej w ciggu miesigca od wptywu zgloszenia (nawet w formie anonimu).
W efekcie prowadzonych czynno$ci stuzbowych natozono kary pieniezne
(czterokrotnie), wydano decyzje nakazujgce usuniecie  nieprawidtowosci
(pieciokrotnie) lub kierowano sprawe do PLW (dwukrotnie); w wiekszoSci
przypadkéw (10) okolicznosci wskazane w zgtoszeniu nie potwierdzity sie.

(dowod: akta kontroli, str. 12 — 23)

W latach 2013-2014 do PPIS nie wniesiono skarg ani wnioskow (w rozumieniu
art. 227 i 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego’®), natomiast w 2015 r. wpltynefa jedna skarga na pracownika
PSSE, w zwigzku z ktdrg pouczono podlegtego pracownika o whasciwym
wykorzystaniu czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdéw utrudniania lub
uniemozliwienia PPIS przeprowadzenia kontroli zaktadu produkujacego zywnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 32, 69)

1.9. W badanym okresie pieciu pracownikéw PSSE ztozyto ogotem 16 wnioskow
0 wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego. Ponadto
jeden pracownik ztozyt wniosek o wyrazenie zgody na prowadzenie dziatalnosci

15 |K/PK/BZ/01/01.

16 Wybranych losowo przez kontrolera, po siedem z kazdego badanego roku.
7 Najczesciej przed uptywem tygodnia od zgtoszenia.

8Dz, U.z2013 ., poz. 267 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

gospodarczej. Powiatowy Inspektor kazdorazowo wydawat zgody na wykonywanie
dodatkowej pracy zarobkowej oraz na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Z zaznaczeniem, ze powinno sie to odbywa¢ w czasie niekolidujgcym z godzinami
pracy w PSSE oraz poza jej obszarem dziatania.

Matgorzata Gackowska — Dyrektor PSSE w Swieciu wyjaénita m.in., ze posiadata
wiedze o podmiotach, dla ktorych jej pracownicy $wiadczgq ustugi w ramach
dodatkowych zaje¢ zarobkowych i nie stwierdzita wystepowania tzw. konfliktu
interesow”.

(dowdd: akta kontroli str. 70 — 75)

Podczas analizy dokumentacji kontrolnej'® nie ujawniono przypadkéw, w ktdrych
pracownicy PSSE w ramach dodatkowej pracy zarobkowej wykonywaliby czynnosci
na rzecz producentéw zywnosci lub opiniowali projekty w charakterze rzeczoznawcy
higienicznosanitarnego dla podmiotéw bedacych pod nadzorem Powiatowej Stacji.

(dowdd: akta kontroli str. 72)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze ewidencja podmiotéw bedacych pod nadzorem
PSSE w zakresie bezpieczenstwa i higieny zywnosci byta uaktualniana na biezaco
i prowadzona w sposéb rzetelny. W ocenie NIK pracownicy PSSE byli odpowiednio
przygotowani do wykonywania powierzonych im zadan oraz posiadali wymagane
wyksztatcenie, terminowo realizowali plany kontroli oraz prowadzili kontrole dorazne.

2. Egzekwowanie przez PPIS wydanych zalecen
pokontrolnych
2.1. W wyniku analizy 29 postepowan kontrolnych20 stwierdzono, ze podczas

przeprowadzanych inspekcji podmiotéw objetych nadzorem PPIS, sprawdzeniem
kazdorazowo obejmowano istotne elementy ich funkcjonowania, takie jak:

— stan sanitarno-techniczny  pomieszczen  produkcyjnych, magazynowych,
socjalnych, maszyn, urzadzen, linii produkcyjnych, srodkéw transportu;

— warunki przechowywania surowcow, substancji dodatkowych dozwolonych,
potproduktow, innych sktadnikow zywnosci;

— zgodno$¢ z wymaganiami zdrowotnymi surowcow, dozwolonych substancii
dodatkowych, substancji wzbogacajacych, potproduktow, wyrobéw gotowych,
uzytej wody, itp.;

— prawidtowos¢ procesow stosowanych w produkcji lub w przetwarzaniu zywno$ci;

— prawidtowos¢ i skuteczno$¢ przeprowadzonych proceséw mycia i dezynfekcii
maszyn, urzadzen, sprzetu, rak personelu;

— $rodki czystosci i konserwaciji urzadzen, a takze ochrony przed szkodnikami;

— materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywno$cig, a w szczegoino$ci
urzadzenia, drobny sprzet produkcyjny, naczynia, opakowania jednostkowe
| transportowe;

— etykiety i sposob znakowania;
— warunki magazynowania wyrobow gotowych;

19 Opisanych w punkcie 1.1 oraz 2 niniejszego wystapienia.

2 Kontrola szczegdtowa objeto: po trzy kontrole dotyczace zakladow wprowadzajgcych do obrotu produkty pochodzenia
niezwierzecego, zwierzecego oraz mieszane w latach 2013 i 2014 oraz trzy dotyczace produkiéw zwierzecych i po cztery dotyczace
produktéw niezwierzecych i mieszanych z 2015 ., w ktdrych PSSE ustalit nieprawidiowosci. Wyboru dokonano w sposob losowy.
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— stan higieny i zdrowotnosci pracownikéw bioracych udziat w procesie produkciji lub
obrocie zywnoscig oraz odbyte szkolenia wymagane w zakresie przestrzegania
zasad higieny odpowiednio do wykonywanej pracy;

— prowadzenie dokumentacji i zapisow dotyczacych stosowania systemu kontroli
wewnetrznej, w tym w szczegdlnosci systemu HACCP?!;

— prawidtowos¢ przekazywania wyspecjalizowanym firmom utylizacyjnym zywnosci
niezdatnej do spozycia.

Korzystano z ustalen kontroli wewnetrznej, gdy funkcjonowata ona w zaktadzie

producenta zywno$ci oraz badano zagadnienia dotyczace zastosowania przez

producentdw zywnosci barier uniemozliwiajacych wprowadzanie wadliwych

produktow (sktadnikéw) wytworzonych poza ich zaktadami.

(dowdd: akta kontroli str.124 — 132)

2.2. W 2013 r. skontrolowano tacznie 672 podmioty sposrod 872 bedacych pod
nadzorem PSSE, w 2014 r. 537 spo$rdd 911, a w | potroczu 2015 r. — 318 sposréd
951. Przyczynami spadku liczby podmiotéw objetych kontrolg byto wprowadzenie
nowych procedur dotyczacych urzedowych kontroli zywnosci, w zwigzku z ktorymi
zmienita sie czestotliwos¢ ich przeprowadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 23,79 — 123, 224 - 226)

Powiatowy Inspektor, w wyniku przeprowadzonych przez PSSE kontroli, wydat 234
decyzje administracyjne dotyczace usuniecia nieprawidtowosci (148 w 2013 r., 55
w 2014 r. oraz 31 w | potroczu 2015 r.) oraz natozyt 70 mandatéw na taczng kwote
13,4 tys. zt (35 na taczna kwote 7,9 tys. zt, 22 na taczng kwote 3,4 tys. zt oraz 13 na
taczng kwote 2,1tys.zt). Ponadto w 2013 r. wydano decyzje zawieszajacq
zatwierdzenie zaktadu w zwigzku z wystapieniem zatrucia o charakterze masowym.

(dowdod: akta kontroli str. 76 — 123)

Stwierdzone nieprawidtowosci podczas kontroli prowadzonych przez pracownikow
Powiatowej Stacji dotyczyly gtéwnie niewtasciwego stanu sanitarno-higienicznego
pomieszczen, w ktorych produkowana lub przechowywana byta zywno$¢ oraz
znajdujacych sie w nich urzadzen. Ujawniano takze brak biezacej lub cieptej wody,
niewystarczajacg dokumentacie w ramach HCCAP, przeterminowane artykuty
spozywcze w obrocie oraz brak segregacji produktow od wyrobdw gotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 76 — 123, 133 - 141)

Ogledziny22 dwdch czynnosci kontrolnych wykonywanych przez pracownikéw PSSE
wykazaty, ze prawidtowo stosowano procedury kontrolne w zakresie postepowania
z zywno$cig przeterminowana. Podczas kontroli pracownicy PSSE sprawdzali m.in.
prawidtowo$¢ oznakowania produktéw znajdujgcych sie w sprzedazy wraz
zterminem przydatnosci do spozycia, prawidtowo$¢ procedur wewnetrznych
zwigzanych z wycofywaniem przeterminowanych i wadliwych produktow (w tym
dokumenty potwierdzajace przekazanie do utylizacji wycofanych produktéw),
wazno$¢ badan lekarskich osob pracujacych przy kontakcie z zywno$cig oraz stan
zaplecza sanitarnego. Kontrola w jednym ze sklepéw ujawnita 26,9 kg miesa,
w przypadku ktdrego nie bylo mozliwe ustalenie stosownego oznakowania??,
w zwigzku z czym nakazano jego utylizacje.

(dowod: akta kontroli str. 142 — 154)

2 Analiza Zagrozen Krytyczny Punkt Kontroli (z ang. Hazard Analysis Critical Control Point).

22 Przeprowadzone przez kontroleréw NIK w dniu 24 listopada 2015 r.

2 W jednym pojemniku znajdowaty si¢ dwie lub trzy wymieszane partie miesa, bez mozliwosci przypisania konkretnego
kawatka/porcji do danej partii. Oznaczenia partii wraz z datg przydatno$ci i nazwa producenta znajdowaty sie na pojemnikach
(byty to dwie lub trzy etykiety z rozng datq przydatnosci do spozycia i réznym numerem partii produkcyjnej).
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2.3. Analiza 29 postgpowan kontrolnych wykazata, ze Powiatowy Inspektor
kazdorazowo, po wydaniu decyzji nakazujgcej usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci, przeprowadzat kontrole sprawdzajagce wykonanie zalecen.
W przypadku niezrealizowania zawartych w decyzji nakazéw w terminie, wystawiano
upomnienie, a nastepnie przeprowadzano powtorng kontrole sprawdzajaca. Taka
sytuacja wystapita w dwdch badanych przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 155 — 158)

2.4. W badanym okresie Powiatowy Inspektor nie kierowat zawiadomien do organow
Scigania.
(dowdd: akta kontroli str. 76 — 123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci..

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PPIS rzetelnie prowadzit czynnosci kontrolne
stosujgc wiasciwe procedury oraz skutecznie egzekwowat realizacje zalecen
pokontrolnych.

3. Wspoltpraca miedzy inspekcjami

3.1. W kontrolowanym okresie do PSSE wptyneto 107 powiadomieni alarmowych
w ramach systemu RASFF (62 w 2013 r., 37 w 2014 r. i 8 w | pdtroczu 2015 r.).
Analiza dziewieciu z nich?* wykazata, ze Powiatowy Inspektor reagowat
niezwtocznie po otrzymaniu powiadomienia o kwestionowanych produktach.
W zwigzku z otrzymanymi powiadomieniami przeprowadzono osiem kontroli we
wskazanych placowkach sprawdzajac obecno$¢ kwestionowanych produktow,
a w dwdch przypadkach przeprowadzono rozmowe telefoniczng z przedstawicielem
sklepu, ktéry potwierdzit wdrozenie procedury wycofania produktu?s.

(dowdd: akta kontroli str. 159 — 160)
Powiatowy Inspektor wyjasnita m.in., Zze przedsigbiorcy majg $wiadomos¢ powagi
sktadanych o$wiadczen, w tym takze odpowiedzialnosci karnej. Podata, ze zgodnie
z przepisami2® organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dysponujg instrumentami
prawnymi w przypadku zitozenia o$wiadczen niezgodnych z prawda, czyli
utrudniania dziatalno$ci tym organom, lub niezastosowania sie do obowigzku
wycofania przedmiotowego produktu.

(dowod: akta kontroli str. 161 — 163)

Powiatowy Inspektor wskazata na niewystarczajacg skutecznos¢ systemu RASFF,
w tym na dtugotrwato$¢ procedury. Do$wiadczenie Powiatowej Stacji wskazuje, ze
w momencie podejmowania dziatan przez jej pracownikéw produkty w sklepach
sieciowych czesto byly juz wycofane z obrotu. Ponadto z uwagi na fakt, iz PPIS
nadzoruje 11 gmin i stanowi najwiekszy pod wzgledem powierzchni powiat
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, bezposrednie dotarcie w krotkim czasie
(zazwyczaj 24 lub 48 godzin) do kazdego zaktadu wymienionego w liscie
dystrybucyjnej nie zawsze byto mozliwe. W takich sytuacjach przeprowadzane
postepowanie wyjasniajace polegato na przekazaniu telefonicznej informacii
0 zakazie wprowadzania do obrotu zakwestionowanego produktu oraz
przyjmowaniu o$wiadczen od wiascicieli zaktadow lub o0sob upowaznionych
0 sposobie wycofania go z obrotu oraz zabezpieczenia. W opinii PPIS istotnym

2 Wybranych losowo czterech z 2013 r., trzech z 2014 r. oraz dwéch z | pétrocza 2015 r.

%5 W jednym powiadomieniu wskazano dwie placowki, ktore nabylty kwestionowany produkt, w pozostatych badanych
wskazano po jedne;j takiej placowce

% Art. 38 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1412) oraz art. 96 ust. 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.z 2015 r., poz. 594 ze zm.).
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wsparciem dla istniejgcego systemu bytoby bezposrednie dotarcie do konsumentow
indywidualnych poprzez umieszczanie informacji o produkcie niebezpiecznym
w ogolnokrajowych mediach.

(dowdd: akta kontroli str. 161 — 163)

3.2. Dnia 10 stycznia 2008 r. Powiatowy Inspektor oraz Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Swieciu podpisali ,Porozumienie ramowe o wspétdziataniu
i wspotpracy organow Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej i organow Inspekdii
Weterynaryjnej”, ktore okre$lato warunki wspdtpracy obu inspekcji’. W ramach
porozumienia wskazano podmioty bedace pod wspélnym nadzorem oraz ustalono
zasady nadzoru nad targowiskami, a takze zasade przekazywania listy podmiotow
nadzorowanych przez PSSE dwa razy do roku.

Ponadto Powiatowy Inspektor w okresie objetym kontrolg m.in.:

— wysytat pisma z informacjg o koniecznosci poddania obserwacji weterynaryjnej
zwierzat podejrzanych o zakazenie (339 pism);

— przekazywat informacje i materiaty o uchybieniach, stwierdzonych w zwigzku
z dokonywaniem urzedowej kontroli zywno$ci (23 pisma);

— udzielat pomocy PLW w zakresie przeprowadzania iwykonywania badan
laboratoryjnych (trzykrotnie);

— uzgadniat plany urzedowych kontroli, uwzgledniajac sytuacje epidemiczng
i epizootyczng na terenie powiatu Swieckiego (w 2013 i 2014 roku);

— przekazywat informacie o przypadkach chordb odzwierzecych i zatru¢
pokarmowych majacych zwigzek ze spozyciem srodkéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego, stwarzajacych zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne
oraz pisma z informacjgq o0 koniecznoSci poddania obserwacji weterynaryjnej
zwierzat, ktore miaty kontakt z ludzmi (czterokrotnie).

Ponadto pracownicy obu inspekcji brali udziat tagcznie w trzech spotkaniach
w sprawach dotyczacych realizacji zadan z zakresu nadzoru nad bezpieczerstwem
zywnosci i zywienia oraz wzigli udziat w jednym szkoleniu dotyczacym systemow
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, w tym HACCP.

(dowdd: akta kontroli str. 164 — 222)

3.3. W ramach wspdipracy z Panstwowg Inspekcjg Ochrony i Nasiennictwa
oraz Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w 2013 r. PPIS
otrzymat trzy informacje dotyczace eksportu jabtek do Federacji Rosyjskiej,
pochodzacych od producenta znajdujacego sie na terenie powiatu Swieckiego.
Eksporterami byli przedsiebiorcy z Warszawy oraz Biatej Podlaskiej, a $wiadectwa
jakosci jabtek wydat wiasciwy miejscowo Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny. W wyniku powyzszego Powiatowy Inspektor poinformowat producenta
jabtek o konieczno$ci zarejestrowania produkcji pierwotnej w rejestrze zaktaddéw
podlegajacych nadzorowi organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, co
przedsigbiorca niezwlocznie uczynit. Zaden inny przedsiebiorca bedacy pod
nadzorem PSSE nie zglosit zamiaru sprzedazy produktdw ro$linnych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wywozonych z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do Federacji Rosyjskiej. Réwniez podczas prowadzonych
kontroli nie ujawniono takiego podmiotu.

Dyrektor PSSE wyjasnita m.in., Zze biorgc pod uwage charakter prowadzone;
produkciji pierwotnej — uprawa jabtek — oraz obowigzujgce procedury GIS dotyczace

21 Porozumienie to bylo tozsame z Porozumieniem ramowym o wspdtdziataniu i wspotpracy organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej i organow Inspekcji Weterynaryjnej zawartym 21 wrze$nia 2007 r. pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
i Gtownym Lekarzem Weterynarii.
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planowania kontroli i analizy ryzyka, PPIS nie ujat na przestrzeni lat 2013 — | potowa
2015 ww. produkcji pierwotnej w rocznych planach kontroli kompleksowych ze
wzgledu na bardzo niskie ryzyko zagrozenia dla finalnego konsumenta. Najbardziej
istotne zagrozenia (chemiczne) mogace wystapiC w uprawie jabtek nadzoruje
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 223 — 247)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace Powiatowego Inspektora
z PLW, w zwigzku z kitorg na biezaco wymieniano informacje dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci w powiecie $wieckim. PSSE niezwtocznie i zgodnie ze
swoimi  kompetencjami podejmowata dziatania w zwigzku z powiadomieniami
alarmowymi otrzymanymi w ramach systemu RASFF.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Panig Inspektor informacji, o ktorej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia ...... grudnia 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor k.p.

28Dz, U.z2015r., poz. 1096, dalej: ,ustawa o NIK”".
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