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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 - Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg i kolejowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski - starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93044 z dnia 16 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Robert Pyrzynski ,Jan-Trans’, 88-160 Janikowo, ul. Sportowa 7/23'

Robert Pyrzynski2 - wtasciciel ,Jan-Trans”
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatania Przewoznika dotyczace
stosowania w latach 2013-2014 ulg ustawowych na przejazdy pasazerskie
realizowane w krajowym transporcie drogowym.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- przestrzeganie przez przewoznika wymagan niezbednych do uzyskania doptat do
przewozow z tytutu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich, w tym posiadanie licencji i zezwolert na wykonywanie regularnych
przewozow osob w ramach krajowego transportu drogowego,

- prowadzenie ewidencji sprzedazy biletdw ulgowych, stosowanie kas rejestrujgcych
oraz oprogramowania umozliwiajacego okreslenie kwoty doptat do przewozéw
w podziale na poszczegdine rodzaje ulg ustawowych,

- prawidtowe i terminowe sporzadzanie wnioskéw o przekazanie doptat oraz ich
rozliczanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przez przewoznikbw wymagan
niezbednych do uzyskania doplfat.
1.1. Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli.

W latach 2013-2014 Jan-Trans, w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez osobe fizyczng, Swiadczyt ustugi regularnego przewozu osoéb transportem
autobusowym na trzech liniach: Janikowo-Ludzisko-Inowroctaw, Janikowo-

" Dalej: ,Jan-Trans” lub ,Przewoznik”.

2 Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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KoScielec-Inowroctaw oraz Inowroctaw-Nowa Wie$ Wielka-Bydgoszcz4. Przewoznik
zatrudniat pracownikow wytacznie na stanowiskach kierowcow.

(dowdod: akta kontroli str. 3-21, 123-124)

Zadania dotyczace stosowania ulg ustawowych oraz kontroli uprawnien pasazerow
do korzystania z tych ulg Przewoznik okreslit w zakresach obowigzkow
zatrudnionych kierowcow, zgodnie z ktérymi byli oni zobowigzani m.in. do:

- zatrzymywania si¢ wytgcznie na przystankach znajdujacych sie w rozktadzie jazdy,

- sprzedawania biletow zgodnie z cennikiem znajdujacym sie w autobusie,

- sprzedawania biletow ulgowych pasazerom uprawnionym do ulgi,

- wydawania biletu w formie wydruku z kasy fiskalnej,

- przyjmowania zamoéwien na bilety miesieczne ulgowe po sprawdzeniu dokumentu
uprawniajacego do ulgi,

- wydrukowania raportu dobowego z kasy fiskalnej i rozliczenia sie z utargu
dziennego.

Za realizacje pozostatych zadan dotyczacych stosowania ulg ustawowych, w tym

za kontrole prawidtowosci ich stosowania, odpowiadat wtasciciel Jan-Trans.

Robert Pyrzyniski — witasciciel Jan-Trans wyjasnit, ze osobiscie dokonywat kontroli
wywigzywania sie kierowcow z obowigzkow w zakresie sprzedazy biletdw ulgowych
oraz rejestrowania i rozliczania tej sprzedazy z wykorzystaniem kas fiskalnych.
Procedury tych dziatan nie byty sformalizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15, 123-124)

W latach 2013-2014 Przewoznik nie byt kontrolowany przez instytucje zewnetrzne
w zakresie rozliczania doptat do ulg ustawowych w przewozach pasazerskich.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124)
1.2. Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania dopfat.

Stosownie do art. 5 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym3, Przewoznik posiadat:

- licencje Nr0009864 na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0s6b,
wydang przez Staroste Inowroctawskiego w dniu 3 wrzesnia 2002 r., z terminem
waznosci do 2 wrzesnia 2052 r.;

- zezwolenia na wykonywanie przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym
w ramach trzech linii regularych: Janikowo-Ludzisko-Inowroctaw, Janikowo-
Koscielec-Inowroctaw oraz Inowroctaw-Nowa Wie$ Wielka-Bydgoszcz, wazne do
31 grudnia 2016 1.6

Powyzsze zezwolenia zostaty udzielone przed zawarciem, pomiedzy Samorzadem
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego a Przewoznikiem, umow w przedmiocie
przekazywania Przewoznikowi w latach 2013 i 2014 dopfat z tytutu stosowania ulg
ustawowych w realizowanych przewozach’.

(dowdd: akta kontroli str. 16-22, 125-156)

4 Przewozy na linii Inowroctaw-Nowa Wie$ Wielka-Bydgoszcz realizowano tylko w czerwcu 2014 r.

5 Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm., dalej: ,ustawa o transporcie drogowym”.

6 Zezwolenia wydano zgodnie z art. 20 i 21 ustawy o transporcie drogowym; na drukach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzoréw zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych
przewozéw drogowych osdb oraz wypiséw z zezwolen (Dz. U. Nr 144, poz. 1519). Zezwolen: Nr 1/R/2013 i Nr 2/R/2013,
dotyczacych dwoch linii z Janikowa do Inowroctawia, udzielit Starosta Inowroctawski w dniu 17 stycznia 2013 r.,
azezwolenia Nr R/117/14, dotyczacego linii Inowroctaw-Bydgoszcz, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
w dniu 2 kwietnia 2014 r.

7 Tj.: umowy zawartej w dniu 25 lutego 2013 r. wraz z aneksami nr 1-4, dalej: ,Umowa z 2013 r.”, oraz umowy zawartej w dniu
10 marca 2014 r. wraz z aneksem, dalej: ,Umowa z 2014 r.”
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faktycznego

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu  zbiorowego8, przy
sprzedazy biletdw ulgowych stosowano odpowiednie kasy rejestrujace®, posiadajace
pozytywng opinie Ministra Finanséw, ktére umozliwiaty okreslenie kwot dopfat do
przewozow w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowych.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny trzech kas rejestrujgcych stuzacych
do ewidencjonowania sprzedazy biletow wykazaty, Zze byty one oznaczone w sposob
trwaty numerem ewidencyjnym nadanym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Inowroctawiu'0. Kasy te umozliwiaty zarejestrowanie sprzedazy oraz wydruk biletu
i raportu — dobowego i miesigcznego. Ksigzki serwisowe ww. kas zawieraty wpisy
potwierdzajace ich przeglady i konserwacje.

(dowdd: akta kontroli str. 86-120)

W trzech objetych ogledzinami autobusach'! znajdowaty sie aktualne egzemplarze
udzielonych Przewoznikowi: 1) licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego 0s6b; 2) zezwolen na wykonywanie przewozéw oséb w ramach linii
regularnych:  Janikowo-Ludzisko-Inowroctaw i Janikowo-KosScielec-Inowroctaw.
W autobusach dostepne byty rozktady jazdy i cenniki optat. Autobusy posiadaty
rowniez aktualne badania techniczne, potwierdzone wpisami w dowodach
rejestracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 24-37, 75-85, 110)

Rozktady jazdy Przewoznika uwzgledniaty: przystanki, godziny odjazdow
autobusow, dtugosci linii i odlegtosci miedzy przystankami, kursy oraz liczbe
pojazddw niezbednych do wykonywania przewozow.

Cenniki optat zawieraty ceny biletéw ulgowych i byty podane do publiczne;
wiadomos$ci w miejscach sprzedazy biletow, tj. w autobusach.

Przewoznik posiadat dokumentacje potwierdzajacg uzgodnienie zasad korzystania
z przystankow z ich wiascicielami lub zarzadcami.

(dowdd: akta kontroli str. 24-74 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Przewoznika
wymagan niezbednych do uzyskania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych
w realizowanych przewozach.

2. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych.

W okresie objetym kontrolg sprzedaz biletbw byla ewidencjonowana
z wykorzystaniem kas rejestrujgcych typu ,Emar 105" i ,Duo bus”, obstugiwanych
przez program komputerowy ,Przewozy pasazerskie — bilety” firmy ,Informica”.
Oprogramowanie to umozliwiato okre$lenie kwoty doptat do przewozéw w podziale
na poszczegodlne kategorie ulg ustawowych, poprzez m.in. mozliwos¢ ustalenia

8 Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm., dalej: ,ustawa o ulgach”.

9 Tj. kasy typu ,Emar 105" i ,Duo bus” dopuszczone do obrotu decyzjami Ministra Finanséw: Nr PP7-8012/379/01/JS z dnia
31 pazdziernika.2001 r. oraz Nr PP7-8012/106/02/JS z dnia 29 marca 2002 r.

10°Tj. kasy typu ,Emar 105" o numerach ewidencyjnych: 04-09-00431/04, 04-09-00432/04 i 04-09-00119/06, wykorzystywane
do ewidencjonowania sprzedazy biletéw na liniach: Janikowo-Ludzisko-Inowroctaw i Janikowo-Koscielec-Inowroctaw.
W trakcie kontroli NIK  linia Inowroctaw-Nowa Wie$ Wielka-Bydgoszcz byta zlikwidowana.

" Tj. autobusach marki: Scania Irizar (2 szt.) i Scania Higer (1 szt.) o numerach rejestracyjnych, odpowiednio: WPR 49674,
WPR 46019 i WPR 71182, kursujacych na liniach: Janikowo-Ludzisko-Inowroctaw i Janikowo-Koscielec-Inowroctaw.
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kolejnosci (numeracji) poszczegdinych rodzajéw ulg, przypisania kategorii tych ulg
do biletu oraz opracowanie i uzupetnianie listy dostepnych ulg.

(dowdd: akta kontroli str. 86-109)

Ceny biletow na liniach Przewoznika byly zgodne z cennikiem opfat podanym do
publicznej wiadomosci.

(dowaod: akta kontroli str. 30-36, 50-56, 160-171)

Szczegdtowa kontrolg objeto wykazane w ewidencji ksiegowej Przewoznika kwoty
doptat do biletow ulgowych za miesigce: marzec, wrzesien i grudzien 2013 i 2014
roku. Stwierdzono, ze byly one zgodne z kwotami wynikajacymi z zestawien
raportow kas fiskalnych dotyczacych tych okresow.

(dowdd: akta kontroli str. 186-215, 230-244, 251-283, 297-214 )

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ ewidencjonowania przez
Przewoznika sprzedazy biletéw ulgowych.

3. Prawidlowos$¢ sporzadzania wnioskéw o przekazanie
dopfat i ich rozliczenie.

Ztozone przez Przewoznika do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego'2 24 wnioski o0 przekazanie doptat do przewozéw za lata 2013-2014:

- byly sporzadzone z czestotliwoscig i w terminach okre$lonych w § 9 ust. 2 i 11
Umowy z 2013 r. oraz § 9 ust. 2 i 14 Umowy z 2014 r., zgodnie ze wzorami
stanowigcymi zatgczniki do tych umow;

- zawieraty wskazanie okresu (miesigca), ktorego dotyczyly doptaty oraz rodzaj,
ilos¢ i warto$¢ zastosowanych ulg, wykazane w zbiorczym zestawieniu doptat.

(dowdd: akta kontroli str. 125-156, 180-215, 245-283)

taczna kwota doptat do biletdw ulgowych, wynikajgca ze ztozonych do Urzedu
Marszatkowskiego wnioskdw, wyniosta w kontrolowanym okresie 1384,9 tys. zi,
ztego 642,6 tys. zt w 2013 r. oraz 742,3 tys. zt w 2014 .

Najwyzsze doptaty dotyczyly biletow ulgowych miesiecznych. Wysoko$¢ doptat do
biletdw miesigcznych w 2013 r. wyniosta 469,4 tys. zt (73% otrzymanych w tym roku
dopfat), w tym 397,5 tys. zt (62% otrzymanych dopfat) dotyczyto doptat do ulgi w
wysokosci 49% - okre$lonej w art. 5 ust. 1 ustawy o ulgach, tj. dla dzieci i mtodziezy
w okresie od rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej,
nie dtuzej niz do ukorczenia 24 roku zycia.

W 2014 r. kwota dopfat do miesiecznych biletow ulgowych wyniosta 486,7 tys. zt
(66% otrzymanych doptat), w tym 406,2 tys. zt (55% otrzymanych doptat) dotyczyto
doptat do biletéw ulgowych z ulgg 49%.

Na podstawie zestawien doptat do biletéw ulgowych za miesigce: marzec, wrzesien
i grudzien 2013 i 2014 roku, zgodnych z raportami kas fiskalnych dotyczacych tych

12 Dalej: ,Urzad Marszatkowski".



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okreséw ustalono, ze nie wystapity przypadki pobrania doptat w nadmierne;
wysokosci lub niewykorzystania czesci dotacji za ww. miesigce.

W  okresie objetym kontrolg Przewoznik nie dokonywat sprzedazy biletow
miesiecznych na rzecz gmin*s.

(dowod: akta kontroli str. 123-124, 158-159, 180-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez
Przewoznika wnioskow o przekazanie doptat i ich rozliczenie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskow pokontrolnych,
nie oczekuje przedstawienia przez Pana informacii, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
o NIK.

Bydgoszcz, dnia czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor kontroli panstwowej

3 Tj. biletow nabywanych przez gminy dla dzieci, w celu wykonania obowigzku okre$lonego w art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
14Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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