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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Adam Konczak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93051 z dnia 19 marca 2015 .

Ryszard Lutynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93052 z dnia 19 marca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A.!, ul. Wieniecka 39, 87-800
Wioctawek

Tomasz Fic, Prezes Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli str. 82-85)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym okresie*.

Powyzszg ocene uzasadnia:

- przestrzeganie przez przewoznika wymagan niezbednych do uzyskania doptat do
przewozow z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich, w tym posiadanie licencji i zezwolert na wykonywanie regularnych
przewozdw osob w ramach krajowego transportu drogowego,

- prowadzenie ewidencji sprzedazy biletdw ulgowych, stosowanie kas rejestrujgcych
oraz oprogramowania umozliwiajacego okre$lenie kwoty doptat do przewozéw
w podziale na poszczegbine kategorie ulg ustawowych,

- prawidtowe i terminowe sporzgdzanie wnioskéw o przekazanie dopfat oraz ich
rozliczanie.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przez przewoznikbw wymagan
niezbednych do uzyskania doptat

1.1. Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

W okresie objetym kontrolg jedynym akcjonariuszem KPTS byto Wojewodztwo
Kujawsko — Pomorskie, a podstawowg dziatalno$¢ spdtki stanowit publiczny
transport pasazerski. Zadania w zakresie objetym kontrolg wykonywali: gtowna
ksiegowa KPTS; kierownik dziatu finanséw i windykaciji; gtowny specjalista ds.

1t Zwany dalej ,KPTS” lub ,Przewoznikiem”.

2 Zajmujacy to stanowisko od 14 kwietnia 2014 r. Poprzednio od 21 marca 2012 r. do 5 lutego 2014 r. Prezesem Zarzadu byt
Marek Btaszkiewicz, a od 6 lutego 2014 r. do 13 kwietnia 2014 r. obowiazki Prezesa Zarzadu pefnit Jan Trawinski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Lata 2013-2014.



przewozOw pasazerskich oraz kontroler biznesowy®, do obowigzkow ktdrego
nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli operacji gospodarczych pod wzgledem
gospodarnosci, legalno$ci, rzetelno$ci, a takze prawidtowosci — zgodnie z zasadami
kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej. Wszyscy wymienieni pracownicy posiadali
odpowiednie zakresy uprawnien i obowigzkéw. Przed zmianami organizacyjnymi,
ktore zostaty wprowadzone w kwietniu 2014 r., sprawy zwigzane z rozliczaniem
doptat do przewozow z tytutu stosowania ulg ustawowych nalezaty do pracownikow
Dziatu Analiz i Controllingu, Planowania i Koordynacji Przewozéw Osobowych oraz
kierownikdw poszczegolnych dworcow autobusowych.

W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w grudniu 2014 r. stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na nieterminowym importowaniu do programu ,Kasa
konduktorska” raportow ze sprzedazy biletow ulgowych w sierpniu i pazdzierniku
2014 r. Spowodowato to zanizenie doptat z urzedow marszatkowskich®
0 95,7 tys. z. W nastepstwie kontroli dokonano odpowiedniej korekty wysokosci
rozliczonych doptat.

(dowdd: akta kontroli str. 326-365; 288; 392-464; 578-602)

W badanym okresie KPTS nie byt kontrolowany przez instytucie zewnetrzne
w zakresie finansowania ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa.

(dowod: akta kontroli str. 7-14)

Pracownicy Departamentu Transportu Publicznego i Inwestycji Transportowych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego przeprowadzili
w 2014 r. cztery kontrole w zakresie przestrzegania zasad wykonywania przewozow
regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym na podstawie zezwolen.
Kontrolami objeto m.in.: posiadanie wymaganych dokumentéw (zezwolenie, rozktad
jazdy, cennik biletéw), przestrzeganie zatrzymywania sie¢ na przystankach oraz
godzin odjazdu, a takze prawidtowosci stosowania ulg ustawowych podczas
sprzedazy biletbw ulgowych przez kierowcow. Kontrole te nie wykazaty
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 72-74)

W kontrolowanym okresie podejmowano dziatania majgce na celu prawidtowg
sprzedaz biletow osobom uprawnionym, polegajace m. in. na:

- wykorzystaniu oprogramowania komputerowego ,Przewozy pasazerskie”,
umozliwiajacego przypisywanie poszczegoélnych rodzajéow ulg ustawowych do
odpowiednich kursow i kas fiskalnych. Uniemozliwiato to m.in. sprzedaz biletow
z ulgami szkolnymi na kursach pos$piesznych, dla ktorych funkcja ta byta blokowana;

- stworzeniu systemu szkolen - zakoriczonych egzaminami dla kierowcow i kasjerek;

- zawarto umowe z firmg zewnetrzng’ na prowadzenie kontroli prawidtowosci
sprzedazy i wydawania biletow tj. kontrolerzy zewnetrzni dokonywali sprawdzenia
czy pasazer posiadat wiasciwy bilet, a w przypadku biletu ulgowego dokument
potwierdzajacy prawo do ulgi.

(dowdd: akta kontroli str. 289; 392-464; 578-602)
1.2. Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania doptat

Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. KPTS posiadat tgcznie 660 zezwolen
na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym,
z tego 140 wydanych przez wojtdéw i burmistrzow, 247 przez starostow, 267 przez

5 Zajmujacy to stanowisko od 30 maja 2014 r.
6 Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Warmifisko-Mazurskiego i Wielkopolskiego.
7 Kwota wynikajaca z umowy wynosita 2,5 tys. zt netto miesiecznie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz szes¢ przez Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Szczegétowe badanie 50 zezwolen8 (7,6%
catoci) wykazato, ze zostaty one wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym® (dalej: ,ustawa o transporcie
drogowym), na wiasciwych drukach, przed podpisaniem z Wojewodztwem
Kujawsko-Pomorskim umoéw o doptaty, oraz posiadaty aktualng date waznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 31-49; 366-371; 578-602)

KPTS posiadat aktualng!® licencje na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozOéw o0sob, wydang przez Prezydenta Miasta
Whoctawek.

(dowod: akta kontroli str. 24-30)

Przy sprzedazy biletow przewoznik stosowat kasy rejestrujgce typu EMAR,
uwzgledniajace wszystkie rodzaje ulg. tacznie przewoznik posiadat 520 kas
rejestrujgcych, ktore posiadaty pozytywng opinie Ministra Finansow. W trakcie
kontroli ogledzinom poddano trzy kasy rejestrujace typu EMAR-105 zainstalowane
w trzech autobusach. Kasy miaty w sposob trwaty naniesione numery fabryczne
oraz ewidencyjne nadane przez naczelnika urzedu skarbowego. Posiadaty takze
ksigzki serwisowe umozliwiajace dokonywanie w nich wpiséw dotyczacych m.in.
konserwacji, przegladow i napraw. Wedtug zapisow w nich zawartych, kasy
posiadaty aktualne przeglady techniczne. Kierowcy poddanych ogledzinom trzech
autobusow posiadali odpowiednie licencje i zezwolenia. W autobusach dostepne
byly rozktady jazdy i cenniki, a pojazdy posiadaty aktualne badania techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 50-71; 86-100; 578-602)

W zawartych z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim corocznych umowach na
doptaty z tytutu obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich
okre$lono ilos¢ kursow linii regularnych wedtug posiadanych zezwolen oraz liczbe
pojazdow niezbedng do wykonywania codziennych przewozow zgodnie z rozktadem
jazdy. Badanie pieciu linii regularnych wykazato, ze rozktady jazdy uwzgledniaty
przystanki, godziny odjazdéw autobusow, dtugosci tras i odlegtosci miedzy
przystankami.

(dowdd: akta kontroli str.149-205; 389-391; 465-504; 578-602)

KPTS w badanym okresie zarzadzat 11 dworcami i 7530 przystankami
autobusowymi. W przypadku wszystkich dworcow uzgodniono z wiascicielami
i zarzadcami zasady korzystania z tych obiektéw. Zasady korzystania z przystankow
zbadano na terenie powiatu radziejowskiego (105 przystankéw) oraz na podstawie
przystankéw zlokalizowanych przy drogach wojewddzkich (905). Stwierdzono, ze
ustalone byty zasady korzystania z przystankéw — odpowiednio z Radg Powiatu
Radziejowskiego i Zarzadem Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 102-148; 576-602)

Ogledziny dworca KPTS we Wioctawku wykazaty m.in., ze przy kasach dworcowych
byly podane do publicznej wiadomosci rozktady jazdy autobuséw oraz cenniki
zawierajgce ceny biletéw, w tym ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 86-100)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Wszystkie z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.
9Dz. U.z2013 r., poz. 1414 ze zm.
10 Licencja wazna do 19 kwietnia 2042 r. (wydawana na okres nie dluzszy niz 50 lat).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ewidencja sprzedazy biletéw ulgowych

Do ewidencjonowania sprzedanych biletbw KPTS wykorzystywat specjalistyczne
oprogramowanie ,Przewozy Pasazerskie” zakupione od zewnetrznej firmy
informatycznej. W systemie istniata mozliwo$¢ sprzedazy biletow normalnych oraz
ulgowych ze wszystkimi ulgami ustawowymi. Oprogramowanie poza sprzedazg
biletow umozliwiato rowniez tworzenie podstawowych danych niezbednych do:
zarzadzania bazg przystankow, definiowania linii i kursow, tworzenia rozktadéw
jazdy i cennikdw, przypisywania danych, w tym rodzajéow ulg ustawowych, do
poszczegolnych typow kas fiskalnych. Oprogramowanie stuzyto takze do okre$lenia
kwoty dopfat do przewozéw na podstawie biletow ulgowych, w podziale na
poszczegbine kategorie ulg ustawowych. Do kazdego sprzedanego biletu
uwzgledniajacego ulge przypisany byt jej rodzaj. Ceny biletéw ustalone zostaty
zgodnie z cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci, a ujete w ewidencji
kwoty dopfat byly zgodne z wynikajacymi z zestawien raportdéw kas fiskalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 86-100; 271-274; 539-602)

Sprzedaz biletéw przez KPTS odbywata sie w dwojaki sposéb: w autobusach przez
przewozne kasy rejestrujgce typu EMAR-105 oraz w kasach dworcowych przy
pomocy programu ,DworzecSQL” - przy uzyciu stacjonarnych drukarek fiskalnych.

(dowod: akta kontroli str. 86-100; 271-274)

Dane ze wszystkich kas fiskalnych rejestrowane byly w oprogramowaniu
analitycznym ,Kasa Konduktorska”. ~Oprogramowanie to bytlo systemem
wykorzystywanym przez Przewoznika do przygotowania réznych analiz, takich jak:
rentowno$¢, potoki przeptywow pasazerow, obtozenie kurséw lub linii, zestawienie
doptat do biletéw ulgowych, wielko$¢ obrotéw itp. Program ten pozwalat na
tworzenie zestawien dopfat do biletow ulgowych w podziale na poszczegdlne
kategorie ulg ustawowych. Najwyzsze doptaty KPTS otrzymat do biletéw
miesiecznych ulgowych — w kwocie 24 966,3 tys. zt, (90,2% otrzymanych doptat
ogétem), w tym doptata do biletow miesiecznych z ulgg 49%'" (wynosita
22 915,2 tys. zt, co stanowito 82,8% otrzymanych dopfat ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 86-100; 271-274; 280-287)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowos¢ sporzadzania wnioskow o przekazanie
doptat i ich rozliczenie

Samorzady trzech wojewodztw!? przekazywaty do KPTS doptaty do ulgowych

przejazdow autobusowych 0s6b uprawnionych, wedtug zasad okreslonych
w siedmiu umowach'® podpisanych w latach 2013-2014. Badaniem objeto realizacje

" Ulga okre$lona w art. 5 ust. 1 ustawy o ulgach, tj. dla dzieci i miodziezy w okresie od rozpoczecia odbywania
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukofczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukoriczenia 24 roku
zycia.

12 \Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, Wielkopolskie oraz Warminsko-Mazurskie.

8 Z Wojewddztwem  Kujawsko-Pomorskim - umowy nr TD-1.3152.1. 2013 z 25 lutego 2013 r. i nr TD-.3152.1. 2014
z 10 marca 2014 r. dotyczace zasad przekazywania dopfat odpowiednio w 2013 i 2014 r. oraz umowa z 17 maja 2013 .
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uméw zawartych z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim. Na mocy postanowien
okre$lonych w umowach Przewoznik zobowigzany byt do sktadania co miesigc
w Urzedzie Marszatkowskim (w terminie do 10 dnia nastepujacego po miesigcu,
ktérego dotyczyto rozliczenie) wniosku wedtug wzoru okre$lonego w umowie.
Wszystkie wnioski zostaty ztozone w wymaganym terminie na ustalonych wzorach
oraz zawieraty wymagane zatgczniki.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zwrotu przez Przewoznika do
Urzedu Marszatkowskiego niewykorzystanej czesci doptat.

(dowdd: akta kontroli str.149-270; 578-602)

W okresie objetym kontrolg Przewoznik otrzymat tacznie dofinansowanie do
ulgowych przejazdow autobusowych oséb uprawnionych w kwocie 28 872,8 tys. zt,
z tego 27 676,3 tys. zt z Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, 1 150,2 tys. zt
z Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego oraz 46,3 tys. zt z Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Kwota doptat do biletow ulgowych, wynikajaca ze ztozonych do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — wnioskdw,
wyniosta w 2013 r. 14 539,5 tys. zt, aw 2014 r. 13 136,7 tys. zt.

Najwyzsze dopfaty dotyczyty biletow ulgowych miesiecznych. Wysokos¢ dopfat do
biletow miesigcznych w 2013 r. wyniosta 13 129,1 tys. zt (90,3% otrzymanych w tym
roku doptat), w tym 119911 tys. zt (91,3% otrzymanych doptat z tego tytutu)
dotyczyto doptat do ulgi w wysoko$ci 49% - okreSlonej w art. 5 ust. 1 ustawy
0 ulgach, tj. dla dzieci i miodziezy w okresie od rozpoczecia odbywania
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia
gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24
roku zycia.

W 2014 r. kwota doptat do miesigcznych biletow ulgowych wyniosta 11 837,8 tys. zt
(90,1% otrzymanych dopfat), w tym 10 924,0 tys. zt (92,3% otrzymanych doptat
z tego tytutu) dotyczyto doptat do biletéw ulgowych z ulgq 49%.

Nie wystapity przypadki pobrania doptat w nadmiernej wysoko$ci lub
niewykorzystania czesci dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 280-287)

W okresie objetym kontrolg KPTS zawart tacznie 40 umoéw na dowdz dzieci
i mtodziezy do szkdt, z tego 19 w 2013 r. (11 na kursach regularnych i osiem na
kursach specjalnych') oraz 21 uméw w 2014 r. (12 na kursach regularnych
i dziewie¢ specjalnych). Badaniem objeto realizacie umoéw z terenu dziatania
Oddziatu we Wioctawku. W latach 2013-2014 realizowano trzy umowy cywilno-
prawne’, z tego dwie zawarte z jednostkg organizacyjng Gminy Chocen,
tj. Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét w Choceniu (dalej: ,ZEAS”), na
organizowanie oraz realizowanie dowozu dzieci i mtodziezy do szkdt i oSrodkow
edukacyjno-o$wiatowych dziatajacych na terenie Gminy w ramach regularnych linii
komunikacyjnych oraz jedng zawartg z Gming Fabianki na kursy specjalne. Kwoty
doptat do zakupionych przez ZEAS biletéw miesigcznych byly rozliczane tacznie
zinnymi biletami ulgowymi na miesiecznych zestawieniach zbiorczych wedtug
danych z kas rejestrujacych przy pomocy programu ,Kasa Konduktorska®. Przewozy

0 $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Z Wojewddztwem — Wielkopolskim - umowy
nr DT/IV/13/2013 z 10 stycznia 2013 r. i nr DT/IV/13/2014 z 11 lutego 2014 r. o zasadach przekazywania doptat odpowiednio
w 2013 i 2014 r. Z Wojewodztwem Warminisko-Mazurskim - umowy nr 59/2013 z 15 stycznia 2013 r. i nr 64/2014 z 22
stycznia 2014 r. o zasadach przekazywania doptat odpowiednio w 201312014 r.

14 Dowozy w kursach nieregularnych.

5 Umowa z dnia 1 sierpnia 2013 r. na rok szkolny 2013/2014 oraz umowa z dnia 28 sierpnia 2014 r. na rok szkolny
2014/2015. Umowa z Gming Fabianki zawarta 30 grudnia 2013 r. na dowozy w kursach nieregularnych.
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specjalne wykonywane poza liniami regularnymi byty fakturowane odrebnie wedtug
stawek za jeden kilometr przejazdu i nie byty ujmowane w systemie dopfat.

(dowod: akta kontroli str. 275-279; 505-538; 576-602)

. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'6 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Obowigzek Najwyzsza Izba Kontroli odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie

poinformowania oczekuje przedstawienia przez Pana informaciji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
NIK o sposobie o NIK

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Bydgoszcz, dnia czerwca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy: Dyrektor
Adam Konczak Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Ryszard Lutynski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

6Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.



