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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/067 - Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowq
Jezn0§tka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca
kontrole Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Stawomir Kierat, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94663 z dnia
2 kwietnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)
Jednostka ,Tomkas” Tomasz Schwertfeger, Marek Milewski spdtka jawna, ul. Kopernika 10,
kontrolowana 87-330 Jabtonowo Pomorskie (dalej: ,Przewoznik” lub ,Spotka’)
Kierownik jednostki Marek Milewski, wspolinik reprezentujacy Spotke.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogéina ‘ g
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia:
oceny ogoinej — przestrzeganie przez Przewoznika wymagan niezbednych do uzyskania
doptat do przewozéw z tytutu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich,
— posiadanie licencji i zezwolert na wykonywanie regularnych przewozéw oséb
w ramach krajowego transportu drogowego,
— prowadzenie ewidencji sprzedazy biletow ulgowych, stosowanie kas
rejestrujgcych oraz oprogramowania umozliwiajacego okreslenie kwoty dopfat
do przewozdw w podziale na poszczegdine kategorie ulg ustawowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie  przez = Przewoznika  wymagan
niezbednych do uzyskania doptat

Opis stanu W Spétce nie wyodrebniono komérek organizacyjnych realizujgcych zadania
faktycznego \y zakresie objetym kontrola. Osobg zarzadzajaca transportem byt wspolnik T.S.

W Spoétce nie funkcjonowata komérka odpowiedzialna za prowadzenie kontroli
wewnetrznej. Wedtug wyjadnien T.S. kontrola wydawania biletéw przez
kierowcow i rejestrowania ich w kasach dokonywana byta przez zarzadzajgacego
transportem  (wyniki  tych  kontroli nie  byly  dokumentowane).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.



W latach 2013-2014 Spotka nie byta kontrolowana przez instytucje zewnetrzne
w zakresie objetym kontrolg.

(dowaod: akta kontroli str. 5, 6, 81)

W latach 2013-20142 Przewoznik posiadat sze$¢ waznych zezwolen na
wykonywanie przewozéw regularnych, wydanych przez: Staroste Brodnickiego3,
Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego#, Prezydenta Grudzigdza® oraz
Wojta Gminy Wapielsk8. Wszystkie zezwolenia wydane zostaly zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?’ (dalej:
,ustawa o transporcie drogowym”), na wiadciwych drukach oraz przed
podpisaniem z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim uméw o doptaty.

Przewoznik posiadat aktualng licencje na wykonywanie krajowego transportu
drogowego 0so6b, wydang przez Staroste Brodnickiego?.

(dowdod: akta kontroli str. 7-23)

Przewoznik posiadat i stosowat przy sprzedazy biletow 11 kas rejestrujgcych
typu EMAR 105, wyposazonych w program uwzgledniajacy wszystkie rodzaje ulg
oraz posiadajacy pozytywng opinie ministra finanséw. Ogledziny trzech $rodkow
transportu drogowego 0sob wykazaty, Ze:

- byly one wyposazone w odpowiednie i sprawne kasy rejestrujgce, na ktorych
naniesiono w sposob trwaty numery ewidencyjne nadane przez naczelnika
urzedu skarbowego,

- posiadaty aktualne badania techniczne, a kierowcy posiadali kopie licencii,
zezwolen, cenniki optat oraz rozktady jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 24-44)

Rozktady jazdy uwzgledniaty przystanki, godziny odjazdow, dtugosci linii
komunikacyjnych i odlegtosci miedzy przystankami, kursy oraz liczbe pojazddw
niezbednych do wykonywania codziennych przewozéw, zgodnie z rozktadem
jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-20)

Przewoznik posiadat uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw dokonane
z ich wiascicielami lub zarzadcami, tj. z: Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
i Autostrad®, Zarzadem Drég Wojewodzkich w Bydgoszczy'?, Powiatowym
Zarzadem Drég w Grudzigdzu'', Zarzadem Drog Powiatowych w Brodnicy'2,

2Tj. w okresie objetym kontrolg.

3 Wazne od 15 pazdziernika 2010 r. do 25 marca 2015 r. na linii Ptowez — Jabtonowo Pomorskie -
Brodnica.

4 Wazne od 20 grudnia 2010 r. do 19 grudnia 2015 r. na linii Brodnica — Jabtonowo Pomorskie — Swiecie

5 Wazne od 5 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2016 r. na linii Swiecie n/Osg — Lasin — Grudziadz oraz
wazne od 15 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2016 r. na linii Swiecie n/Osg — Meino — Grudziadz.

& Wazne od 8 sierpnia 2013 r. do 7 sierpnia 2016 r. na liniach: Radziki Duze — Ruszkowo - Radziki Duze
oraz Radziki Duze — Lamkowizna — Radziki Duze.

"Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm.

8 Nr 0037839, wazng od 5 pazdziernika 2005 r. do 22 lipca 2017 r.

9 Przy drogach krajowych nr 15 16 (z 24 stycznia 2013 r. i z 8 stycznia 2014 r.).

10 Przy drogach wojewddzkich nr 533, 534, 538, 535, 543, 560 (z 15 marca i 17 grudnia 2013 r.).

" Przy drogach powiatowych nr 1391C, 1402C, 1407C, 1408C i 1410C (z 29 marca 2013 r.).

12 Przy drogach powiatowych nr 1408C, 1801C i 1815C (z 16 grudnia 2013 r.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Zarzadem Drég Powiatowych w Rypinie'® oraz Burmistrzem Miasta i Gminy
tasin™.

(dowod: akta kontroli str. 45-80)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Przewoznika w badanym
obszarze.

2. Ewidencja sprzedazy biletéw ulgowych

Przewoznik stosowat oprogramowanie kas rejestrujgcych ,Bilet Miesieczny”, na ktore

Przedsiebiorstwo Ustug Informatycznych z Krakowa udzielito
licencji na uzytkowanie. Program umozliwiat sprzedaz biletow jednorazowych
oraz imiennych biletow miesiecznych. Bilety drukowane byly przy uzyciu kas
fiskalnych.

(dowod: akta kontroli str. 82-89)

Poza oprogramowaniem kas fiskalnych, Przewoznik posiadat program
,PP-Bilety” w wersji 1.39, umoZzliwiajacy min.:

— zarzadzanie bazg przystankow,

— rejestracje rozliczen sprzedazy biletow,

— przygotowanie wykazow dopfat do biletow ulgowych,

— dowolne definiowanie linii i kursow,

— przygotowanie danych do kas fiskalnych Emar,

— prezentacje danych w postaci minutowych rozktadéw jazdy.

Stosowane oprogramowanie umoZzliwiato okreslenie kwoty doptat do przewozéw
w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowych, pozwalato na przypisanie
odpowiedniej kolejnosci do kazdej stosowanej ulgi oraz na dotgczenie ulgi do
zestawu ulg dostepnych.

W zaktadce BILETERKI dostepna byta funkcja ULGI, w ktdrej widoczne byly
wszystkie ulgi ustawowe. Ulga przypisywana byta do bileterek autobusowych
poprzez zaznaczenie odpowiedniego parametru dla danego typu bileterki.

(dowod: akta kontroli str. 24-44, 120-218)

Przewoznik nie posiadat kas dworcowych, a cenniki optat byly dostepne
w autobusach wykonujgcych regularne przewozy 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 24-26)

Na podstawie badania ujetych w ewidencji kwot doptat w catym badanym okresie
(w facznej wysokosci 1154,8 tys. zt) ustalono, ze kwoty te byly zgodne
z wynikajacymi z zestawien raportow kas fiskalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 120-226)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Przy drogach powiatowych nr 2118C, 2201C, 2202C, 2203C i 2204C (z 13 czerwca 2013 r.).
14 Przy drodze krajowej nr 16, wojewodzkiej nr 538 i drogach powiatowych nr 041303C, 041322C,
041704C, 041703C i 041314C (z 16 grudnia 2013 r.)

5



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Przewoznika w badanym
obszarze.

3. Prawidlowos¢ sporzadzania wnioskéw o przekazanie
doptat i ich rozliczenie

Zasady przekazywania przez samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dopfat
do obowigzujgcych ustawowych ulg w przewozach pasazerow zostaty

w kontrolowanym okresie okreslone w dwdch umowach sporzadzonych
pomiedzy Przewoznikiem a Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim'®. Na mocy
zawartych w nich postanowient Przewoznik zobowigzany byt m.in. do:

- sktadania co miesigc (w terminie do 10 dnia nastepujacego po miesigcu,
ktérego rozliczenie dotyczy) w Urzedzie Marszatkowskim zbiorczego zestawienia
dopfat wedtug wzoru okreslonego w umowie,

- przedstawiania (do 10 grudnia) szacunkowego zapotrzebowania na doptaty za
ten miesiac,

- przedktadania (do 10 stycznia roku nastepnego) rocznego rozliczenia doptat.

(dowod: akta kontroli str. 90-115)

Przewoznik ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim szacunkowe zapotrzebowania na
doptaty w wysoko$ci 468 tys. zt na 2013 r. oraz 520 tys. zt na 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 116-119)

Wszystkie wnioski (zestawienia doptat) Przewoznika ztozone zostaty
w wymaganym terminie, zgodnie ze wzorem okreslonym w umowie oraz
zawieraty wymagane zatgczniki.

(dowdd: akta kontroli str. 120-218)

W 2013 r. z wnioskowanej kwoty doptat w wysoko$ci 548,1 tys. zt Przewoznik
otrzymat 4974 tys. zt (réznice do doptaty naleznej w kwocie 50,7 tys. z,
wynikajaca z rocznego rozliczenia, Urzad Marszatkowski przekazat 31 stycznia
2014 r., {j. zgodnie z zawartg umowa). W 2014 r. z wnioskowanej kwoty doptat
w wysokosci 606,7 tys. zt Przewoznik otrzymat 578,4 tys. zt (réznica do doptaty
naleznej w kwocie 28,3 tys. zt zostata przekazana 30 stycznia 2015 r., tj. zgodnie
z zawartg umowag). Lacznie za okres objety kontrolg Przewoznik otrzymat doptaty
do obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerow w wysoko$ci
11548 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226)

Najwyzsze dopfaty dotyczyty biletow ulgowych miesiecznych. Wysoko$¢ doptat
do biletéw miesiecznych w 2013 r. wyniosta 480,2 tys. zt (87,6% otrzymanych w
tym roku doptat), z czego 426,3 tys. zt (77,8% otrzymanych doptat) dotyczyto
doptat do ulgi w wysoko$ci 49% - okre$lonej w art. 5 ust. 1 ustawy
0 ulgach®, tj. dla dzieci i miodziezy w okresie od rozpoczecia odbywania
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia
gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej - publicznej lub

5 Umowy nr: TD-1.3152.25.2013 z dnia 25 lutego 2013 r. z trzema aneksami oraz nr TD-1.3152.25.2014
z dnia 10 marca 2014 r. z dwoma aneksami.

16 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.)
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niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24
roku zycia.
W 2014 r. kwota doptat do miesigcznych biletow ulgowych wyniosta 535,3 tys. zt
(88,2% otrzymanych doptat), z czego 486,1 tys. zt (80,1% otrzymanych doptat)
dotyczyto dopfat do biletéw ulgowych z ulgg 49%.

(dowdd: akta kontroli str. 219-224)

W okresie objetym kontrolg Przewoznik nie zawierat pisemnych uméw na dowé6z
dzieci i mtodziezy do szkot. W ramach posiadanych zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw o0s6b wydanych przez Woéjta Gminy Wapielsk,
Przewoznik wykonywat regulare przewozy uczniow do szkot na podstawie
wystawianych dla nich biletébw miesiecznych. Zesp6t Administracyjny Szkoét
w Wapielsku sporzadzat zamdwienia zawierajace imienne listy uczniow,
a zapfata za bilety miesieczne byta dokonywana na podstawie faktury VAT
wystawianej na zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

, Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Przewoznika w badanym

Ocena czastkowa ‘
obszarze.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
zastizezen  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych,
nie oczekuje przedstawienia przez Pana informacji, o ktérej mowa w art. 62

ustawy o NIK.
Bydgoszcz, dnia czerwca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Stawomir Kierat Barbara Antkiewicz

doradca ekonomiczny

7Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



