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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94700 z dnia 8 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Urzad Gminy Lubanie, Lubanie 28 A 87-732 Lubanie (dalej: ,Urzad")

Larysa Krzyzanska, Wéjt Gminy Lubanie! (dalej: ,Wéjt")
(dowdod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojta® w latach 2012-20144
w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég gminy Lubanie (dalej: ,drogi gminne”)
przy budowie autostrady A-1 ToruA-Strykéws (dalej: ,odcinek autostrady A-17),
polegajace na: podpisaniu z wykonawcami odcinka autostrady A-1 porozumien
stuzgcych ochronie drég gminnych eksploatowanych przy budowie tego odcinka
autostrady, monitorowaniu stanu technicznego oraz egzekwowaniu wiekszosci
napraw zniszczen lub uszkodzen odcinkdéw drég gminnych uzytkowanych przez
pojazdy wykorzystywane przy budowie tej autostrady. W powyzszym zakresie
wspoétdziatano rowniez z Oddziatem Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Bydgoszczy (dalej: ,O/GDDKIA”).

NIK negatywnie ocenia natomiast:

— nieopracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej Gminy, co naruszato
art. 20 pkt 1 ustawy o drogach,

— nieprzeprowadzanie okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli stanu drog
gminnych i drogowych obiektéw inzynierskich, ze szczegoinym uwzglednieniem
ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, co stanowito naruszenie

1 Zajmujaca to stanowisko od 01 grudnia 2014 r. Poprzednio Wéjtem Gminy w okresie od 22 listopada 2010 r. byt Stawomir
Piernikowski.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0go6ing o dodatkowe objasnienie

3 Dalej rowniez: ,Zarzadca drogi”. Zgodnie z postanowieniami art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o drogach” — zarzadcg drogi dla drég
gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), tj. organ samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci naleza sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég).

4 Z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pdzniejszych, co do zdarzen ktdre miaty wptyw na kontrolowany okres.

5 Na odcinkach: | Czerniewice-Odolion od km 151+900 do km 163+300 oraz Odolion-Brzezie od km 163+300 do km 186+366.
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art. 20 pkt 10 ustawy o drogach, a takze art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane® (dalej: ,Prawo budowlane”),

— nieprowadzenie ksigzek droég gminnych, co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 pkt 1
i § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli,
przepustdw ipromow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom? (dalej: ,rozporzadzenie Ml o numeracji drég”),

— nieprowadzenie dziennikéw objazdu drég gminnych, co naruszato § 9 ust. 1 pkt 2
i § 11 rozporzadzenia Ml o numeracji drég.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcoéw drég samorzadowych
stanu i zniszczen drég lokalnych.

1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania
wlasciwego stanu technicznego gminnej sieci drogowe;.

Wedtug formularzy danych o sieci drog publicznych, na terenie Gminy Lubanie
ogolna dtugos¢ drog publicznych bedacych w zarzadzie Wéjta wynosita 85,6 km.
Ruch pojazdéw przewozacych materiaty w trakcie budowy odcinka autostrady A-1
odbywat sie na 12 drogach gminnych®, z czego w 2012 r. — o tacznej dtugosci 12
km, w2013 r.—4,1. km i w 2014 — o facznej dtugoéci 3,6 km.

(dowdd: akta kontroli str. 346,351)

Wedtug Regulaminu organizacyjnego® zadania majace na celu rozbudowe
i utrzymanie w nalezytym stanie infrastruktury Gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budowy drég nalezaty do zadan Referatu Inwestycyjno-
Gospodarczego' (dalej: ,Referat’). Zadania zwigzane z ewidencjg drég miata
wykonywac¢ osoba zajmujgca stanowisko ds. zamdwien publicznych i projektow UE
oraz ewidencji drég''- W okresie objetym kontrolg Zzadnemu z pracownikdw Referatu
nie powierzono wypetniania ustawowych zadan zarzadcy drég. W okresie od
1 lutego 2003 r. funkcje kierownika Referatu petnita osoba z wyksztatceniem
pedagogicznym rolniczym'2, ktora nie uczestniczyta w szkoleniach dotyczacych
zarzadzania drogami. Od 4 pazdziernika 2011 r. kierownik Referatu zostata
powotana na stanowisko Zastepcy Waéjta'3. W tym czasie nikomu z pracownikdw nie
powierzono wykonywania obowigzkéw kierownika Referatu. Wéjt wyjasnita, ze
w Urzedzie trwa reorganizacja kadrowa, w efekcie ktorej m.in. zakres obowigzkéw
natozonych na zarzadce drég zostanie powierzony osobie merytorycznie do tego
przygotowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 1-68, 71, 348-349)

6Dz. U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.
7Dz. U. Nr 67, poz. 582.
8190107C, 190131C, 190128C, 190112C, 190120C, 190113C, 190111C, 190101C, 190129C, 190128C, 190131C, 190122C.

9 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Lubanie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 0050.28.2011 Wéjta Gminy Lubanie z dnia
16 wrzesnia 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Lubanie.

10 § 23 Regulaminu Organizacyjnego.

11§ 14 pkt. 3 Regulaminu Organizacyjnego. Faktycznie stanowisko okreslone zostato jako inspektor ds. zaméwien publicznych
i projektéw z Unii Europejskiej (zakres czynnosci pracownika podpisany w 2011 r.).

12 Ze stazem w administracji rzadowej i samorzadowe;j.
13 Do 9 grudnia 2014 r. sprawowata bezposredni nadzoér nad Referatem.
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W Referacie nie byto ustalonych procedur okreslajacych warunki wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania drogami, a zaden z jego pracownikow nie posiadat
uprawnien budowlanych, ani zaswiadczen o przebytych szkoleniach z zakresu
zarzadzania drogami.

(dowdod: akta kontroli str. 9)

Urzad terminowo sktadat do Instytutu Badawczego Drég i Mostéw roczne informacje
o sieci drog publicznych.
(dowaod: akta kontroli str. 71-97)

1.2.  Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych
w poblizu budowanego odcinka autostrady A-1.

Byta Z-ca Wojta zeznata, ze kontrole stanu drog wykonywali wspoinie Wojt i Komisja
Infrastruktury Rady Gminy'4. Ustalenia z tych kontroli byty podstawg do typowania
drog przewidzianych do remontu. Protokotdw z tych czynno$ci nie wykonywano.
Zarzadca drogi w badanym okresie nie ustanowit procedur dodatkowego biezacego
nadzoru®™ nad stanem technicznym drég zlokalizowanych w poblizu budowanych
odcinkéw autostrady A-1, a takze nie dokumentowat wykonywanych objazdow drog
gminnych. Dodatkowy biezacy nadzor nad stanem technicznym drég
Zlokalizowanych w poblizu budowanego odcinka autostrady A-1, monitoring prac
i transportu  budowlanego, w zakresie zagrozen dla stanu technicznego drdg
lokalnych polegat na kontrolach okolic wykonywania prac budowlanych
i dokonywany byt przez bytego Wojta lub Z-ce Wojta. Z czynnosci tych nie
sporzadzano notatek.

(dowdd: akta kontroli str. 98-120)

1.3 Zapewnienie bezpieczenistwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowanego odcinka autostrady A-1.

Urzad posiadat cztery zatwierdzone projekty statej organizacje ruchu dla 12 drdg
eksploatowanych na podstawie umowy® z 6 kwietnia 2011 r. z Konsorcjum'” (dalej:
,Konsorcjum I”) i od 10 marca 2014 r.*® z kolejnym wykonawcg odcinka autostrady
A-119 (dalej: ,Konsorcjum II"). Drogi znajdujace sie w zarzadzie Wéjta pojazdy
wykonawcy budowy zaczety eksploatowa¢ jeszcze przed podpisaniem umowy
z Konsorcjum |. Dla okresu poprzedzajacgo podpisanie umowy z Konsorcjum |
Urzad nie dysponowat dokumentami wskazujgcymi jakimi drogami poruszaty sie
pojazdy budowy. Po 6 kwietnia 2011 r. umowy okreslaty trasy dojazdowe do
budowanego odcinka, za wyjatkiem odcinka drogi 190129C20, kt6érgq wykonawca
odcinka autostrady A-1, na podstawie ustnego porozumienia z Woéjtem,
transportowat wode beczkowozami — nawierzchnia drogi nie zostata uszkodzona?!.

Wojit  nie wydawat zezwolen  przejazd  pojazdéw  nienormatywnych,
wykorzystywanych przy budowie odcinka autostrady A-122, Dla drég
wykorzystywanych przy budowie odcinka autostrady A-1 ustalane byly czasowe
organizacje ruchu okre$lajgce m.in. lokalizacje znakéw drogowych, sygnalizacji
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Podczas wykonywania poszczegolnych etapdw

14 Czesto takze inspektor ds. budownictwa, pracownik Urzedu.

15 Nie istniat formalny wymog w tym zakresie.

16 A/11/2022/RK/037.

17 W skiadzie: SRB Civil Engineering Ltd., PBG S.A.. APRIVIA S.A., HYDROBUDOWA Polska S.A., John Sisk & Son Ltd.
18 Data umowy z Gmina.

19 W sktadzie: SALINI POLSKA Sp. z 0.0., IMPREGILO S.p.A., Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostéw Kobylarnia S.A.
2 koto miejscowosci Bodzia.

21 Wedtug notatki stuzbowej Wojta z dnia 27 czerwca 2012 r.

22 Do Urzedu nie wystepowano o zezwolenie na przejazd tymi pojazdami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

robot wykonawcy autostrady wystepowali do zarzadzajacego ruchem — Starosty
Wioctawskiego o wprowadzanie tymczasowych (na czas budowy) projektow
organizacji ruchu . Wéjt Gminy Lubanie projekty te opiniowat pozytywnie.

W zwigzku z budowg odcinka autostrady A-1 Wojt nie zwracat sie do Policji lub
Inspekcji Transportu Drogowego o kontrole pojazdéw obstugujacych te budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 119-152, 173-178, 195-242, 346)

Komenda Miejska Policji we Wioctawku w latach 2012-2014, na odcinkach drég
znajdujacych sie w zarzadzie Wajta, na ktorych mogt odbywac sie ruch pojazdow
przewidzianych do budowy odcinka autostrady A-1 zarejestrowata trzy zdarzenia
drogowe (kolizje), ktérych przyczyng byt niewtasciwy stan jezdni i jedno zdarzenie,
ktorego przyczyng byto niewlasciwe zabezpieczenie robot drogowych. Zarzadca
drogi nie posiadat informacji w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 73-97, 154)

1.4 Nadzér nad dziatalnoscia oséb wykonujacych zadania zarzadu
drog oraz realizacja  wnioskdbw  pokontrolnych  NIK
z poprzednich kontroli

W badanym okresie zewnetrzne instytucje kontrolne, w tym rowniez NIK, nie
przeprowadzaty kontroli obejmujgcych swym zakresem zagadnienia zwigzane ze
stanem technicznym, dokumentacjg i oznakowaniem drog gminnych uzytkowanych
przy budowie odcinka autostrady A-1. Kontrole wewnetrzne réwniez nie dotyczyty
badanego zakresu.

(dowdod: akta kontroli str. 156-172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wjt nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej Gminy do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy o drogach.

Byta Z-ca Wojta zeznata, ze tego dokumentu nie opracowano, gdyz ,zawsze
w gminie byty pilniejsze sprawy do optacenia czy realizowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

2. Zarzadca drogi nie przeprowadzat okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli
stanu drdg i drogowych obiektow inzynierskich, do czego byt zobowigzany art. 20
pkt 10 ustawy o drogach, jak iprzepisy art.62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa
budowlanego?.

Byta z-ca Wojta wyjasnita: ,Zastatam taki stan a przez ten okres jaki pracowatam
tego nie wykonaliSmy”. Natomiast Wojt wskazata, ze po stwierdzeniu powyzszych
nieprawidtowo$ci  polecita  Referatowi  podjecie  niezbednych  czynnosci
zmierzajgcych do wykonania obowigzkow. Ze wzgledu na koniecznos¢
zabezpieczenia niezbednych $rodkow finansowych w budzecie gminy wykonanie
tych zadan planowane jest na 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 108-109)

3. Zarzadca drogi nie prowadzit ksigzek drog gminnych, do czego byt zobowigzany
na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1§ 10 rozporzadzenia Ml o numeracji drog.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).
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Byta z-ca Wojta wyjasnita: ,Zastatam taki stan a przez ten okres jaki pracowatam
tego nie wykonalismy”.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

4. Zarzadca drogi nie prowadzit dziennika objazdéw drég gminnych, do czego byt
zobowigzany na podstawie naruszato § 9 ust. 1 pkt 2 i § 11 rozporzadzenia MI
0 numeracji drég.

Byta z-ca Wojta wyjasnita: ,Zastatam taki stan a przez ten okres jaki pracowatam
tego nie wykonalismy”.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstalych przy
budowie odcinka autostrady.

21. Porozumienialumowy z wykonawcami budowy odcinka
autostrady A-1, w zakresie sposobu korzystania z drdg
lokalnych.

W badanym okresie Wojt zawart trzy umowy? oraz wydat jedng ,ustng” zgode2
w zakresie korzystania przez wykonawce budowy odcinka autostrady A-1 z drog
bedacych w jego zarzadzie.

W zawartych umowach?2é z wykonawcami zabezpieczano interesy Gminy, okre$lajac
m.in.: drogi wykorzystywane przez pojazdy wykonawcy odcinka autostrady i okres
uzytkowania tych drég; obowigzki stron, wedtug ktérych wykonawca byt
zobowigzany m.in. do wykonania prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem
i naprawg drog, ktorych koniecznos¢ wyniknie w toku eksploatacji, na swodj koszt,
zgodnie z ustalonym zakresem. Konsorcja zobowigzywaty si¢ do poniesienia
kosztéw naprawy uszkodzen spowodowanych przez pojazdy na skutek biezacego
wykorzystywania drog, az do momentu zgtoszenia zakonczenia korzystania z nich,
w zakresie wytacznie spowodowanym przez pojazdy. W przypadku, gdyby
wykonawca nie dokonat naprawy drogi w uzgodnionym terminie, Gmina zapewnita
sobie mozliwos¢ zlecenia wykonania zastgpczego i obcigzenia wykonawcy
poniesionymi kosztami. Strony nie ustality obowigzku kazdorazowego oszacowania
(udokumentowania) wielko$ci uszkodzen drég gminnych powstatych w wyniku prac
przy budowie odcinka autostrady A-1. Oszacowan takich nie wykonywano. Nie
okreslono roéwniez trybu zgtoszenia uszkodzen drég. Gmina zapewnita sobie udziat
w odbiorach wykonanych napraw drog. W przypadku nie wykonania lub
niewtasciwego wykonania postanowien umowy, druga strona byta uprawniona do
Zgdania rekompensaty powstatych szkod.

W celu oceny stanu drég na dzien podpisania pierwszych uméw z udziatem
Konsorcjum | i Il strony oswiadczyly, ze przeprowadzity inwentaryzacje stanu drég?’
wraz z dokumentacjg fotograficzng iopisem istniejacego stanu. W umowie

% Z Konsorcjum | z 6.04.2011 r. (A/11/2022/RK) dot. drég 190107C, 190131C, 190128C, 190112C, 190120C, 190113C,
190111C, 190101C , z Konsorcjum Il 28 czerwca 2013 r. (FiB 3221.27.13) dot. drég 190128C, 190131C, 19020C, 190107C
i 10 marca 2014 r. (13071102/M/54/2014) dot. drég 190120C, 190122C, 190101C, 190156C.

25 Dot. drogi 190129C.
% Dot. zgody na uzytkowanie.

2 Raport o stanie technicznym nawierzchni bitumicznych drédg dojazdowych do budowy Autostrady A-1 Odcinek I:
Czerniewice-Odolin, Odcinek II: Odolin-Brzezie” z 10 lutego 2011 ..
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z Konsorcjum I, zinwentaryzowanie stanu droznosci przepustow i rowow biegngcych
wzdtuz drég strony zobowigzaty sie sporzadzi¢ w terminie do 30 kwietnia 2011 r.
Inwentaryzacji nie wykonano. Byta z-ca Wojta nie znata przyczyny dla ktorej byty
Wojt nie wyegzekwowat przeprowadzenia tej inwentaryzacji. W umowie z 10 marca
2014 r. nie przewidziano obowigzku inwentaryzacji?®.

Stan drég miat by¢ monitorowany i sprawdzany w miesiecznych odstepach czasu
wspolinie przez obie strony Umowy. W okresie wykonywania prac przez Konsorcjum
| wykonano tylko jedng wspding kontrole stanu drog. Z-ca Wojta wyjasnita, ze
,Z pierwszym Konsorcjum nie mozna byto si¢ dogada¢ co do przeprowadzania te;
czynnosci. Wielokrotnie monitowalismy z Wojtem, robiliSmy zdjecia, prosilismy
o kontakt. Trudno byto cokolwiek z nimi uzgodni¢”. O zakonczeniu korzystania
z drég oraz o wykonaniu prac okreslonych w zat. nr 2 do uméw konsorcja miaty
poinformowa¢ Gmine odrebnymi pismami. Strony miaty dokona¢ wéwczas odbioru
prac i sporzadzi¢ protokot zdawczo-odbiorczy drog. Zatacznik nr 2 okreslat m.in.
numer drogi (nazwa i odcinek), zakres obowigzkéw Gminy®, rodzaj nawierzchni,
obowigzki Konsorcjum (biezace® i koncowe?'), okreslenie czasu napraws2.

W dwdch sposrdd trzech zawartych umow znajdowaty sie zapisy dot. udzielenia
gwarancji. Udzielona przez Konsorcjum | gwarancja® byta zabezpieczeniem
wytgcznie w przypadku nie wykonania przez wykonawce korcowej naprawy drogis
w okresie 30 dni od zgtoszenia zakorczenia korzystania z drdég®. Gwarancja nie
dotyczyta jakosci wykonanych napraw drog. Termin obowigzywania gwarancji zostat
przez strony okreslony na dzien 14 pazdziernika 2012 r.%. W umowie z Konsorcjum
Il gwarancja® dotyczyta jakoSci prac zwigzanych z odtworzeniem drog dostepu
do placu budowy. W umowie z 10 marca 2014 r. nie ujeto zapisow dot. gwaranciji.

(dowod: akta kontroli str. 109, 173-242, 244-248)

Sporzadzono dwa zbiorcze protokoty koncowego odbioru robot drogowych dla prac
majgcych doprowadzi¢ drogi gminne eksploatowane przez wykonawcéw odcinka
autostrady A-1 do stanu poprzedniego, dla siedmiu3® z 12 drég gminnych
uzytkowanych przy budowie odcinka autostrady A-139. Nie sporzadzono protokotow
koncowego odbioru 5 drég drég gminnych eksploatowanych wylgcznie przez
Konsorcjum | (i ktére nie byly remontowane przez Konsorcjum II).

(dowod: akta kontroli str. 346)
2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych

(w przypadku nieskutecznosci dziatan podejmowanych przez
zarzadce drogi w trakcie trwania budowy).

28 Umowa dotyczyta prawa do korzystania z czterech drdg, w okresie do 30 kwietnia 2014 r.
2 Biezacy nadzor i utrzymanie.

3 Dla drog z nawierzchnig bitumiczna; czyszczenie jezdni i usuwanie nadmiaru ziemi z pobocza, biezacy remont czastkowy.
Dla pozostatych typéw nawierzchni uzupetnianie ubytkéw w nawierzchni, réwnanie drogi, usuwanie nadmiaru ziemi z poboczy.

3 Koricowa naprawa drogi polega¢ miata na przywréceniu stanu poprzedniego drég zgodnie z protokotem zdawczo-
odbiorczym.

3 Naprawy biezace w ciagu 7 dni roboczych od stwierdzenia uszkodzen. Naprawa koricowa w ciggu 30 dni od zgtoszenia
zakoriczenia z korzystania z drogi.

3 Zatacznik nr 4 do umowy z 6 kwietnia 2011 r.

3 Nie wykonanej przez Konsorcjum | dla zadnej z drég bedacej w zarzadzie Wdjta.

3 Termin obowigzywania Gwarancji zostat okreslony na okres do 14 pazdziemika 2012 .
3% Qdstapienie od kontraktu 6 wrzesien 2012r.

37 36 miesiecy.

% Droga nr 190120C wymieniona jest w obu protokotach koricowego odbioru robét.

39 Zostaty podpisane 21 maja 2014 r.



1. W dniu 27 wrzesnia 2012 r. na spotkaniu Wojta z udziatem przedstawicieli
O/GDDKIA, inzyniera kontraktu i zarzadcow drog lokalnych, ktorego celem byto
,uzgodnienie jednoznacznych zasad postepowania zainteresowanych i zakresu
robot jakie winien wykona¢ nowy wykonawca, kiory zostanie wytoniony na
podstawie nieograniczonego przetargu publicznego ,Budowa Autostrady A-1 Torun-
Strykéw (...)", wiw zawarli Porozumienie w ktérym wskazano m.in., ze na terenie
Gminy trzy drogi/odcinki wymagajg naprawy. W pkt. 4 Porozumienia stwierdzono,
ze: ,Zawarcie niniejszego porozumienia wyczerpuje wszelkie ewentualne roszczenia
zarzadcow drdg w stosunku do zamawiajgcego, jakie moglty powstac (...)".
Szacunkowg wartos¢ naprawy 2 175 m? nawierzchni bitumicznej okre$lono (brutto)
na kwote 161 tys. zt. Jednocze$nie przygotowany na zlecenie Gminy kosztorys
remontu tych trzech drog wskazywat inng wartos¢ (brutto), tj. 1350 tys. zk
W zatgczniku do ww. Porozumienia zawierajgcym wykaz drég wymagajgcych
naprawy nie ujeto fragmentu drogi (pierwotnie o nawierzchni gruntowej) nr 190101C
Zosin-Przywieczerzyn*!. W dniu 8 maja 2014 r. Wojt zwrécit sie do Dyrektora
O/GDDKIA o doprowadzenie drogi gminnej nr 190101C Zosin — Przywieczerzyn do
stanu pierwotnego. Jak stwierdzit ,Firma obecna na budowie PBDiM Kobylarnia S.A.
nie ma zamiaru odpowiada¢ za zniszczenia powstate w wyniku dziatalnoSci
poprzedniego wykonawcy™2. W odpowiedzi Dyrektor O/GDDKIiA wskazat, iz
zawarcie ,porozumienia wyczerpato wszelkie ewentualne roszczenia Zarzadcow
Drog w stosunku do Zamawiajacego”. Naprawa drogi nie zostata dokonana.

(dowdd: akta kontroli str. 108-115, 249-271, 322-325)

2. W zwigzku z zakonczeniem z dniem 6 wrze$nia 2012 r. realizacji umowy
Konsorcjum | z O/GDDKIA Wéjt zawart 31 pazdzierika 2012 r. Porozumienie
Ltytutem rozliczenia zobowigzan wynikajacych z ww. umowy” z Civil Engineering
Ltd., ktory przekazat z wiasnych srodkéw Gminie 3000 ton kruszywa wapiennego
frakcji 0/16. Wskazano, ze szacunkowa wartos¢ przekazanych Gminie materiatow
wyniosta 130 500 zt. Gmina nie dokonata oszacowania wartosci i iloSci materiatu.
Materiat zostat przyjety na stan w ewidencji finansowej*3 Urzedu. Koszty transportu
obcigzyty Gmineg#4. Materiat zostat uzyty dla naprawy drogi gminnej*s, ktora nie byta
eksploatowana przez pojazdy Konsorcjum I. Wedtug stanu na dzien 3 sierpnia.
2015 r. droga ta miata nawierzchnie bitumiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 275, 279-303)

3. W kwietniu 2014 r. Wojt poinformowat Konsorcjum Il, ze podczas korzystania
z drogi nr 190107C w okresie marzec-kwiecien 2014 r. zostat uszkodzony odcinek
o dtugosci ok. 600 m. W toku badan kontrolnych Izba ustalita, ze naprawy odcinka
drogi nie dokonano.

(dowod: akta kontroli str. 273, 275-276, 326-327)

4. W dniu 18 kwietnia 2014 r. Wéjt poinformowat Inzyniera Kontraktu, o braku
odpowiedzi na korespondencie dot. ,zjazddw na dziatki rolnikow z drég dojazdowych
I lokalnych, wykonania dodatkowych rowow przydroznych odwadniajgcych,
wykonania dodatkowych szerszych poboczy wzdtuz drogi (do szkoty)”. Inzynier
Kontraktu nie udzielit odpowiedzi na w/w pismo.

40190107C Janowice —Zosin od Zosina do drogi 301, 190131C Mikanowo-Ustronie, 190128C Ustronie-Bodzia.
41 Doprowadzenie do stanu poprzedniego nie zostato wykonane.

42 Droga gminna szeroko$ci 5,5 m. zostata ,rozjezdzona” do szer. 7 m. ,W polu rolnikéw znajduja sie kruszywa wysypywane na
droge. Rolnicy domagajq sie zebrania kruszywa i przywrdcenia drogi do poprzednich granic oraz odszkodowan z tytutu zajecia
pasa gruntow”.

43 Jako nieodpfatne przekazanie.
4 Na podstawie umowy z 10 grudnia 2012 r. firmie transportowej zaptacono 49 815 zt.
45 Nr 190121C w miejscowosci Kolonia Ustroriska.
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(dowdd: akta kontroli str. 328)
2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W toku kontroli NIK ogledzinami przeprowadzonymi 3 sierpnia 2015 r. objeto sze$¢
drég (lub odcinkow drég) z 11 wykorzystywanych przy budowie odcinka autostrady
A-1. Nawierzchnia bitumiczna drég poddanych ogledzinom byta w stanie dobrym.
W jednym przypadkué uzywana w trakcie budowy odcinka autostrady A-1 droga nr
190107C (odcinek ok. 600 m) nie zostata naprawiona. Stwierdzono liczne $lady po
miejscowym uzupetnieniu masg bitumiczng. Drogi o nawierzchni niebitumicznej byty
nieréwne. Droga 190101C o szerokos$ci ok. 7 m# posiada nawierzchnie z kruszywa
kamiennego. Drogi gruntowe nie posiadaty oznakowania znakami drogowymi. Dla
odcinkow ze statg organizacjg ruchu znaki drogowe znajdowaty sie we wkasciwych
miejscach. Widoczno$¢ znakdw nie byta ograniczona.

(dowdd: akta kontroli str. 275-278, 322)

2.4. Wspotdziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

Wedtug prowadzonej przez Urzad korespondencji, wspotpraca z O/GDDKIA
polegata m.in.,, na spotkaniach roboczych z wykonawcami rob6t oraz
przedstawicielami okolicznych Gmin, korektach dokumentacji projektowej, udziatach
w odbiorach poszczegéinych etapéw robét. Kontakt z przedstawicielami O/GDDKIA
w zakresie budowy autostrady A-1 odbywat sie na poziomie koordynatora, inzyniera
kontraktu iw czasie narad koordynacyjnych. W szczegdlnych przypadkach
odbywaty sie spotkania z Dyrektorem Oddziatu. Byla z-ca Wojta ocenita, ze
O/GDDKIA nie pomagat Gminom w zakresie wspdtpracy z Wykonawcami odcinka
autostrady A-1. Projekty uméw dot. uzytkowania przez pojazdy lokalnych drog byty
autorstwa Wykonawcow. O/GDDKIA byt strong Porozumienia z 27 wrze$nia 2012 r.
zawartego pomigdzy zamawiajacym i zarzadcami drog w sprawie zakresu robot
jakie winien wykona¢ nowy wykonawca, ktéry zostanie wytoniony na podstawie
nieograniczonego przetargu publicznego ,Budowa Autostrady A-1 Torun-Strykow
(...)". Przedstawiciel O/GDDKiA nie byt obecny na spotkaniu dotyczacym
zakonczenia prac realizowanych w ramach kontraktu budowy odcinka autostrady A-
1 na terenie gminy Lubanie.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 249-257, 329-345)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*8, wnosi o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drég gminnych.

46190107C.
47 Pierwotnie ok. 5,5 m.
4 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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2. Przeprowadzanie rocznych i pigcioletnich kontroli stanu technicznego drég.
3. Zatozenie ksigzek drogi i dziennika objazdu drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ... wrzesnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
Gtéwny specjalista k.p.
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