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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 - Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Tadeusz Bejgerowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94709
z dnia 22 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

2. Andrzej Szulc, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94725 z dnia 24 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Zarzad Drog Powiatowych w Aleksandrowie Kujawskim z siedzibg w Odolionie?,
ul. Szosa Ciechocinska 22, 87-800 Aleksandréw Kujawski

Jacek Kowalewski, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Aleksandrowie Kujawskim
z siedzibg w Odolionie?

(dowdod: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ZDP, w latach 2012-20144,
w zakresie przeciwdziatania niszczeniu droég powiatowych przy budowie odcinkdéw
autostrady A1%, polegajace na podpisaniu z wykonawcami budowy tych odcinkéw
umdéw stuzacych ochronie drdég powiatowych wykorzystywanych przy budowie,
monitorowaniu ich stanu technicznego oraz egzekwowaniu napraw zniszczen
lub uszkodzern odcinkéw drég powiatowych uzytkowanych przez pojazdy
wykorzystywane przy budowie tej autostrady, a takze terminowe przesytanie
rocznych informacje o sieci drog publicznych do Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drdg
Krajowych i Autostrad w Bydgoszczys8.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

-trzy z 10 objetych kontrolg drég powiatowych nie zostaty poddane kontroli
okresowej ,piecioletniej”, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia, co stanowito naruszenie art. 20 pkt 10 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych’ oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

" Dalej: ,ZDP” lub ,Zarzad”.

2 Dalej: ,Dyrektor ZDP”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa.

4 Okres objety kontrolg to lata 2012-2014 z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych i pdzniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

5 Budowa Autostrady A1 Torui — Strykéw na odcinkach: | Czerniewice - Odolion od km 151+900 do km 163+300, Il Odolion -
Brzezie od km 163+300 do km 186+366; dalej: ,odcinki autostrady A1".

6 Dalej: GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy.

7Dz.U.z2015r. poz. 460 ze zm. - dalej: ,ustawa o drogach”.
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Opis stanu
faktycznego

7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane8. Ponadto pozostate siedem drog powiatowych
nie zostato objetych tg kontrolg w 2012 r. i 2013 r. oraz w latach wczes$niejszych,
kontrole przeprowadzono dopiero w 2014 r.;

- jedna z 10 objetych kontrolg drog powiatowych nie zostata w 2012 r. i 2013 r.
poddana tzw. ,rocznej’ kontroli stanu technicznego, co stanowito naruszenie
art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
Budowlanego;

- w dzienniku objazdu drog nie podawano czesci danych wskazanych w zataczniku
nr 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow iproméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?, czym naruszono § 9 ust. 1 pkt 2 i § 11 tego rozporzadzenia;

-w 10 skontrolowanych ksigzkach drég nie zamieszczano informacii
0 przeprowadzonych co najmniej raz w roku kontrolach wymienionych
w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, a w szesciu z 10 skontrolowanych
ksigzek — informacji o przeprowadzonych co najmniej raz na pie¢ lat kontrolach
okresowych wymienionych w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, czym
naruszono § 9 ust. 1 pkt 1i § 11 rozporzadzenia Ml w sprawie numeracji drég,
nakfadajacych na zarzadce drogi obowigzek prowadzenia ksigzki drogi, wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
stanu i zniszczen drég lokalnych

1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania
wlasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drogowej

1. W latach 2012-2014 w ZDP obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne'
zatwierdzone przez Zarzad Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim'', w ktorych
okreslono zakresy dziatania komdrek organizacyjnych i pracownikow w zakresie
zarzadzania drogami. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym sprawy zwigzane
m.in. z utrzymaniem drog i obiektdw mostowych oraz nadzoér nad stuzbg liniowg
powierzono Dziatowi Utrzymania Drég i Mostow'2. W tym dziale utworzono
stanowiska Kierownika Dziatu, ds. utrzymania drég i gospodarki materiatowe;
(1 etat), ds. rozwoju sieci drogowej, zarzadzania ruchem i ochrony pasa drogowego
(1 etat) oraz stuzby liniowej (10 etatéw). Nadzér nad DUDIM sprawowat Zastepca
Dyrektora ZDP.

Dyrektor ZDP przekazat pracownikom wytyczne: ,Zasady usuwania drzew
i krzewéw w pasie drogowym” oraz ,Zajecie pasa drogowego, umieszczanie
reklamy, uzgadnianie zjazdu®, zawierajace ogdlne zasady wydawania zezwolen
na zajecie pasa drogowego, wskazujgce dokumenty jakie nalezy zatgczyC
do wniosku w zaleznoSci od rodzaju zajecia pasa drogowego, termin ztozenia

8Dz. U. 22013 r., poz. 1409 ze zm. - dalej: ,Prawo budowlane”.

9Dz. U. Nr 67, poz. 582 - dalej rozporzadzenie Ml w sprawie numeracji drég.

10 Uchwata nr 231/2010 Zarzadu Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 01 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Aleksandrowie Kujawskim z/s w Odolionie; Uchwata nr 227/2013
Zarzadu Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego
Zarzadu Drég Powiatowych w Aleksandrowie Kujawskim z/s w Odolionie.

" Dalej: ,Zarzad Powiatu”.

12 Dalej: ,DUDIM”.



wniosku oraz miejsce wnoszenia optat. Na stronie http://www.zdp.aleksandrow.pl/
zamieszCczono wzory wnioskow.

Zastepca Dyrektora ZDP posiadat uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci drogi, a takze uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym
m.in. zarzadzania drogami. Kierownik Dziatu posiadat uprawnienia pozwalajace
na sprawowanie samodzielnych funkcji obejmujacej kierowanie, nadzorowanie
i kontrolowanie techniczne budowy i robot w specjalnosci konstruktorsko-
inzynierskiej w zakresie mostow, wiaduktow i przepustow oraz nieskomplikowanych
odcinkébw drdg. Ponadto Kierownik DUDIM oraz pracownik zatrudniony
na stanowisku ds. utrzymania drég brali udziat w szkleniach dotyczacych m.in.
zarzadzani pasem drogowym. Pracownicy stuzby liniowej posiadali uprawnienia
niezbedne przy wykonywaniu robdt zwigzanych z utrzymaniem drog.

(dowdd: akta kontroli str. 10-37, 38-76, 104-108 )

ZDP w maju 2013 r. wraz z Wicestarostg oraz przedstawicielami gmin powiatu
aleksandrowskiego opracowali ,Plan Komunikacji Drogowej’, w ktérym zawarto
model skomunikowania drég powiatowych i gminnych z drogami krajowymi
i wojewddzkimi prowadzacymi do Autostrady A1. W latach 2012-2014 ZDP
przekazywat co roku Zarzadowi Powiatu plany dotyczace napraw zarzadzanych
drog powiatowych, w ktorych wskazywano odcinki drég przeznaczone do remontu.
W badanym okresie na ternie powiatu nie budowano nowych drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 43, 109-125, 126, 128, 132, 136, 137)

W okresie objetym kontrolg ZDP zarzadzat drogami powiatowymi o tgcznej dtugosci
od 210,5 km w 2012 r. i 2013 r. do 206,8 w 2014 r. Ruch pojazddw obstugujacych
budowe odcinkéw autostrady A1 w 2012 r. i 2013 r. odbywat sie na 10 drogach
powiatowych'3 o tacznej dlugosci odpowiednio 38,15 km i 41,02 km.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 102)

ZDP prowadzit ksigzki drogi oddzielnie dla kazdego odcinka drogi oraz dziennik
objazdu drég. W latach 2012-2014 objazdami objeto wszystkie odcinki drog
wykorzystywane przez pojazdy obstugujgce budowe odcinkéw autostrady
A1, aw dzienniku objazdu drog wpisywano stwierdzone uszkodzenia. W badanym
okresie dokonywano wpisow odnoszacych sie réwniez do uszkodzen
spowodowanych przez samochody obstugujace budowe odcinkdéw autostrady
A1 oraz informacje 0 wyremontowaniu drog przez wykonawce budowy autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 138-227)

Wszystkie 10 drég powiatowych wykorzystywanych przy budowie odcinkdw
autostrady A1 objeto w 2014 r. roczng kontrolg stanu technicznego, o ktérej mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1 Prawo budowlanego. Natomiast w 2012 r. i 2013 r. tymi
kontrolami objeto dziewigc z 10 drog.

Siedem z 10 drég zostato w 2014 r. objetych kontrolg okresowg wskazang w art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego (ij. tzw. ,kontrolg piecioletnig) polegajacg na
sprawdzeniu stanu technicznego iprzydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Zadna z 10 drég
nie byta objeta takg kontrolg w latach wczes$niejszych.

13 Dotyczy drég powiatowych nr: 2528 C Zyrostawice — Przybranowo; 2603 C Ciechocinek — Siutkowo ; 2605 C Stara Wie$ -
Nieszawa; 2606 C Stuzewo - Wolka; 2608 C Konradowo — Siniarzewo; 2610 C Turzno — Seroczki; 2612 C Nieszawa — Ujma
Duza; 2615 C Waganiec — Zbrachlin; 2616 C Przybranowo — Koneck; 2618 C Spoczynek — Zbrachlin.
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W protokotach z kontroli okresowych zamieszczano informacje o uszkodzeniach
nawierzchni  przez pojazdy obstugujagce budowe odcinka autostrady oraz
0 naprawach dokonanych przez wykonawce budowy odcinka autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 228-278)

ZDP sporzadzat i terminowo przekazywat do O/GDDKIA roczne informacje o sieci
drég publicznych. W informacjach podawano m.in. liczbe wypadkdw, ktéra w latach
2012 - 2014 wyniosta odpowiednio 28 , 18 wypadkdw i 12 wypadkow.

Dyrektor ZDP wyjaénit m.in., ze Zarzad nie otrzymat informacji o zdarzeniach
drogowych bezpo$rednio zwigzanych z budowg odcinkéw autostrady A1.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 44, 78-99, 102)

1.2.  Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych
w poblizu budowanych odcinkow autostrady A1

Oprécz opisanych powyzej objazdéw drog powiatowych ZDP prowadzit biezacy
nadzor nad stanem technicznym drog zlokalizowanych w poblizu budowanych
odcinkébw autostrady A1 poprzez  dokonywanie  wspdlnych  objazdéw
z przedstawicielem wykonawcy budowy, z ktérych sporzadzano notatki (protokoty)
podpisywane przez przedstawicieli ZDP oraz wykonawcy. Ponadto pracownicy ZDP
dokonywali sprawdzenia stanu drég bez udziatu przedstawicieli wykonawcy,
z ktérych réwniez sporzadzali notatki. Wykorzystywano takze informacje uzyskane
od mieszkancow i przedstawicieli gmin powiatu aleksandrowskiego. Stwierdzone
uszkodzenia dokumentowano wykonujac zdjecia uszkodzonych odcinkdw drog.

(dowod: akta kontroli str. 105, 279-281-289, 394)

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy autostrady A1

W latach 2012-2014 nie wydawano zezwolerr na przejazdy pojazdow
nienormatywnych, wykorzystywanych przy budowie odcinka autostrady, a takze nie
zgtaszano przejazdow pojazdow nienormatywnych na podstawie zezwolen
wydawanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
wykorzystywanych przy budowie drég ekspresowych i autostrad.

(dowdd: akta kontroli str. 300, 302, 304, 307)

W powiecie aleksandrowskim statg organizacje ruchu stanowita dokumentacja
przyjeta przed 1999 r. i przekazana ZDP przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad. Obecnie ZDP opracowuje projekty organizacji ruchu dla poszczegdinych
drég powiatowych. Opracowanie projektdw poprzedzone zostato inwentaryzacjg
tych drog. ZDP planuje przekazanie do zatwierdzenia Staroscie aleksandrowskiemu
do konca 2015 r. projektéw organizacji ruchu dla drog zinwentaryzowanych. Do dnia
11 wrzesnia 2015 r. zinwentaryzowano 7 z 10 drég wykorzystywanych przez
samochody obstugujgce budowe odcinkéw autostrady. Dyrektor ZDP wyja$nit,
ze do konca roku zostang przekazane do zatwierdzenia projekty statej organizacii
ruchu dla wszystkich 10 drog.

Dla wszystkich drog wykorzystywanych przy budowie odcinkéw autostrady A1
ustalono tymczasowe organizacje ruchu. Przestrzeganie organizacji byto
sprawdzane przez pracownikow ZDP. W przypadku stwierdzenia braku
zastosowania oznakowania zgodnego z zatwierdzong czasowg organizacjg ruchu
ZDP zwracat sie do wykonawcy o jego uzupetnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 300-310)



Ustalone
nieprawidtowosci

ZDP pismem z dnia 18 wrze$nia 2013 r. zwrdcit sie do Inspekcji Transportu
Drogowego w Bydgoszczy i Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie
Kujawskim z prosbg o kontrole drog powiatowych, wskazujac, ze po drogach
powiatowych odbywa sie ruch kotowy samochodow znacznie przekraczajgcych
dopuszczalny nacisk na o$ przeznaczony na drogi powiatowe. W latach 2012 -
2014 Inspekcja Transportu Drogowego nie przekazata ZDP informacji o karach
natozonych na uzytkownikéw droég powiatu aleksandrowskiego. W toku kontroli
Komendant Powiatowy Policji w Aleksandrowie Kujawskim poinformowat,
ze w latach 2012 - 2014 nie odnotowano zdarzehn drogowych, wynikajacych
ze ztego stanu technicznego lub ztego stanu oznakowania drog, zwigzanego
z budowg odcinkdw autostrady A1.

(dowad: akta kontroli str. 105, 126, 128, 300, 303, 311-315)

1.4. Nadzér nad dziatalnos$cig Zarzadu oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Aleksandrowie Kujawskim'# przeprowadzit w ZDP dwie kontrole. Dotyczyly
one przestrzegania przepisow rozdziatu 6 Prawa budowlanego. W 2012 r. kontrolg
objeto most drogowy na drodze powiatowej nr 2528 C. W wyniku kontroli wydano
zalecenia odnosnie poprawy stanu technicznego i oznakowania mostu. W 2014 r.
kontrolg objeto trzy drogi powiatowe' i w jej wyniku wydano zalecenia dotyczace
przeprowadzenia piecioletnich kontroli stanu technicznego drég, uzupetnienia
ksigzek drog oraz poprawy stanu technicznego drog. ZDP wykonat zalecenia
wynikajace z kontroli PINB. Poza niniejszg kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli
nie przeprowadzata innych kontroli w ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 316-329)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu sprawowat nadzér nad ZDP prowadzac
kontrole dotyczace celowosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkéw publicznych
oraz na podstawie sktadanych przez Zarzad sprawozdarn finansowych i sprawozdan
z kontroli zarzadczej, a takze poprzez biezacy nadzor zwigzany z wywigzywaniem
sie przez ZDP z powierzonych zadan. W 2012 r. w ZDP przeprowadzono audyt
majacy na celu ocenienie adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci dziatania
procedur kontroli wewnetrznej w obszarze systemu zakupdw. Zagadnienia
dotyczace niszczenia drég powiatowych przy budowie drdg ekspresowych nie byty
przedmiotem audytu wewnetrznego Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie
Kujawskim i nie zostaty zawarte w obszarach ryzyka tego audytu.
Starota Aleksandrowski wyjasnit m.in, ze Zarzad Powiatu posiadat dostateczng
wiedze odnosnie budowy odcinka autostrady oraz niszczenia drég powiatowych
przez jej wykonawce. Dlatego dodatkowe procedury w postaci audytu nie byly
prowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 304-307, 319-320)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012 -2014'6 oraz wcze$niejszych trzy z 10 objetych kontrolg drdg
powiatowych'” nie zostato poddanych tzw. ,piecioletniej” kontroli okresowe;
wynikajacej z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, a polegajacej na sprawdzeniu

14 Dalej: ,PINB’".

15 nr 2528 C Zyrostawice — Przybranowo; 2601 C Ottoczyn Ciechocinek; 2605 C Stara Wie$ — Nieszawa.
16 ZDP planuje przeprowadzi¢ te kontrole w 2015 r. — wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 .

172603 C- Ciechocinek - Siutkowo; 2608 C — Konradowo — Siniarzewo; 2610 C - Turzno — Seroczki
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stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Do tych czynno$ci zobowigzujg rowniez
przepisy art. 20 pkt 10 ustawy o drogach.

Ponadto pozostate siedem'® drog powiatowych nie zostato objetych powyzszag
kontrolg w 2012 r. i 2013 r. oraz w latach wczesniejszych, kontrole przeprowadzono
dopiero w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 228-278)

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze prace w ZDP rozpoczat 17 pazdziernika 2011 r.
Wszystkie drogi powiatowe byly objete kontrolg stanu technicznego,
co udokumentowano w dzienniku objazdu drog i Dziennikach Pracy Stuzby
Liniowej'®, a od 2012 r. ZDP posiada roczne przeglady tych drég. Dyrektor przyjat
zasade, ze od 2012 r. wykona roczne przeglady drég, a po czterech latach
na wszystkich drogach przeglady piecioletnie, zeby wprowadzi¢ systematycznos¢
do sprawozdawczosci i dokumentacji. Ponadto ZDP w 2012 r. zlecit inwentaryzacije
drég powiatowych i na tej podstawie dokonywat przegladéw drég. Zaden przepis
nie sankcjonuje, ktore przeglady powinny by¢ pierwsze, roczne czy piecioletnie,
dlatego tez zasadnym byto zrobienie inwentaryzacji drog, rocznych przegladow
i zakonczenie tych prac przegladami piecioletnimi. Jednak w 2014 r. dokonano na
wiekszosci drog powiatowych przegladow piecioletnich, poniewaz takie byly
zalecenia PINB. To byto przyczyng wykonania zaréwno rocznych, jak i piecioletnich
przegladow w roku 2014.

Zastepca Dyrektora ZDP wyjasnit m.in., ze na tych drogach byty przeprowadzane
kontrole jednak nie zostaty one prawidtowo udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 131, 134-135, 330, 331, 333)

Izba zwraca uwage, ze wykonywanie kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego nie jest uzaleznione od przeprowadzenia przegladow rocznych
oraz okresow zatrudnienia os6b odpowiedzialnych za ich przeprowadzenie lecz
od okresu uzytkowania obiektu budowlanego, ktore powinny by¢é poddawane
tej kontroli co najmniej raz na pie¢ lat. Takie podej$cie potwierdzajg réwniez wyniki
kontroli PINB przeprowadzonej 2014 r.

2. Jedna? z 10 objetych kontrolg drég powiatowych nie zostata w 2012 r. i 2013 r.
poddana tzw. ,rocznej” kontroli stanu technicznego, o kiérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa Budowlanego. Do tych czynnosci zobowigzuje rowniez
art. 20 pkt 10 ustawy o drogach.

(dowod: akta kontroli str. 101, 228, 229, 239)

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., Ze droga powiatowa Nr 2605 C byta drogq dojazdowq
do placu budowy, jakim byta budowa autostrady. Zgodnie z umowg zawartg
w 2010 r. z wykonawcg odcinkéw autostrady A1, na drodze Nr 2605 C prowadzone
byly objazdy pracownikéw ZDP wraz z przedstawicielami wykonawcy i na biezaco
usuwano wszelkie uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu uzytkownikdéw ruchu
drogowego. Przeglady drég ujetych w tej umowie i bedacych drogami dojazdowymi
do autostrady miaty by¢ dokonane pod katem uszkodzen i zakresu niezbednych
robét do wykonania w ramach remontu i po spisaniu protokotu miaty zostac
naprawione i oddane protokolarnie ZDP. Ponadto na opisywanej drodze zostat
wybudowany wiadukt przechodzacy ponad DK-91 znajdujacy sie na gruncie

18 2528 C — Zyrostawice — Przybranowo; 2605 C — Stara Wie$ — Nieszawa; 2606 C — Stuzewo — Wolka; 2612 C — Nieszawa —
Ujma Duza; 2615 C — Waganiec — Zbrachlin; 2616 C — Przybranowo — Koneck; 2618 C — Spoczynek — Zbrachlin

9 Ewidencja wtasna PZD.

2 Nr 2605 C — Stara Wie$ — Nieszawa



GDDKIA i do dnia dzisiejszego nie zostat on oficjalnie przekazany protokotem jako
czes¢ drogi powiatowej Nr 2605 C. Jest on utrzymywany przez GDDKIA i formalnie
nie jest czescig drogi powiatowej Nr 2605 C, w ktorej ciggu zostat wybudowany.
Droga nie zostata objeta formalnym przegladem rocznym, z tej przyczyny,
ze formalnie nie miata ciggtosci w postaci braku przekazania przez GDDKIA
"na stan" ZDP. Wszelkie formalne przeglady spisane protokotem miaty sie odby¢
po przekazaniu wiaduktu. Pomimo takiego stanu faktycznego i prawnego ZDP
monitorowat droge, remontowat ja i w nalezytej staranno$ci utrzymywat pas drogowy
w mozliwie jak najlepszym stanie.

Zastepca Dyrektora ZDP wyjasnit m.in., Ze ta droga byta systematycznie
patrolowana i oceniana pod wzgledem technicznym.

(dowdod: akta kontroli str. 130, 134, 330, 333)

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy z 1 grudnia 2010 r.2! drogi powiatowe miaty by¢ jedynie
wykorzystywane przez pojazdy obstugujgce budowe autostrady. Przedmiotowa
droga pozostawata w zarzadzie ZDP i Dyrektor nie byt zwolniony z obowigzku
przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt
1 Prawa budowlanego. Ponadto wybudowanie w ciggu drogi wiaduktu, ktory nie
zostat przekazany ZDP nie powoduje utraty zarzadu nad catg drogg powiatowa.
Zdaniem NIK, ZDP nadal byt zobowigzany do zarzadzania pozostatym odcinkiem
drogi i zobowigzanie to wykonywat, jednak zobowigzany byt réwniez
do przeprowadzania co najmniej raz w roku przegladow stanu technicznego tej
drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 335)

3. W latach 2012-2014 w dzienniku objazdu drég nie podawano czesci danych
wskazanych we wzorze stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
MI w sprawie numeracji drég. Powyzsze dotyczy braku podania:

- numeru ewidencyjnego  objezdzanego  odcinka  drogi  w  okresie
od 10 stycznia 2012 do 4 maja 2012r;

- zalecen pokontrolnych i terminu realizacji dla objazdéw, podczas ktorych
stwierdzono uszkodzenia drog - dotyczy pieciu objazdow w 2012 r.,
szesciu w 2013 r. i pieciu w 2014 r.;

- daty wykonania wpisanych w dziennik objazdu drég zalecen pokontrolnych -
dotyczy o$miu zalecen w 2012 r.i 3w 2013 r.

Zgodnie § 9 ust. 1 pkt 2 i § 11 rozporzadzenia MI w sprawie numeracji drdg
zarzadca drogi zobowigzany jest do prowadzenia dziennika objazdu drog, ktdrego
wzdr stanowi zatgcznik nr 2 do tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 168-227)

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze w ZDP funkcjonowat druk o nazwie Rejestr Dziatan,
w ktérym na podstawie zapisbw w dzienniku objazdéw, wskazywano zadania
do wykonania. W Rejestrze Dziata odnotowywano czy zadanie zostato wykonane
lub czy jest w trakcie realizacji. Ponadto w Dzienniku Pracy Stuzby Liniowe;
odnotowano kto, jakim sprzetem i kiedy wykonat zapisane w Rejestrze Dziatan
zadanie. Brak wskazanych wpisow mogt by¢ spowodowany przeswiadczeniem
pracownikéw prowadzacych objazdy, ze skoro wypetiane sg inne dokumenty
dotyczace tych samych zadan, ich opisy i terminy wykonania, to niekoniecznie
trzeba powielaC zapisy, ktore juz znalazty swoje odzwierciedlenie w innych
dokumentach, a znajdujg sie w jednym segregatorze i w kazdej chwili w razie
potrzeby mozna uzyskac niezbedne informacje.

2t Umowa nr A/10/2022/RK/027



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora ZDP wyjasnit m.in., ze podawano nazwe odcinka drogi bez
numeru, a obecnie wpisywany jest numer drogi.

(dowod: akta kontroli str. 131, 135, 331, 333)

W ocenie NIK, prowadzenie dodatkowych ewidencji nie zwalnia ZDP
z prowadzenia dziennika objazdu wedtug wzoru przewidzianego w rozporzadzeniu
MI w sprawie numeracji drog.

4. W ksigzkach drogi nie zamieszczano informacji o przeprowadzonych kontrolach
okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego,
tj. we wszystkich 10 skontrolowanych ksigzkach drogi nie zamieszczono informacji
0 przeprowadzonych kontrolach ,rocznych™?2, a w szeSciu — o kontrolach
przeprowadzonych co najmniej raz na 5 lat23,

Zgodnie § 9 ust. 1 pkt 1 i § 11 rozporzadzenia Ml w sprawie numeracji drdg,
zarzadca drogi zobowigzany jest zobowigzany do prowadzenia ksigzki drogi, wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

(dowod: 138-165)

Dyrektor ZDP wyjaénit m.in., ze w brak informacji w ksigzkach drdg
o0 przeprowadzonych kontrolach, wynika z tego, ze w ZDP uwazano iz wszelkie
informacje zawarte byly w protokotach przegladéw rocznych i piecioletnich, ktére
znajdujg sie w osobnym segregatorze dla kazdej drogi razem z ksigzkami drog oraz
inng dokumentacjg drogi.

Zastepca Dyrektora ZDP wyjasnit m.in., ze ,przykladat zbyt maty nacisk
do udokumentowania w ksigzkach drogi przeprowadzonych kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 131, 135, 331, 333)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy
budowie odcinka autostrady.

21. Porozumienia (umowy) z wykonawcami budowy autostrady
A1 w zakresie sposobu korzystania z drég powiatowych

ZDP zawart z wykonawcami budowy odcinkéw autostrady A1 trzy umowy, w ktérych
okreslono zasady korzystania z drég powiatowych przez samochody obstugujace
budowe autostrady A1. Dyrektor ZDP wyjaénit, ze umowy zawarto z inicjatywy
Zarzadu.

W dniu 1 grudnia 2010 r. zawarto umowe?* z konsorcjum2> SRB Civil Engineering
Ltd. spdtka zarejestrowana w Irlandii, PGB S.A. z siedzibg w Wysogotowie, APRIVIA
S.A. z siedzibg w Wysogotowie, HYDROBUDOWA POLSKA S.A. z siedzibg
w Wysogotowie, John Sisk & Son Ltd. spdtka zarejestrowana w Irlandii, w imieniu
i na rzecz ktorych dziatali tacznie SRB Civil Engineering Ltd. i APRIVIA S.A.

2 Dotyczy ksiazki drogi nr: 2528 C (za lata 2012, 2013); 2603 C (za lata 2012, 2013, 2014); 2605 C (za lata 2012, 2013); 2606
C (za lata 2012, 2013, 2014); 2608 C (za lata 2012, 2013, 2014); 2610 C (za lata 2012, 2013, 2014); 2612 C (za lata 2012,
2013, 2014); 2615 C (za lata 2012, 2013, 2014); 2616 C (za lata 2012, 2013, 2014); 2618 C (za lata 2012, 2013, 2014)

23 Dotyczy ksigzki drogi nr: 2606 C za 2014 r.; 2610 C za 2014 r.; 2612 C za 2014 r.; 2615 C za 2014 r.; 2616 C za 2014 r.;
2618 Cza 2014 r.

2 Umowa nr A/10/2022/RK/027, ktérg objeto drogi o nr 2528 C, 2603 C, 2605 C, 2606 C, 2608 C, 2610 C, 2612 C, 2615 C,
2616 C, 2618 C, dalej: ,umowa z 1 grudnia 2010 r.".

25 Dalej: ,Konsorcjum I,



Umowa zostata zawarta na czas do zakoriczenia budowy odcinka autostrady A1.
Do obowigzkéw Konsorcjum | nalezato m.in. czyszczenie jezdni i usuwanie
nadmiaru ziemi z pobocza; biezacy remont czastkowy nawierzchni jezdni; biezaca
naprawa i remont przepustéw znajdujacych sie w pasie autostrady. Ponadto
przewidziano koncowe naprawy drog, ktore miaty by¢ wykonane w oparciu
0 protokét zdawczo-odbiorczy podpisany przez przedstawicieli obu stron.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z 1 grudnia 2010 r. w celu oceny stanu drég, w dniu
podpisania umowy rozpoczeto ocene istniejgcego stanu nawierzchni jezdni
i poboczy. Ocena miata byé kontynuowana i dokonczona w zaleznosci
od istniejgcych warunkéw pogodowych. Przedmiotowa ocena zostata dokonana.

(dowdd: akta kontroli str. 334-354)

W dniu 20 czerwca 2012 r. ZDP przedstawit Konsorcjum | projekt aneksu do umowy
z 1 grudnia 2010 r., w ktérym rozszerzono zakres remontéw, do jakich zobowigzane
bytoby Konsorcjum | oraz doprecyzowano terminy realizacji czesci napraw
np. biezacy remont czastkowy miatby by¢ dokonany w terminie 7 dni od zgtoszenia.
Aneks nie zostat jednak zawarty.

Dyrektor wyjasnit, ze ZDP wystapit z propozycjg zawarcia aneksu do tej umowy,
poniewaz umowa zaktadata, ze remont lub odtworzenie drég wykorzystywanych
przez pojazdy Konsorcjum | nastapi po sporzadzeniu protokotu zdawczo -
odbiorczego, ktéry w przypadku zerwania umowy nie doszedtby do skutku (co tez
sie W pdzniejszym czasie stato). Propozycja zawarcia aneksu byta checig
zabezpieczenia sie bezpo$redniq umowg dotyczacg tylko dwdch podmiotow
Powiatu Aleksandrowskiego i Wykonawcy budowy odcinkoéw autostrady A1. Miato
to uniezalezni¢ Powiat od probleméw i sporéw pomiedzy wykonawcg a inwestorem.
Aneks nie zostat zawarty z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy budowy
odcinkéw autostrady A1.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 129, 131, 135, 355-362 )

Zgodnie z wyjasnieniami poprzedniego Dyrektora ZDP, zawierajagcego umowe
z Konsorcjum |, przed podpisaniem umowy dokonywano wspolnych objazdow
odcinkdw drég uzytkowanych przez pojazdy obstugujace budowe autostrady.

(dowdod: akta kontroli str. 331, 333)

W dniu 2 lipca 2013 r. ZDP zawart z umowe?6 z konsorcjum2” SALINI POLSKA Sp.
20.0. z siedzibg w Warszawie, IMPREGILO S.p.A z siedzibg we Wioszech,
Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow KOBYLARNIA S.A. z siedzibgq w Kobylarni
(dziatajace w imieniu konsorcjum).

Umowa zostata zawarta na czas do zakoriczenia budowy odcinkéw autostrady A1.
Do obowigzkéw  Konsorcjum [l nalezalo  wykonanie robdt  okreslonych
w porozumieniu z dnia 27 wrze$nia 2012 r. zawartym z GDDKIA, {j. odtworzenie
drég dostepu do placu budowy. Ponadto Konsorcjum Il zobowigzato sie do
wykonania prac zwigzanych z  biezacym utrzymaniem i naprawg  oraz
odtworzeniem drogi, tj. wykonanie remontu czastkowego nawierzchni, oczyszczenie
nawierzchni, skropienie emulsjg asfaltowa, przygotowanie podioza pod mase
bitumiczng, utozenie nawierzchni betonu asfaltowego o grubosci 4 c¢cm oraz
uzupetnienie destruktem i utwardzenie poboczy.

Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy z 2 lipca 2013 r. przed zawarciem umowy
przeprowadzono inwentaryzacje stanu drég wraz z dokumentacjg fotograficzna,
opisem istniejgcego stanu i stwierdzonych uszkodzen.

% Umowa nr 1/A/2013, ktéra objeto drogi o nr: 2605 C, 2606 C, 2618 C, dalej: ,umowa z 2 lipca 2013 r.".
2 Dalej: ,Konsorcjum II”.
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Roboty przewidziane w umowie z dnia 2 lipca 2013 r. zostaty wykonane, co zostato
potwierdzone protokotami  koricowego odbioru rob6t podpisanymi  przez
przedstawicieli ZDP i Konsorcjum |I.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 363-373)

ZDP zawart w dniu 15 pazdziernika 2013 r. umowe?® z podwykonawcy
Konsorcjum Il, ktory dostarczat zwir na teren budowy autostrady. Podwykonawca
zobowigzat sie do naprawy uszkodzonych elementdw pasa drogowego oraz
wykonania robét odtworzeniowych. Przewidziane w umowie roboty zostaty
wykonane co potwierdzono protokotem odbioru koricowego robot.

(dowdd: akta kontroli str. 374-376, 427-429)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych

ZDP wielokrotnie, niezwtocznie po stwierdzeniu, wystepowat do wykonawcow
budowy odcinkéw autostrady A1 o naprawe uszkodzen drég powstatych w zwigzku
z wykorzystywaniem drog powiatowych przez pojazdy obstugujace budowe odcinka
tej autostrady.

Czes¢ uszkodzen zostata naprawiona przez Konsorcjum |, co potwierdzajg zapisy
w dzienniku objazdu drdg i protokotéw z kontroli stanu technicznego drog, o ktdrych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 168-278, 282-289, 377-397)

ZDP pismem z 12 wrze$nia 2012 r. wystapit do Konsorcjum | z roszczeniami
0 naprawe drég powiatowych wykorzystywanych przy budowie odcinkéw autostrady
A1. Do pisma zlaczono kosztorysy dotyczace uszkodzonych szesciu dr6g?,
zawierajace roboty oszacowane przez Zastepce Dyrektora ZDP. Wedtug szacunkow
ZDP warto$¢ szkod wyniosta 5 137,00 tys. zt.

Pismem z dnia 13 wrze$nia 2012 r. ZDP wezwat Konsorcjum | m.in. do doreczenia
informacji  dotyczacej zakonczenia korzystania drég oraz przystapienia
do sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego. Na ww. pisma nie uzyskano
odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 385-392)

Sze$¢ drég wymienionych w piSmie z dnia 12 wrze$nia 2012 r. zostato czesciowo
naprawionych w 2012 r. i 2013 r. przez firme "SKANSKA SA” w ramach zamowienia
publicznego udzielonego przez GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy. Wykonanie tych
prac zostato potwierdzone ,Notatkami ze spotkania” podpisanymi przez Dyrektora
ZDP, Inspektora Nadzoru oraz Kierownika robét reprezentujacego firme ,SKANSKA
SA”. W notatkach stwierdzono, ze wykonano regulacje i uzupetnienie poboczy oraz
remonty czastkowe nawierzchni drég tytutem naprawy zniszczen spowodowanych
przez poprzedniego wykonawce budowy odcinka autostrady. ZDP oszacowat
warto$¢ powyzszych napraw na 1 310,00 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 136, 386-392, 406, 409-418)

W zwigzku z niewywigzaniem sie przez Konsorcjum | z obowigzkéw wynikajacych
zumowy z 1 grudnia 2010 r. (brak naprawienia szkod oraz przystapienia
do sporzadzenia  protokotu  zdawczo-odbiorczego) ZDP  zawart w  dniu
27 wrzesnia 2012 r. porozumienie z GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy, przy udziale
Inzyniera, w ktérym wskazano zakres robdt, ktore wykona wykonawca odcinkdw

28 Umowa Nr 2/A/2013, ktérg objeto droge nr 2603 C.
29 Dotyczy drog nr: 2605 C; 2528 C; 2606 C; 2612 C; 2618 C; 2608 C.
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autostrady A1 wytoniony w nowym przetargu nieograniczonym. Postanowienia
porozumienia zostaly wykonane przez Konsorcjum Il na podstawie umowy
z 2 lipca 2013 r., co opisano powyzej w pkt. 2.1. Konsorcjum dokonato napraw drog
nr: 2605 C i 2606 C (wymienionych rowniez w pismie z 12 wrzesnia 2012 r.), ktorych
oszacowana przez ZDP warto$¢ wyniosta 1 024,5 tys. zt.

Ponadto na podstawie umowy z 2 lipca 2013 r. Konsorcjum Il dokonato napraw
drogi nr 2618 C, ktorych oszacowana przez ZDP wartoS¢ wyniosta 123,5 tys. zt.
Ta droga nie zostata wymieniona w porozumieniu z GDDKIA z dnia 27 wrze$nia
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 386, 387, 405, 419-427)

Podwykonawca, z ktorym ZDP zawart umowe dnia 15 pazdziernika 2013 r.
nie wywigzat sie ze swoich zobowigzan. Dyrektor ZDP zlecit zastepcze wykonanie
robdt. Wynagrodzenie wykonawcy zastepczemu wyptacito Konsorcjum Il. Wartos¢
naprawy drogi nr 2603 C wyniosta 50 tys. zt i byta zgodna z oszacowang przez ZDP
wartoscig naprawy uszkodzen

(dowod: akta kontroli str. 374-376, 403, 427-433)

Starosta Aleksandrowski wspolnie ze Starostg Wioctawskim pismem dnia
17 sierpnia 2012 r. wystapili do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z prosbg o pomoc w dochodzeniu roszczen od Konsorcjum
|. W odpowiedzi z dnia 31 sierpnia 2012 r. Minister wskazat, aby roszczenia
kierowa¢ do Konsorcjum |, a GDDKIA wraz z nadzorem budowy mogq pomaéc
w potwierdzeniu zakresu uszkodzen, za ktore odpowiedzialni sg wykonawcy
budowy.

(dowdod: akta kontroli str. 434-437)

Dyrektor ZDP pismem30 z dnia 29 kwietnia 2014 r. poinformowat GDDKIA
o dewastacji drég przez samochody obstugujace budowe odcinka autostrady Af,
ktdre poruszaty sie po drogach nieujetych w umowie z Konsorcjum Il. W odpowiedzi
GDDKIA wskazata, ze te zniszczenia drég nr: 2610 C oraz 2618 C powstaty z winy
Konsorcjum |. GDDKIA podniosta, ze zgodnie z pkt. 4 porozumienia z 27 wrze$nia
2010 r. jego zawarcie wyczerpato wszelkie ewentualne roszczenia zarzadcow drog
w stosunku do GDDKIA, jakie mogty powsta¢ w zwigzku z zwarciem przez GDDKIA
umowy z Konsorcjum |. Odno$nie odcinka 500 m na drodze nr 2610 C GDDKIA
przekazata opinie inspektora nadzoru, w ktorej stwierdzit, ze zniszczenia
przedstawione na wykonanych przez ZDP zdjeciach powstaty w ciggu wielu lat,
takie zniszczenia wystepujg na wielu okolicznych drogach, a powstanie przetomow
nawierzchni wynikato m.in. ze zbyt cienkiej konstrukcji nawierzchni i braku
prawidtowego odwodnienia.

(dowod: akta kontroli str. 296-299)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkdw drdg

W toku kontroli dokonano ogledzin odcinkéw drég powiatowych nr: 2605 C, 2606 C,
2618 C wykorzystywanych przy budowie autostrady A-1.
W ich wyniku ustalono, ze stan znakéw, sygnalizacji i urzadzen bezpieczehstwa

ruchu umieszczonych w pasie drogowym byt dobry. Widoczno$¢ znakow
| sygnalizacji nie byta ograniczona.

% Znak: DUDIM.4162.18.2013.
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Stwierdzono, ze na drodze nr 2605 C ustawiono dwa znaki nie ujete w organizacii
ruchu dla tej drogi, tj. ,F-6 znak uprzedzajacy umieszczany przed skrzyzowaniem”
oraz znak ,A-18b zwierzeta dzikie”

Dyrektor ZDP wyjas$nit, ze znak F-6 ustawiono w celu zapobiezenia dewastacji drog,
a znak A-18b ze wzgledu na zagrozenia spowodowane migracjg dzikich zwierzat.
Znaki te zostang ujete w opracowywanym projekcie statej organizacji ruchu.

Ustawienie powyzszych znakow, przed zatwierdzeniem zmiany projektu organizacji
ruchu, byto dozwolone na podstawie art. 20 pkt 12 i 14 ustawy o drogach.

Stwierdzono takze uszkodzenia stanu nawierzchni drog nr:

a) 2605 C - miejscowe wykruszenia krawedzi jezdni na odcinku od km 2:100 do km
2:700 oraz faty i spekania na odcinakach od km 3:000 do km 3:400 i od km 7:200
do 7:350,

b) 2618 C - na wiekszosci odcinkéw drogi nawierzchnia byta spekana i wystepowaty
liczne taty. Droga miejscowo naprawiona na odcinkach od kilkunastu do
kilkudziesieciu metrow. Naprawy dokonano poprzez potozenie naktadek
bitumicznych.

Dyrektor ZDP odnosnie stanu drogi nr 2605 C wyjasnit, ze nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, Zze stan drogi wynikat z korzystania z niej przez samochody
wykorzystywane przy budowie odcinkdéw autostrady A-1. Natomiast naprawy drogi
2618 C dokonat wykonawca odcinkéw autostrady A-1. Pozostate uszkodzenia
zostaty spowodowane gtéwnie w wyniku korzystania z tej drogi przez samochody
wykorzystywane przy budowie odcinkéw autostrady A1 w latach 2010-2011.
GDDKIiA Oddziat w Bydgoszczy nie uznata odpowiedzialnosci wykonawcy
autostrady za te uszkodzenia i droga nie zostata ujgta w porozumieniu z dnia
27 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 290-295)

2.4. Wspoldziatanie zarzadcy drog z oddziatem GDDKIiA

Dyrektor ZDP wielokrotnie wystepowat do GDDKIA informujac o niewywigzywaniu
sie przez wykonawcow budowy odcinkow autostrady A1 z obowigzku naprawy drég
oraz o korzystaniu przez samochody obstugujace budowe odcinka autostrady z drég
niewymienionych w zawartych umowach.

W skierowanym do GDDKIA pismie z dnia 19 lipca 2012 r. Dyrektor ZDP zawart
m.in. pytanie dotyczace wykonania przez GDDKIA zobowigzan Konsorcjum |
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania napraw drog powiatowych.
W piSmie z dnia 2 sierpnia 2012 r. Zastepca Dyrektor GDDKIA Oddziat
w Bydgoszczy poinformowat ZDP, m.n. Zze za wykonanie zobowigzan
odpowiedzialne jest Konsorcjum | i GDDKIA nie widzi podstaw do zwolnienia
sie przez wykonawce budowy autostrady A1 z przyjetych zobowigzah umownych.
Ponadto Dyrektor ZDP powyzszym pismem zwrdcit sie réwniez o informacje
odnosnie zmian w sktadzie podmiotéw tworzacych Konsorcjum | i ewentualnych
zmianach terminu wykonania budowy odcinka autostrady.

(dowod: akta kontroli str. 439, 448-461)

GDDKIA oddziat w Bydgoszczy pismem z dnia 7 sierpnia 2014 r., ze wzgledu na
liczne zapytania dotyczace uszkodzen nawierzchni drog lokalnych powstatych
w zwigzku z budowg odcinka autostrady, poinformowat ZDP, m.in. Ze naprawy
uszkodzonych drég reguluje kontrakt zawarty z Konsorcjum Il i wszystkie roszczenia
zwigzane z uszkodzeniami drég lokalnych nalezy kierowa¢ do tego konsorcjum.
Ponadto w tym pi$mie wskazano, ze zgodnie z obowigzujacym prawem wykonawca
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budowy odcina autostrady A-1 byt uprawniony do korzystania z drég pozostajacych
w zarzadzie ZDP na mocy ustawy o drogach publicznych. Przywotano tre$¢ art. 1 tej
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 459-461)

Dnia 11 marca 2013 r. odbylo sie spotkanie w Starostwie Powiatowym
w Aleksandrowie Kujawskim, w ktorym udziat wzigli Dyrektor GDDKiA Oddziat
w Bydgoszczy, Wicestarosta Aleksandrowski, Dyrektor ZDP i Zastepca Dyrektora
ZDP oraz przedstawiciele gmin z Powiatu Aleksandrowskiego. Na spotkaniu
omowiono zagadnienia dotyczace napraw drég powiatowych i gminnych
zniszczonych przy budowie odcinka autostrady A-1 oraz wykonania prac
zwigzanych z zabezpieczeniem drdg przed zima.

(dowdd: akta kontroli str. 462-463)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze zgtosit GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy uwagi dotyczace
nie zawarcia w projekcie budowlanym potaczenia nawierzchnig bitumiczng drdg
powiatowych nr 2618 C i nr 2612 C z drogg krajowg DK-91.

(dowdd: akta kontroli str. 279, 280, 281)

Odnosnie wptywu budowy odcinkéw autostrady na harmonogram prac remontowych
i inwestycji Dyrektor ZDP wyjasnit, Ze inwestycje i remonty drég byty wykonywane
niezaleznie od budowy odcinka autostrady A1, a jedynie zniszczone lub uszkodzone
odcinki drég zgtaszane bylty wykonawcy budowy odcinkéw autostrady,
aby ten dokonat stosownego remontu lub odtworzenia odcinkéw drég.

(dowdod: akta kontroli str. 132, 136)

_ Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Objecie okresowymi kontrolami stanu technicznego wszystkich drég
powiatowych zarzadzanych przez ZDP.

2. Uzupetnienie w ksigzkach drogi danych o przeprowadzonych kontrolach
okresowych.

3. Rzetelne prowadzenie dziennika objazdu drog.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

3 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  wrzesnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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