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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 - Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
I drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94710 z dnia 24 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drég we Wioctawku z siedzibg w Jarantowicach, 87-850 Chocen,
Jarantowice 5°

Tadeusz Wisniewski, dyrektor Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Zarzad prawidtowo prowadzit dziatania majace na celu przeciwdziatanie niszczeniu
drég powiatowych przy budowie odcinkow autostrady A14.

W okresie objetym kontrolg®, Zarzad posiadat szczegdtowe informacje na temat
stanu technicznego drog powiatowych przed i po wykorzystaniu ich do budowy
odcinkow autostrady A1. Umowy zawarte pomiedzy Zarzadem a wykonawcami
nalezycie  zabezpieczaly dochodzenie przywrdcenia stanu  pierwotnego
i technicznego tych drdg.

Zarzad aktywnie uczestniczyt w monitorowaniu stanu i zniszczen drdg powiatowych.
Monitorowano takze prace i transport budowlany w zakresie zagrozen dla stanu
technicznego drég powiatowych i dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
zapewniajac bezpieczenstwo lokalnego ruchu drogowego w trakcie budowy
odcinkéw autostrady A1. Podejmowane przez Zarzad dziatania majace na celu
dokonanie koncowych napraw 11 drég powiatowych okazaty sie skuteczne
i w konsekwencji  doprowadzity do polepszenia® ich stanu  nawierzchni,
w poréwnaniu do okresu sprzed budowy odcinkdw autostrady A1.

Dalej: Zarzad.

Zatrudniony od 1 wrze$nia 2005 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene

opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Odcinek Odolion — Brzezie od km 163+300 do km 186+366, odcinek Brzezie — Kowal od km 186+348 do km 215+850; dalej
odcinki autostrady A1.

5Tj. w latach 2012-2014 z uwzglednieniem okresow wcze$niejszych i pozniejszych, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce
miaty wplyw na kontrolowany okres

6 W wyniku przegladéw rocznych ww. drég, przeprowadzonych w grudniu 2014 r. nie sformutowano uwag, co do ich stanu

technicznego uznajac go, za co najmniej zadawalajacy. Natomiast w 2010 r. stan techniczny az siedmiu (63,6%) ww. drég

byt niezadawalajacy (stwierdzono: ubytki, spekania, pobocza miejscowo zawyzone powodujace zastoiska wody w koronie

drogi).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- nie opracowaniu przez Zarzad projektu planu rozwoju sieci drog powiatowych na
terenie powiatu wioctawskiego do roku 2013, pomimo, Ze obowigzek taki
wynikat z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych’;

- nie dysponowaniu przez Zarzad dziennikiem objazdu drog powiatowych za
2013 r. Obowigzek prowadzenia dziennika objazdu drég wynika z§ 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog publicznychs;

- przeprowadzeniu w 2014 r. przegladu rocznego drég powiatowych przez osobe
nieposiadajaca uprawnien budowlanych wymaganych przez art. 62 ust. 4 Prawa
budowlanego®.

- nieprawidtowym wypetnieniu ksigzek 11 drdg, poprzez wpisanie protokotow
z kontroli okresowej rocznej w niewtasciwej pozycii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcoéw drog samorzadowych
stanu i zniszczen drég lokalnych

1.1. Legalno$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania
wlasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drogowej

W latach 2012-2013 na terenie powiatu wioctawskiego znajdowaty sie¢ drogi
powiatowe o0 tacznej dtugosci 394,900 km, a na koniec 2014 r. stanowity 392,900
km; co stanowito odpowiednio 18,2% i 18,1% drdg publicznych.

Zadania w zakresie zarzadzania drogami zostaly okresSlone w Regulaminie
organizacyjnym Zarzadu'® oraz w zakresach czynno$ci pracownikow Zarzadu.
Struktura  organizacyjna Zarzadu obejmowata dwa dzialy: techniczny
i administracyjno-finansowy. W dziale technicznym zatrudniono 10 pracownikéw!!
na stanowiskach: kierownik; utrzymanie ewidencji drég i mostdw; inwestycje
remonty iinzynieria ruchu; ochrona pasa drogowego; transport i gospodarka
magazynowa; drogomistrz; dwie brygady utrzymania drog (4 osoby). Pracownicy
ci nie posiadali dodatkowych uprawnien'? ale ich wyksztatcenie i przebyte szkolenia
pozwalaty na prawidtowe wykonywanie zadan w zakresie zarzadzania drogami.

(dowod: akta kontroli str. 28-40, 75-85, 305)
Zarzadzeniem Nr 4/2013 z dnia 11 marca 2013 r. dyrektor Zarzadu wprowadzit Plan
rozwoju sieci drog powiatowych na terenie Powiatu Wioctawskiego na lata 2013-
2020, okre$lajac gtowne kierunki i zakresy dziatan przy modernizacji tych drog.
Uwzgledniat on budowe odcinkéw autostrady A1.

(dowdd: akta kontroli str. 86-106)

7 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), dalej: ustawa o drogach
publicznych.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektdw mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numeroéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582), dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drég publicznych.

9 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.), dalej: Prawo budowlane.

10 Zatacznik do uchwaty Nr 197/12 Zarzadu Powiatu z dnia 22 maja 2012 .

1 Stan na 8 lipca 2015 .

12 Uprawnienia budowlane posiadat kierownik dziatu technicznego — zatrudniony w Zarzadzie do 30 wrzes$nia 2014 r.

4



Analiza dokumentacji 11 drég® (13 odcinkéw) wykorzystywanych do budowy
odcinkéw autostrady A1 wykazata, ze Zarzad prowadzit ksigzki drogi oraz dzienniki
objazdu drég powiatowych za 2011 r., 2012 r., 2014 r. 12015 .

(dowdd: akta kontroli str. 69)

Z dziennikdw objazdu drog powiatowych, notatek stuzbowych i protokotow wynikato,
ze w latach 2012-2014 dokonywano systematycznego objazdu drég. Formutowano
zalecenia pokontrolne wskazujgc date ich wykonania. Zauwazone uszkodzenia
I braki np. w oznakowaniu drogi byty na biezaco naprawiane.

Podstawowe informacje o stanie technicznym drédg sprzed rozpoczecia budowy
odcinkéw autostrady A1 zawarto w protokotach z kontroli okresowej wykonanej na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przeprowadzonej w 2010 r. przez
osobe posiadajacq uprawnienia budowlane'® iprzynalezacq do samorzadu
zawodowego'. Z protokotdw tych wynikato, ze na 11 drog powiatowych
wykorzystywanych do budowy odcinkéw autostrady A1 stan nawierzchni siedmiu
znich byt niezadowalajacy (ubytki, spekania, pobocza miejscowo zawyzone
powodujace zastoiska wody w koronie drogi), a czterech — zadawalajacy (nieliczne
ubytki, spekania, brak kolein). W wyniku przegladéw rocznych 11 drog,
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przeprowadzonych w 2014 r.
nie sformutowano uwag, co do ich stanu technicznego uznajac go za co najmniej
zadawalajacy.

Zarzad dokonywat przegladow okresowych rocznych i piecioletnich. Przeglady
roczne droég dokonane w 2013 r. zostaty sporzadzone przez osobe posiadajacq
uprawnienia budowlane'® przynalezacq do samorzadu zawodowego'”.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Zarzadu w 2015 r. zaplanowano przeglady
piecioletnie drég i zbierane sg oferty na ich wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 107-175)

Zarzad sporzadzat i terminowo przekazywat (do korica kwartatu) do Oddziatu
GDDKIA'® w Bydgoszczy roczne informacje o sieci drég publicznych. Z informacii
tych wynikato, ze w latach 2012-2014 na drogach miaty miejsce wypadki drogowe
odpowiednio w liczbie: 13 (w tym pie¢ z ofiarami $miertelnymi), 30 (w tym siedem
z ofiarami $miertelnymi) i 41 (w tym cztery z ofiarami Smiertelnymi).

(dowdd: akta kontroli str. 176-202)
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Komenda Miejska Policji we Wioctawku nie
dysponowata informacjami odno$nie przyczyn zdarzen drogowych. Ponadto do
Zarzadu nie wptynely informacje, iz przyczyng zdarzen drogowych byt zty stan
techniczny drég lub zte ich oznakowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych
w poblizu budowanych odcinkéw autostrady A1

Zarzad prowadzit ciggty i aktywny monitoring drog i co najmniej raz w miesigcu

dokonywat wspolnego z przedstawicielem wykonawcy czy tez inwestora autostrady

A1 objazdu drég powiatowych wykorzystywanych do budowy odcinkdw tej

13 2625C, 2626C, 2909C, 2807C, 2910C, 2916C, 2917C, 2925C, 2926C, 2934C, 2920C.

4 do projektowania bez ograniczen w specjalnosci drogowej oraz kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

15 http://www.piib.org.pl/index.php/lista-czsonkopmenu-45.

16 do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczer w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

7 Jw.

'8 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, dalej: GDDKIA.
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autostrady. Celem tego objazdu byta ocena stanu technicznego nawierzchni,
poboczy i przepustdw drég powiatowych, stanu oznakowania drog, a takze
wywigzywania sie wykonawcy z postanowien umownych (czyszczenie jezdni,
usuwanie nadmiaru ziemi z poboczy, biezace remonty czastkowe zapewniajgce
przejezdno$¢ drég). Ustalenia z objazdu drég spisywano w postaci notatki stuzbowej
lub protokotu ustalen, wymieniajac zakres napraw do wykonania oraz termin
realizacji.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w stanie technicznym drdg
i oznakowania zalecano naprawe wykonawcy autostrady A1 lub GDDKIA.
Wykonanie prac naprawczych byto weryfikowane i w przypadku niezrealizowania
ustalonego zakresu robdt, Zarzad pisemnie monitowat w tym zakresie. W przypadku
stwierdzenia przez Zarzad prowadzenia transportu budowlanego z zagrozeniem dla
stanu technologicznego drdg, wystepowano do Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu  Drogowego w Bydgoszczy® w celu przeprowadzenia kontroli
przewoznikow20,

(dowdod: akta kontroli str. 205-210)

1.3. Zapewnienie bezpieczenistwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy odcinkéw autostrady A1

Zarzad posiadat wiedze, jakie drogi lokalne i w jakim terminie byly wykorzystywane
przy budowie odcinkdw autostrady A1 oraz do transportu materiatow budowlanych.

Na 20 lipca 2015 r. Zarzad dysponowat dla drog powiatowych wykorzystywanych do
budowy odcinkéw autostrady A1 statymi organizacjami ruchu zatwierdzonymi przez
Staroste Wioctawskiego. Dla wszystkich drég powiatowych wykorzystywanych przy
budowie odcinkéw autostrady A1 w latach 2010-2014 ustalone byty tymczasowe
organizacje ruchu. Organem zarzadzajagcym ruchem byt Starosta Wioctawski,
a zadania te realizowat Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego we
Wioctawku. Organizacje ruchu zatwierdzano na podstawie ztozonych projektow.
Prowadzono réwniez kontrole prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego we Wioctawku wyjasnita,
ze:

- przeglady organizacji ruchu dokonywane byty wspolnie z zarzadcami drog,
- W objazdach drog w zakresie sprawdzania czasowych organizacji ruchu brali

udziat przedstawiciele: wykonawcy, Zarzadu, zarzadcy wiasciwych drég
gminnych, organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych;

- w przypadku ztego stanu nawierzchni po badaniach i uzgodnieniach z zarzadcg
drogi wprowadzono ograniczenia tonazowe na drogach, zastosowano rowniez
ograniczenia predko$ci zarbwno na obszarach zabudowanych jak i poza nimi, t].
w miejscach, ktorymi poruszali sie piesi, dzieci, rowerzySci, a brak byto
chodnikow czy tez $ciezek rowerowych, zwracano uwage na tuki ograniczajace
widocznos¢ w obrebie skrzyzowan oraz wjazdach i wyjazdach z posesji;

- w przypadku niedokoniczonych prac przy budowie autostrady, przedtuzano
terminy obowigzywania czasowej organizacji ruchu lub zalecano przedstawienie
nowych projektdw czasowej organizacji ruchu, aby odzwierciedlaty one stan
aktualny w terenie.

19 Dalej: WITD.
20 Pismo z dnia 11 czerwca 2012 r. — kontrola na drogach: 2934C i 2940C, pismo z 11 czerwca 2013 r. - kontrola na drodze
2926C, pismo z dnia 7 listopada 2013 r. - kontrola na drodze 2925C.
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Ponadto w celu szczegotowego rozpatrywania projektow powotano zarzgdzeniem
Starosty nr 46/11 z dnia 12 lipca 2011 r.2! komisje ds. rozpatrywania projektow
organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych. Przedstawiciel Zarzadu
i Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku oraz przedstawiciel wtasciwego zarzadcy
drogi, uzgadniali projekty na kartach uzgodnien, opiniujac bez uwag lub wnoszac
Swoje uwagi i zastrzezenia.

W trakcie objazdu droég powiatowych przez pracownikow Zarzadu oraz rocznych
przegladéw sprawdzano oprocz stanu technicznego drég takze czasowe
organizacje ruchu w zakresie ich zgodno$ci, co do umieszczonych znakow oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu zgodnie z zatwierdzong czasowg organizacjg
ruchu. Zwracano rowniez uwage na widocznos¢ oraz czytelnoS¢ oznakowania.
Zarzad reagowat na uwagi mieszkancow sasiadujacych z budowanymi odcinkami
autostrady A1 w zakresie nalezytego zabezpieczenia czy tez przewozu materiatow
budowlanych drogami powiatowymi.

Zarzad podczas kontrolnych objazdéw drég wzywat wykonawcdw do przywrocenia
nalezytego stanu nawierzchni i zapewnienia prawidlowego bezpieczenstwa
uzytkownikom drogi zgodnie z postanowieniami umdw.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 205-210, 230, 232-234)

Z informacji przekazanej przez naczelnika Wydziatu Komunikacji wynikato, ze
w latach 2011-2014 Starosta Wtoctawski wydat 48 zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych w zakresie kategorii Il i [ll. W zakresie kategorii | uprawnionym do
wydania zezwolen byt dyrektor Zarzadu?2. W przedmiotowych zezwoleniach nie byt
wskazany cel wykorzystania zezwolenia. Przedsigbiorca w tym zakresie mogt by¢
kontrolowany na drogach, stad tez wspotpracowano z uprawnionymi do kontroli
jednostkami tj. Policja, Inspekcjg Transportu Drogowego oraz zarzadcg drogi.

W badanym okresie Zarzad nie wydawat zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych wykorzystywanych przy budowie odcinkdw autostrady A1.
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze w latach 2011-2014 zgtoszono cztery przypadki
przejazdéw nienormatywnych na podstawie zezwolen GDDKIA, wydano opinie
pozytywne i uzgodniono trasy przejazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 211, 213, 230-232)

Dyrektor Zarzadu dwukrotnie?3, a Starosta raz2* wnioskowali do WITD o kontrole
przewoznikow drogowych. Powodem ziozenia wnioskow byt m.in. zbyt duzy
zatadunek na pojazdy materiatow sypkich przewozonych do budowy odcinkéw
autostrady A1, a drogi powiatowe miaty niskie parametry konstrukcyjne oraz istniata
blisko$¢ zabudowan.

W latach 2012-2014 inspektorzy WITD przeprowadzili na drogach 2910C i 2934C
kontrole przewoznikow drogowych, w wyniku ktorych zostaty natozone kary
pienigzne? w fgcznej wysokosci 181,8 tys. zt. Powodem natozenia kar pienieznych
na przewoznikow byto przekroczenie dopuszczalnego nacisku osi napedowe;
pojazdu silnikowego (maksymalnie o 13,1 ton), a tym samym przekroczenie masy
catkowitej pojazdu (maksymalnie o0 9,8 ton).

(dowod: akta kontroli str. 203-210)

2t Zmienione zarzgdzeniem nr 27/12 Starosty Wioctawskiego z dnia 7 wrze$nia 2012r.

22 Na podstawie uchwaly nr 274/12 Zarzadu Powiatu z dnia 7 listopada 2012 r.

2311 czerwca 2012 r.i 7 listopada 2013 r.

211 czerwca 2013 r.

25 W 2012 r. natozono cztery kary na kwote taczng 71,8 tys. zt, w 2013 r. — 10 kar na kwote taczng 95,0 tys. zt i w 2014 r. -
jedng kare na kwote 15,0 tys. zt.
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Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIKZ6 pobrano
z Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku informacje
w zakresie zdarzen drogowych. W latach 2011-2014 doszto do szeSciu zdarzen
drogowych na drogach powiatowych, wykorzystywanych do budowy odcinkéw
autostrady A1. Komenda nie dysponowata informacja, czy przyczyng tych zdarzen
byt zty stan techniczny drdg lub zty stan ich oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

1.4. Nadzér nad dziatalnos$cig Zarzadu oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2012-2015 (do dnia zakonczenia kontroli27) kontrole w Zarzadzie
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drog przeprowadzit Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wioctawku?®. Kontrole w zakresie stanu
technicznego

i dokumentacji trzech drog powiatowych (2902C, 2906C, 2907C) przeprowadzono
w dniach: 8-9 lipca 2014 r., 19 sierpnia 2014 r., i 17 pazdziernika 2014 r. W zakresie
stanu technicznego drog, bezpieczenstwa i oznakowania nieprawidtowosci nie
stwierdzono. W zakresie dokumentacji stwierdzono, ze protokoty kontroli roczne;
drog byty wpisane w niewtasciwej tabeli ksigzki drogi.

(dowod: akta kontroli str. 41-58)

Zgodnie z § 2 uchwaty Zarzadu Powiatu Nr 224/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. nadzor
nad dziatalnoScig Zarzadu sprawowat Wicestarosta przy pomocy Wydziatu
Komunikacji. Od 1 sierpnia 2014 r. nadzor nad realizacjq zadan przez Zarzad
sprawowat Wydziat Inwestycji i Rozwoju Starostwa Powiatowego we Wioctawku?®.

Starosta Wioctawski wyjasnit, ze dyrektor Zarzadu przedktadat mu sprawozdania
z dziatalno$ci  Zarzadu, uwzgledniajgc przebieg zimowego utrzymania drog
powiatowych, stan realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych, regulacji stanu
prawnego gruntéw zajetych pod drogi. Ponadto na biezaco informowano Staroste
| Wicestaroste Wioctawskiego o stanie drdg powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 9-10)

Problematyka przeciwdziatania niszczenia drég przy budowie odcinkdéw autostrady
A1 nie byta w badanym okresie przedmiotem audytu wewnetrznego i nie byta
uwzgledniana w obszarach ryzyka.

Starosta Wioctawski wyjasnit, ze:

- niemozliwym byto na etapie poczatkowym planowanie zadan audytowych w tym
zakresie, nie wiedzac o skali tego problemu,

- wumowach z 2011 r. powiat wioctawski zabezpieczyt swoje interesy,
- nie mozna byto przewidzie¢ bankructwa wykonawcow,

- w kolejnych umowach interesy powiatu wioctawskiego takze zostaty
zabezpieczone,

- pomimo braku audytu, wspdine przeglady stanu technicznego drog, staty ich
monitoring i wspotpraca z Inzynierem Kontraktu pozwolity na catkowite
zabezpieczenie interesu powiatu wioctawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-20)

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22015 r., poz. 1096.), dalej: ,ustawa o NIK”

21 4 wrze$nia 2015 .

2 Dalej: PINB.

29 7godnie z § 24 ust. 2 pkt 20-24 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Powiatu we Wioctawku Nr XXXV/329/14 z dnia 1 sierpnia
2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wioctawku.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W badanym okresie NIK nie przeprowadzita kontroli w Zarzadzie odno$nie
zagadnien zwigzanych ze stanem technicznym, dokumentacjgq i oznakowaniem
drog.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zarzad nie opracowat planu rozwoju sieci drég powiatowych na terenie powiatu
wioctawskiego przed rokiem 2013. Obowigzek ten wynikat z art. 20 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych i zostat on zrealizowany dopiero w 2013 r. na mocy
zarzadzenia dyrektora Zarzadu0.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, Zze bazowano na planach rzeczowo-finansowych
z perspektywg roczng i planie rozwoju lokalnego powiatu wioctawskiego
z perspektywa kilkuletnig, co na ten czas byto wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 211, 213)

2) Zarzad nie dysponowatd! dziennikiem objazdu drég powiatowych za 2013 r.
Obowigzek prowadzenia przez Zarzad dziennika objazdu drég wynika z § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych. Zgodnie z § 13 pkt 4
Regulaminu organizacyjnego Zarzadu (zatacznik do uchwaty nr 197/12 Zarzadu
Powiatu we Wioctawku z dnia 22 maja 2012 r.) do obowigzkéw drogomistrza
nalezato prowadzenie dziennika objazdu drdg.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze dziennik z 2013 r. istniat i prowadzono wpisy,
jednakze drogomistrz, ktory posiadat dziennik nie jest w stanie go okazac.
Drogomistrz podat, ze nie posiada informacji gdzie znajduje sie dziennik objazdu
drég za 2013 r.

Dokumentacja Zarzadu (notatki stuzbowe, protokoty ustalen) potwierdzita, ze
prowadzono objazdy drog powiatowych w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 69, 174, 205-210, 302-303)

3) W 2014 r. przeglad roczny drog, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego zostat przeprowadzony przez osobe nieposiadajacg uprawnien
budowlanych wymaganych przez art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze osoba przeprowadzajaca w 2014 r. roczng kontrole
okresowg drog posiada wyksztatcenie kierunkowe budownictwo, jednakze nie ma
uprawnien budowlanych. W 2014 r. odszedt z pracy pracownik, ktory posiadat
uprawnienia budowlane i przeprowadzat kontrole okresowe roczne.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 79, 110, 174)

4) W ksigzkach drég (2625C, 2626C, 2909C, 2807C, 2910C, 2916C, 2917C, 2925C,
2926C, 2934C, 2920C) wpisano protokoty z kontroli okresowej rocznej
w niewtasciwej tabeli (poz. V), w ktérej wykazuje sie kontrole piecioletnie, zamiast
w tabeli — poz. V32, Jak wyjasnit dyrektor Zarzadu wpiséw dokonano omytkowo.
W 2014 r. w ramach kontroli trzech drég powiatowych (2902C, 2906C, 2907C) PINB
stwierdzit, ze nieprawidtowo dokonano wpiséw w ksigzkach drogi. Pomimo zalecen
w tym zakresie, Zarzad nadal nieprawidtowo wpisywat w ksigzkach drog protokoty
z kontroli okresowych rocznych przeprowadzonych w grudniu 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 41-58, 69-74, 174)

30 Zarzadzenie Nr 4/2013 z dnia 11 marca 2013 r. wprowadzajace Plan rozwoju sieci drég powiatowych na terenie Powiatu
Wioctawskiego na lata 2013-2020.

31 Na dzien ogledzin - 20 lipca 2015 r.

32 \Wz6r ksigzki drogi podano w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych..
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zarzad aktywnie uczestniczyt w monitorowaniu stanu i zniszczen drég powiatowych.
Monitorowano takze prace i transport budowlany w zakresie zagrozen dla stanu
technicznego drég powiatowych i dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
zapewniajac bezpieczenstwo lokalnego ruchu drogowego w trakcie budowy
odcinkow autostrady A1. Nieprawidtowosci w przedmiocie prowadzenia
dokumentacji nie miaty wptywu na monitorowanie przez Zarzad stanu i zniszczen
drég powiatowych.

2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy
budowie odcinkéw autostrady A1

21. Porozumienia (umowy) z wykonawcami budowy odcinkow
autostrady A1 w zakresie sposobu korzystania z drdg
powiatowych

Wykonawcy odcinkdw autostrady A1, tj. Spotki®3: PGB S.A. z siedzibg
w Wysogotowie, APRIVIA S.A. z siedzibg w Wysogotowie, HYDROBUDOWA
POLSKA S.A. z siedzibg w Wysogotowie, SRB Civil Engineering Ltd. spotka
zarejestrowana w Irlandii, John Sisk & Son Ltd. spdtka zarejestrowana w Irlandii;
wimieniu i na rzecz, ktérych dziatali tacznie APRIVIA S.A. z siedzibg
w Wysogotowie i SRB Civil Engineering Ltd. spotka zarejestrowana w Irlandii,
zawarty z Zarzadem dwie umowy (z 31 stycznia 2011 r. nr A/11/2020/RK/054 iz 1
lutego 2011 r. nr A/10/2022/RK/028) w celu ustalenia zasad korzystania z o$miu
odcinkéw drog powiatowych34 w rejonie oddziatywania budowy odcinkéw autostrady
A1, zobowigzan i kosztow zwigzanych z utrzymaniem i ich naprawa.

Dnia 31 stycznia 2011 r. czes¢ spotek wchodzacych w sktad Konsorcjum I: SRB
Civil Engineering Ltd. spotka zarejestrowana w Irlandii, John Sisk & Son Ltd. spétka
zarejestrowana w Irlandii, BUDBAUM S.A. z siedzibg w Biatymstoku, Roadbridge
spotka zarejestrowana w Irlandii; zawarto umowe z Zarzadem w zakresie naprawy
dwoch odcinkéw drég: 2934C i 2920C. Zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 20 sierpnia
2012 r. do ww. umowy odstgpiono od zobowigzania do naprawy jezdni drogi 2920C
z uwagi na to, ze droga ta nie byta wykorzystywana do budowy odcinkéw autostrady
A1,

Umowy zostaty zawarte na czas do zakonczenia budowy odcinkéw autostrady A1
i ich nalezyte wykonanie zostato zabezpieczone gwarancjg ubezpieczeniowg3®. Do
obowigzkéw Konsorcjum | nalezato: czyszczenie jezdni i usuwanie nadmiaru ziemi
z pobocza; biezacy remont czastkowy; naprawa uszkodzonych przepustow,
studzienek i chodnikdw; uzupetnienie podbudowy masg profilowg lub kruszywem;
koncowa naprawa jezdni warstwg $cieralng z betonu asfaltowego - 5 cm
w miejscach degradacji i wigkszych zniszczen ustalonych komisyjnie; na
pozostatych odcinkach remonty czastkowe.

(dowod: akta kontroli str. 381-423)

Dnia 6 wrze$nia 2012 r. Skarb Panstwa Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad reprezentowany przez GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy odstapit od
kontraktu Budowa Autostrady A-1 Torun — Strykdw, Odcinek Ill Brzezie — Kowal od

3 Dalej: Konsorcjum .

¥ 2625C, 2626C, 2909C, 2910C, 2916C, 2917C, 2925C, 2926C.

3% Umowa nr A/11/2020/RK/054 z 31.01.2011 r. — 3 490,9 tys. zt; umowa nr A/10/2022/RK/028 z 1.02.2011 r. — 1 038,6 tys. z;
umowa z 31.01.2011 r. -2 470,3 tys. zt.
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km 186+348 do km 215+850 z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
(porzucenie robdt, wejscie w stan niewyptacalnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 272)

Po odstapieniu przez GDDKIA od kontraktu i wytonieniu kolejnego wykonawcy ww.
robét, konsorcjum sktadajace sie ze spdtek3t: SALINI POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, IMPREGILO S.p.A z siedzibg we Wioszech, Przedsigbiorstwo
Budowy Drdg i Mostow KOBYLARNIA S.A. z siedzibg w Kobylarni, dnia 28 czerwca
2013 r. zawarlo z powiatem wioctawskim3’ cztery umowy3® w celu zapewnienia
przejezdnosci 10 odcinkdéw drég powiatowych w rejonie oddziatywania budowy
odcinkow autostrady A1, zapobiezenia ich nadmiernej degradacji wywotanych
inwestycja.

W ramach uméw zakres prac dla Konsorcjum Il obejmowat:

- biezace utrzymanie drég - naprawe drog, utrzymanie oznakowania
tymczasowej organizacji ruchu;

- prace porzadkowe — czyszczenie jezdni i usuwanie nadmiaru ziemi z poboczy;

- odtworzenie drog dostepu do placu budowy - frezowanie nawierzchni na
gtebokos¢ 5 cm, oczyszczenie mechaniczne, kropienie mechaniczne warstw
konstrukcyjnych emulsjq asfaltowa, wykonanie warstwy $cieralnej z betonu
asfaltowego o grubosci 5 cm, wykonanie opaski z destruktu o grubosci 5 cm.

(dowod: akta kontroli str. 338-365)

Ponadto w zakresie przejezdnosci dwoch odcinkow drog powiatowych® Zarzad dnia
27 grudnia 2012 r. (aneks Nr 1 z 17 wrze$nia 2013 r.) zawart umowe
z Przedsigbiorstwem Budowy Drég i Mostow KOBYLARNIA S.A. z siedzibg
w Kobylarni. Koszt odtworzenia drog poniosto Przedsiebiorstwo KOBYLARNIA S.A.
Zakres prac odtworzeniowych byt podobny jak w przypadku uméw z Konsorcjum |l
a gwarancje ubezpieczeniowg ustanowiono do wysoko$ci 250,0 tys. zt. Na mocy
umowy z dnia 24 kwietnia 2014 r. Zarzad zawart umowe z Konsorcjum Il w zakresie
wykonania podbudowy drogi gruntowej 2626C Kazimierzewo - Jaranowo na
odcinku 900 mb. Wykonanie robét zlecit Zarzad za kwote 29,5 tys. zt. Po wykonane;
podbudowie Konsorcjum Il mogto wykona¢ (bezptatnie) warstwe $cieralng z betonu
asfaltowego.

(dowdd: akta kontroli str. 370-380)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze umowy z Konsorcjami w zakresie korzystania z drdg
powiatowych w obrebie odcinkéw autostrady A1 zostaty zawarte z inicjatywy
Zarzadu. W okresie podpisania umow z Konsorcjum | trwaly prace ziemne
| prowadzony byt transport materiatéw budowlanych. Umowy z 28 czerwca 2013 r.
zostaty zawarte w trakcie kontynuowania prac przez wykonawce po Konsorcjum |.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 211-214)

Zarzad posiadat szczegOtowg informacje na temat stanu technicznego drég
powiatowych przed wykorzystywaniem ich do budowy odcinkéw autostrady A1 i po

3 Dalej: Konsorcjum II.

37 Reprezentowanym przez dyrektora Zarzadu, umocowanego na podstawie uchwaly Nr 124/12 Zarzadu Powiatu we
Wioctawku z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég we Wioctawku z/s w
Jarantowicach do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu oraz gospodarki
finansowej w ramach tej dziatalnosci.

3 Umowa nr 1: 2909C Wioctawek — Kruszyn — Chocen; 2910C Nowa Wie$ — Smolsk — Kruszyn; 2916C Gotaszewo — Wola
Nakonowska — Czerniewice; 2925C Czerniewiczki — Ossowek; 2917C Szatki — Wola Nakonowska — Kowal; 2926C
Grabkowo — Bogustawice (odcinek Grabkowo — droga krajowa nr 1 od km 0+000 do km 2+2486).

Umowa nr 2: 2934C Lubien Kujawski — Dziankowo.
Umowa nr 3: 2807C Osigciny — Wieniec — Wioctawek.
Umowa nr 4: 2625C Zabieniec — Kazmierzewo, 2626C Kazmierzewo — Jaranowo.

3 2926C Grabkowo — Bogustawice (odcinek od drogi krajowej nr 1 do skrzyzowania z drogg 2920C); 2920C Kowal-
Dobrzelewice —Baruchowo.
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oddaniu do uzytku. W zwigzku z budowa odcinkow autostrady A1 Expressway
Consulting Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na zlecenie SRB Civil Engineering
Ltd. APRIVIA S.A. dokonata ogledzin drog powiatowych w dniach 14-17 sierpnia
2010 r. przeprowadzajac inwentaryzacje fotograficzng i filmowg drog dojazdowych
do budowy odcinkéw autostrady A1. W opracowaniu zawarto szczegdtowy opis
stanu technicznego drog dojazdowych do budowy (odcinek IlI: Brzezie — Kowal od
km 186+348 do km 215+850). Na drogach stwierdzono m.in.: zarysowania siatkowe
| poprzeczne oraz ugiecia dywanika jezdni, a takze ubytki i spekania nawierzchni
jezdni.
We wrzesniu 2010 r. firma Lehmann + Partner Sp. z 0.0 z siedzibg w Koninie
wykonata na zlecenie Zarzadu fotorejestracje 18 drég powiatowych, z ktérych
10 wykorzystywano do budowy odcinkéw autostrady A1.
Po upadku Konsorcjum |, na zlecenie Przedsigbiorstwa Budowy Drég i Mostow
KOBYLARNIA S.A. z siedzibg w Kobylarni:
- MENTOR CONSULTING Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu zinwentaryzowata
w maju 2013 r. stan dwoch drég powiatowych40,
- SIGMA PROJEKT z siedzibg w Warszawie dnia 15 kwietnia 2013 r. ocenita stan
nawierzchni siedmiu drog powiatowych wedtug metody SOSN#'.
W pazdzierniku 2014 r. firma Lehmann + Partner Sp. z 0.0 z siedzibg w Koninie
wykonata na zlecenie Zarzadu fotorejestracje osSmiu drég powiatowych
I inwentaryzacje pieciu drog powiatowych. Prace te wigzaly sie z kontynuacjq
ewidencji drog.
Ewidencja drég za pomoca fotorejestracji (dokumentacja fotograficzna stanu
technicznego drog powiatowych) pozwalata na zinwentaryzowanie drog — pokazanie
ich kilometrazu (pikietaz42).

(dowdd: akta kontroli str. 218-229)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych

Konsorcjum | nie realizowato umdw zawartych z Zarzadem w zakresie naprawy drdg
wykorzystywanych do budowy odcinkéw autostrady A1. Zarzad wielokrotnie
wystepowat do Konsorcjum | o dokonanie stosownych napraw drog powiatowych.
Zarzad wielokrotnie informowat GDDKIA Oddziat w todzi i w Bydgoszczy o braku
naprawy drog przez Konsorcjum |. Starosta Wioctawski organizowat spotkania
majgce na celu wypracowanie sposobu wyegzekwowania naprawy drog.

(dowdd: akta kontroli str. 205-210)

Starostowie: Whoctawski i Aleksandrowski dnia 17 sierpnia 2012 r. ztozyli do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej skarge proszac o pomoc
w dochodzeniu roszczen od Konsorcjum . W odpowiedzi z dnia 31 sierpnia 2012 r.
wskazano, aby roszczenia kierowac¢ do Konsorcjum |.

(dowod: akta kontroli str. 250-251, 253-254)

Dnia 14 wrze$nia 2012 r. Zarzad wystgpit do APRIVIA S.A. z siedzibg
w Wysogotowie, tj. spotki dziatajacej w imieniu Konsorcjum | o zaptate lub naprawe
korcowg drog powiatowych. Wartos¢ zaptaty ustalono na kwote 3 331,7 tys. zt.

40 2625C i 2626C. Stwierdzono, ze droga DP 2626C ma dobry stan nawierzchni, na drodze DP 2625C odcinek od DK1 do
pasa autostrady A1 — stan nawierzchni oceniono jako zly (gleboko$¢ kolein pow. 30 mm) odcinek od pasa autostrady A1 do
DK1 - stan nawierzchni oceniono jako zadawalajacy (gteboko$¢ kolein od 11-20 mm).

42807C, 2910C, 2909C, 2916C, 2917C, 2925C, 2926C. Stan nawierzchni ocenianych drég uznano za dobry, na niektérych
odcinkach drég zadawalajacy (wskaznik stanu powierzchni wyrdznia cztery stany: dobry, zadawalajacy, niezadawalajacy,
zly). Stan spekan oceniono nastepujaco: 2807C - zadawalajacy, 2910C — dobry, w czesci zadawalajacy; 2909C — dobry,
w czesci zadawalajacy; 2916C - na réznych odcinkach drég: dobry, niezadawalajacy, zly; 2917C - w potowie dobry
i w potowie zty, 2925C - ogdlnie stan zly w niektérych miejscach stan dobry, 2926C - zly.

42 Pikietaz — pojecie stosowane w inzynierii obiektéw drogowych, oznacza podziat trasy, pokazuije kilometraz.
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W odpowiedzi (pismo z 1 pazdziernika 2012 r.) syndyk masy upadtosci APRIVIA
S.A. podat, ze brak jest mozliwosci naprawy i usuniecia skutkow uszkodzen, gdyz
nie posiada $rodkow pienieznych, zaplecza kadrowego i parku maszynowego.
Upadto$¢ ww. Spdtki zostata ogtoszona dnia 27 lipca 2012 r. Pismem z dnia
16 listopada 2012r. Zarzad wystapit do syndyka o sporzadzenie wspolnego
protokotu  zdawczo-odbiorczego  wykonanych  napraw  koncowych.  Dnia
23 listopada 2012 r. sporzadzono protokét zdawczo-odbiorczy z wykonania
koricowej naprawy drég: 2916C, 2910C, 2909C, 2917C, 2925C, 2926C4.
Reprezentant syndyka nie zgtosit sie. Stwierdzono, Zze napraw nie wykonano.
Kolejnym pismem z dnia 4 grudnia 2012 r. Zarzad wystapit do syndyka o zaptate
3 331,7 tys. zt. W odpowiedzi (pismo z 6 grudnia 2012 r.) syndyk wyjasnit, ze nie
posiada sSrodkow pienigznych, a wierzytelnoSci nalezy zgtasza¢ Sedziemu
Komisarzowi celem umieszczenia na liscie wierzytelnosci. Dnia 10 grudnia 2012 r.
Zarzad wystapit do Towarzystwa Ubezpieczeniowego Generali S.A. z Zadaniem
zaptaty kwoty 3 331,7 tys. zt tytutem wykonania gwarancji ubezpieczeniowej z 3
lutego 2011 r. stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy* przez
Konsorcjum |. W udzielonej odpowiedzi (pismo z 20 grudnia 2012 r.) podano, ze
przedtozona dokumentacja nie zawiera kompletu dokumentow, w tym m.in.
obustronnie podpisanego protokotu.

Jak wyjaénit dyrektor Zarzadu nie wystepowano do Sedziego Komisarza o wpis na
liste wierzytelno$ci, gdyz nie bylo gwarancji otrzymania spornej kwoty, a zakres
napraw koncowych drog powiatowych zostat umieszczony w wykazie robot objetych
nowym przetargiem na dokoriczenie budowy A1.

(dowdd: akta kontroli str. 205-210, 212, 214, 262-266, 391-397)

Dnia 27 wrze$nia 2012 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy GDDKIA Oddziat
w Bydgoszczy a zarzadcami drég lokalnych w celu uzgodnienia zakresu roboét
niewykonanych przez | Konsorcjum, a ktore miatby wykona¢ nowy wykonawca
wytoniony na podstawie przetargu dotyczacego zadania: Budowa Autostrady A1
Torun — Strykow, Odcinek 1 i 2 Czerniewice-Odolion-Brzezie, Odcinek 3 Brzezie-
Kowal.

(dowdd: akta kontroli str. 274-278)

W umowach nr 1 i 4 zawartych dnia 28 czerwca 2013 r. pomiedzy Zarzadem
a Konsorcjum |l uwzgledniono zakres robét (zgodnie z porozumieniem
z 27 wrzesnia 2012 r.), ktory nie zostat wykonany przez Konsorcjum .

(dowod: akta kontroli str. 345-346, 365)

W 2012 r., w trakcie budowy odcinkdéw autostrady A1 przez Konsorcjum |, ruch

odbywat sie na 9 drogach powiatowych o tacznej dtugosci 29,432 km w wyniku,

czego zniszczeniu ulegto 24,266 km drog powiatowych. Konsorcjum | naprawito

w2012 r. dwa odcinki drég o tacznej diugosci 8,119 km., tj. 33,5% ogdtem

zniszczonych:

- 2916 C Gotaszewo — Wola Nakonowska — Czerniewice — odcinek od km 0+000
do km 4+471 — z zaktadanej dt. 4,359 km. zrealizowano 1,886 km.;

- 2934C Lubien Kujawski — Dziankowo odcinek od drogi krajowej 1 do granicy
wojewddztwa — z zaktadanej dt. 6,733 km. zrealizowano 6,233 km.

WspdInego odbioru tych rob6t nie dokonano, gdyz jak wyjasnit dyrektor Zarzadu,
Konsorcjum | porzucito budowe odcinkéw autostrady A1 i kontakt z nim byt
niemozliwy. Obmiaru zrealizowanych drég dokonat Zarzad we wiasnym zakresie.

43 Z uwagi na to, ze dziatania te okazaty si¢ bezskuteczne nie podejmowano odbioru robét z pozostatych dwéch uméw
(z 31 stycznia 2011 r.iz 1 lutego 2011 r.).
4 Umowa nr A/11/2020/RK/054 z dnia 31 stycznia 2011 .
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Warto$¢ restytucji naturalnej*> dokonanej w 2012 r na dwéch drogach wyniosta
1.506,5 tys. zt. Ponadto Zarzad dokonat w 2012 r. remontu o$miu drog ze $rodkdéw
wiasnych w wysokosci 13,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 175, 305-306, 312, 315, 317, 424)

W latach 2013-2014, w trakcie budowy odcinkéw autostrady A1 przez Konsorcjum
ruch odbywat sie na 11 drogach powiatowych o tgcznej dtugosci 30,057 km,
w wyniku czego zniszczeniu ulegto 25,440 km drog powiatowych. Konsorcjum |I,
w ramach zawartych umow z Zarzadem, dokonato naprawy zniszczen i uszkodzen
poeksploatacyjnych na 13 odcinkach 11 drog powiatowych46 wykorzystywanych do
budowy odcinkéw autostrady A1.

W umowach zawartych z Konsorcjum |l Zarzad zatozyt koricowe odtworzenie drog

wymiarujac ich dtugo$¢ w metrach biezacych lub ustalajac powierzchnie w metrach

kwadratowych. Na pieciu odcinkach drdg Konsorcjum Il wykonato mniejszg
powierzchnie drog, na trzech — wiekszg, a na pieciu pozostatych w ustalonej

wielko$ci. Zwymiarowana powierzchnia naprawionych drég wyniosta 117 207,9 m?

ibyta 0 36,5 m2 mniejsza od zaktadanej. Odbioru robét dokonano komisyjnie

spisujac protokoty odbioru technicznego, bez uwag.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze:

- wielkoSci podane w umowach z Konsorcjum Il byty prognozami obszaru szkod,
na jakim mogtyby by¢ wyrzadzone podczas wykorzystywania tych drég do
budowy odcinkdw autostrady A1,

- drogi powiatowe w niektorych przypadkach byly w trakcie eksploatacii
naprawiane na biezaco. Podczas eksploatacji degradacja drdég nie byta
jednakowa na catym odcinku.

Warto$¢ restytucji naturalnej*” dokonanej w 2014 r na 11 drogach powiatowych
(powierzchnia naprawionych drog - 117207,9 m? i diugos¢ naprawionych
dwustronnie poboczy - 22,629 km) wyniosta tacznie 4 222,4 tys. zt. Ponadto Zarzad
dokonat w 2014 r. remontu jednej drogi wydatkujac ze $rodkdéw wiasnych kwote
29,5 tys. z48,

(dowdd: akta kontroli str. 305-306, 313, 316, 318, 331-336, 366-371)

Dlugo$¢ drog powiatowych wymagajacych remontu4® do catkowitej ich dtugosci
stanowita w 2012 r. — 60,2% osiagajac na koniec 2014 r. — 37,2%. Poziom
dekapitalizacji®® drég powiatowych wykorzystywanych do budowy odcinkéw
autostrady A1 stanowit w 2012 r. — 82,4%; a w latach 2013-2014 wynosit 84,6%.
Na koniec roku 2014 drogi te zostaty w petni odbudowane.

(dowod: akta kontroli str. 304-305)

45 Warto$¢ ustalono w oparciu o ceny brutto, ustalone na podstawie kosztoryséw ofertowych z rozstrzygnietych przetargéw
w 2012 r., dotyczacych robot budowlanych o zblizonym zakresie. Zakres rob6t objat: wykonanie warstwy Scieralnej z BA
(beton asfaltowy) o grubosci 5 cm oraz wykonanie obustronnego pobocza z tiucznia o szerokosci 75 cm.

462625C, 2626C, 2909C, 2807C, 2910C, 2916C, 2917C, 2925C, 2926C, 2934C, 2920C.

47 Warto$¢ ustalono w oparciu o ceny brutto, na podstawie kosztoryséw ofertowych z rozstrzygnigtych przetargéw z 2014 r.,
dotyczacych robot budowlanych o zblizonym zakresie. Zakres robét objat: wykonanie warstwy $cieralnej z BA o grubosci
5 cm oraz wykonanie obustronnego pobocza z ttucznia o szeroko$ci 75 cm.

48 Remont obejmowat wykonanie podbudowy z destruktu i kruszywa na odcinku gruntowym 900 mb. drogi powiatowej 2626C.
Wykonanie tych robét byto niezbedne do potozenia warstwy Scierainej z BA przez Konsorcjum Il w ramach umowy
nr4/2013 r. z dnia 28 czerwca 2013 r.

49 Drogi powiatowe wymagajace remontu zostaty wytypowane na podstawie analizy protokotéw przegladu drdg i aktualnego
stanu nawierzchni po okresie zimowym. Wytypowano drogi, ktérych stan techniczny uznano za niezadawalajacy (brak drég
o stanie technicznym niedostatecznym), jednakze ruch na tych drogach byt dopuszczony i stan drég nadal zapewniat
wymagane bezpieczenstwo ich uzytkownikom.

5 Stosunek procentowy diugosci drég wymagajacych remontu do catkowitej ich dtugosci, na ktérej odbywat sie ruch w trakcie
budowy odcinkéw autostrady A1.
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2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

Do ogledzin wybrano trzy odcinki drég wykorzystywanych przy budowie odcinka

autostrady A-1 w latach 2012-2014, ktérych stan spekan nawierzchni byt

najgorszy®":

- droga P2925C Czerniewiczki — Ossowek (odcinek od drogi wojewddzkiej 269 do
drogi krajowej 1 od km 0+000 do km 5+379),

- odcinek drogi P2926C Grabkowo — Bogustawice (odcinek Grabkowo — droga
krajowa nr 1 od km 0+000 do km 2+246),

- odcinek drogi 2926C Grabkowo — Bogustawice odcinek od drogi krajowej nr 1
do skrzyzowania z drogq 2920C.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

- stan nawierzchni drog byt dobry (nie byto: peknie¢, zapadnieé, fatd, garbow, fat,
kolein lub innych uszkodzen),

- stan znakow, sygnalizacji i urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych
w pasie drogowym byt dobry,

- wszystkie znaki znajdujace sie w pasie drogowym zostaty ujete w organizacji
ruchu dla tych drég,

- nie stwierdzono ograniczen widoczno$ci znakow i sygnalizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 59-68)

2.4. Wspoldziatanie zarzadcy drog z oddziatami GDDKIiA

Starosta Wioctawski i dyrektor Zarzadu wielokrotnie wystepowali do GDDKIA
(Oddziat w todzi i w Bydgoszczy) informujac o niewywigzywaniu sie Konsorcjum |
znaprawy drog, pozostawieniu terenu budowy i nieuporzadkowanego stanu
organizacji ruchu na drogach®2,

(dowdd: akta kontroli str. 205-210)

W pismie z dnia 30 maja 2012 r. dyrektor Oddziatu GDDKIA w todzi poinformowat
Staroste Wioctawskiego o monitorowaniu problemu z realizacjq naprawy drég,
a w pismie z dnia 7 sierpnia 2012 r. poinformowat, ze stronami umowy sg
Konsorcjum | i Zarzad.

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Dnia 22 czerwca 2012 r. odbyto sie spotkanie u Starosty Wioctawskiego
(uczestniczyli m.in.: urzednicy Starostwa, Zarzad, radni, przedstawiciele gmin,
Powiatowy i Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, przedstawiciel GDDKIA
w Bydgoszczy) - celem wypracowania dalszych dziatarn administracyjnych
w zwigzku ze wstrzymaniem prac przy budowie odcinkow autostrady A1. W wyniku
uzgodnien podjeto decyzje o usunigciu zagrozen w ruchu drogowym poprzez
odpowiednie naprawy nawierzchni jezdni i wprowadzenie objazdow.

Dnia 5 lipca 2012 r. Zarzad wystapit do dyrektora GDDKIA w Bydgoszczy
z zapytaniami, kto jest wykonawcg robét, kiedy koriczy sie kontrakt, czy w razie nie
naprawienia drég przez Konsorcjum |, dokona tego GDDKIA. Dnia 11 wrze$nia

51 Ocena stanu nawierzchni drég wediug metody SOSN (pomiar 15 kwietnia 2013 r.) wykonana przez SIGMA PROJEKT
z siedzibg w Warszawie na zlecenie Przedsigbiorstwa Budowy Drog i Mostéw KOBYLARNIA S.A. z siedziba w Kobylami.

52 Pisma z 19 kwietnia, 9 i 31 lipca 2012 r. skierowane przez Staroste Wioctawskiego do dyrektora Oddzialu GDDKIA w todzi,
pismo z 14 maja 2012 r. skierowane przez Zarzad do dyrektora Oddzialu GDDKIA w Lodzi, pisma: z 4 czerwca 2012 r.,
20 wrze$nia 2012 r. skierowane przez Zarzad do dyrektora GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy, pismo z 12 wrze$nia 2012 r.
skierowane przez Staroste Wioctawskiego do petnomocnika GDDKIA w Bydgoszczy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2012 r. GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy poinformowata Staroste Wioctawskiego
0 odstgpieniu od kontraktu z Konsorcjum |.

(dowod: akta kontroli str. 207, 241-249, 272-273)

Dnia 11 wrze$nia 2012 r. Zarzad poinformowat GDDKIA w Bydgoszczy odno$nie
niewywigzania sie Konsorcjum | z uméw, podajac wartos¢ odtworzeniowg drdg.

Zarzad wielokrotnie wystepowat do GDDKIA i wykonawcy o podjecie dziatan w celu
zapobiegnieciu dalszej dewastacji nawierzchni i poboczy oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa uzytkownikom drogi w obrebie odcinkéw autostrady A153. GDDKIA
Oddziat w Bydgoszczy i wykonawca podejmowali dziatania naprawcze informujac
o tym Zarzad.

(dowdd: akta kontroli str. 205-210)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze poczatek wspdtpracy z GDDKIA byt trudny, co wigzato
sie z upadioscig Konsorcjum |. PoZniejsze wspdtdziatanie doprowadzito do
pozytywnego efektu, jakim sg naprawione drogi samorzadowe. W ramach
wspotpracy odbywaty sie wspdine spotkania, ustalenia, rozmowy, wspoétdziatano
W rozwigzywaniu probleméw dotyczacych mieszkancow w obrebie budowy
odcinkéw autostrady A1.

(dowdd: akta kontroli str. 211, 214)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia kontroli okresowych (rocznych) drég powiatowych
przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia budowlane.

2. Wpisywanie protokotow z kontroli okresowych (rocznych) we wtasciwej pozycii
ksigzki drogi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

53 Pisma z dnia 8 lutego 2013 r., 18 kwietnia 2013 r., 7 sierpnia 2014 r., 1 wrze$nia 2014 r.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia wrzesnia 2015,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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