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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
I drog ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Adam Konczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94715 z 24 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy!,
ul. Fordonska 6, kod pocztowy 85-085 Bydgoszcz

Mirostaw Jagodziniski, Dyrektor Oddziatu?
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostkit
w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych przy budowie
odcinkow autostrady A-1.

Powyzszg ocene uzasadnia:
— organizacyjne przygotowanie Oddziatu do realizacji zadan objetych kontrolg,

— sporzadzanie umoéw (kontraktéw) wedtug okreslonych wzordw, zobowigzujac
wykonawcow do przeprowadzenia inwentaryzacji stanu technicznego oraz
naprawy uszkodzonych drog wykorzystywanych na potrzeby realizacji budowy
oraz zabezpieczanie srodkdw na te cele,

— prawidtowe zabezpieczenie umow z wykonawcami robdt w postaci kar
umownych lub odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zamdwienia,

— zabezpieczenie budowy oraz zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom drég
lokalnych w czasie przerwy w robotach budowlanych na autostradzie
spowodowanej odstapieniem Oddziatu od umowy z wykonawcami autostrady,

— wspdidziatanie z zarzadcami drég samorzadowych w zakresie minimalizacii
negatywnych skutkdw wykorzystania tych drég podczas budowy autostrady.

1 Zwana dalej: ,Oddziat".

2 Zajmujacy to stanowisko od 1 stycznia 2013 r. Poprzednio od 1 marca 2007 r. do 31 grudnia 2012 r. Dyrektorem byt
Marek Kowalczyk.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Lata objete kontrolg: 2012-2014.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie, wdrozenie i egzekwowanie przez GDDKIiA
zasad ustalania i rozliczania kosztéow uszkodzen drég
samorzadowych w trakcie budowy odcinkéw autostrad
i drog ekspresowych

Oddziat miat ustalone procedury okre$lajgce warunki wykonywania przez komorki
organizacyjne i pracownikdw obowigzkow w zakresie przygotowania i nadzorowania
procesow inwestycyjnych dla budowy autostrady A-1, odcinka nr 1 Czemiewice —
Odolion (od km 151+900 do km 163+300) i odcinka nr 2 Odolion — Brzezie (od km
163+300 do km 186+366)°> oraz odcinka nr 3 Brzezie — Kowal (od 186+348 do km
215+850)8. Powyzsze objete bylo kontrolg NIK przeprowadzong w 2014 r.” Na
kontynuacje budowy autostrady, Dyrektor Oddziatu powotat Zespot Kierownika Projektu
ds. kontynuacji Zadania | i 118, w ktérego sktad wchodzili: Kierownik projektu, dwoch
zastepcow oraz 14 asystentéw. Zespdt pracowat od 26 marca 2013 r. do 31 grudnia
2014 r., a dla pracownikow uczestniczacych w projekcie ustalono szczegdtowe zakresy
obowigzkéw. W Oddziale, w latach 2012-2014, przygotowaniem i nadzorowaniem
procesow inwestycyjnych zajmowaty sie 84 osoby.

(dowod: akta kontroli str. 5-93)

W Oddziale warunki kontraktéw® na budowe drég ustalano wykorzystujac standardy
Miedzynarodowej Federacji Inzynierow i Konsultantéw', Ogolng Specyfikacje
Techniczng opracowang dla Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych w 2002 r. stanowiacq
podstawe do sporzadzania Szczegétowych Specyfikacji Technicznych', a takze
wzorcowg, Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia opracowang przez Centrale
GDDKIA przestang do Oddziatu we wrzesniu 2009 r. zawierajacq m.in. Specyfikacje
Techniczne Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych'2.

WK na budowe, FIDIC w Subklauzuli 15.2 Odstapienie przez zamawiajacego,
przewidywaty m.in. odstgpienie zamawiajacego od kontraktu w przypadku upadto$ci
wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 94-143)

W latach 2012-2014 Oddziat nie budowat drég ekspresowych, budowano natomiast
autostrade A-1 Torun — Strykéw na odcinku Czerniewice — Kowal'3. Budowe autostrady
realizowano na podstawie dwéch uméw podpisanych 17 czerwca 2010 r.'4
z dwoma konsorcjami. Wykonawcg Zadania | byto konsorcjum firm: SRB Civil

5 Zwanego dalej: ,Zadanie I.
6 Zwanego dalej: ,Zadanie II".

7 Kontrola NIK (S/14/001), pt. ,Prawidlowo$¢ rozliczer dokonywanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Bydgoszczy z wykonawcami i podwykonawcami robét budowlanych zrealizowanych na Autostradzie A-1, Torun-
Strykéw, na odcinku Torun-Kowal”. Wystapienie pokontrolne zostato opublikowane na stronie BIP NIK pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/14/001/LBY/

8 Zarzadzenia Nr: 11/2013, 16/2013, 29/2013Dyrektora Oddziatu, odpowiednio z 26 marca 2013 r., 29 kwietnia 2013 r. i 31
lipca 2013 r. w sprawie powotania Zespotu Kierownika Projektu dla kontynuacji Zadania I i Il, Zarzadzenie Nr 35/2013 z 10
czerwca 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia 16/2013, oraz Zarzadzenie Nr 56/2014 z 7 listopada 2014 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia 35/2013.

9 Zwane dalej: WK’

10 Zwane dalej: ,FIDIC".

" Zwane dalej: ,SST”.

12 Zwane dalej: ,STWIORB”.

3 Umowy na realizacje tej inwestycji Oddziat podpisywat z wykonawcami jako zamawiajacy, ktory reprezentowat Skarb
Parstwa — Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

14 Umowa Nr GDDKiA-O/BY-R-2/2811/11/2010 (odcinki 1 i 2) i Umowa Nr GDDKIA-O/BY-R-2/2811/10/2010 (odcinek nr 3).
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Engineering Ltd. z Irlandii'5, PBG S.A'6., Aprivia S.A., Hydrobudowa Polska S.A. oraz
John Sisk & Son Ltd. z Irlandii - liderem byta SRD, natomiast wykonawcg Zadania Il
byto konsorcjum tych samych firm, ale liderem byta PBG.

Dwoma pismami z 6 wrzesnia 2012 r.'7 Oddziat (Zamawiajacy) na podstawie
Subklauzuli 15.2 podpunktéw (a), (b), (c) i (€) WK powiadomit wykonawcéw, ze
odstepuje od kontraktéw (uméw) podpisanych 17 czerwca 2010 r. na wykonanie obu
Zadan. W pismach podano uzasadnienia podjecia takich decyzji wskazujac na
przyczyny lezace po stronie wykonawcow.

W dniu 3 kwietnia 2013 r. z konsorcjum firm (Salini Polska Sp. z 0. 0. — lider,
Imperegilo S. p. A i Przedsiebiorstwo Budowy drog i Mostow KOBYLARNIA S. A.)
zawarto dwie umowy'8 na kontynuacje budowy autostrady (kontynuacja Zadan I i Il).

(dowdd: akta kontroli str. 144-372, 385-436)

W sprawie odcinka autostrady od km 186+348 do km 186+366 wystepujacego
w Zadaniu | i powtarzajacego sie w Zadaniu Il, Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze
podczas prac nad projektem budowlanym, po doktadnym przeliczeniu kilometrazy
projektowanych odcinkéw z uwzglednieniem wszystkich tukéw poziomych na jezdni
gtéwnej, okazato sie, ze dtugos¢ Zadania | jest wieksza o 18 metrow niz w projekcie
wstepnym. Kilometraz odcinkdéw w tytule nadano na etapie projektu wstepnego i nie
zmieniono go aby byt zgodny z wydanymi w miedzyczasie decyzjami: Srodowiskowq
i lokalizacyjna.

(dowod: akta kontroli str. 1010-1014)

Analiza kontraktéw na realizacje czterech zadan (dwie umowy podpisane
17 czerwca 2010 r. i dwie umowy podpisane 3 kwietnia 2013 r.) wykazata, ze WK na
budowe autostrady ustalano m.in. w oparciu o standard FIDIC dla robot
budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego (kolor
czerwony) oraz wzorcowe STWIORB. W zwigzku z przewidywaniem wykorzystania
podczas budowy autostrady istniejacych drég publicznych w STWIORB dodano
punkt 1.5.12. ,Inwentaryzacja istniejacych drég i budynkéw — monitoring stanu
technicznego” w ktérym podano m.in., ze wykonawca jest zobowigzany do
przeprowadzenia oceny stanu technicznego istniejgcych drodg publicznych,
wykorzystywanych do transportu technologicznego przed rozpoczeciem rob6t i po
ich zakonczeniu. W ramach oceny nalezato dokona¢ inwentaryzacji wszelkich
uszkodzen nawierzchni drdg (spekan, wyrw, przetomdw, kolein itd.), liczby
uszkodzen i zakresu ich wystepowania. Dane inwentaryzacyjne wykonawca
autostrady miat potwierdzi¢ u zarzadcy drogi za zgodne ze stanem faktycznym
w danym dniu i zgtosi¢ ten fakt do lokalnych wtadz samorzadowych. Wykonawca
miat réwniez ustali¢ z wiasciwym administratorem sposob naprawy szkdd i pokry¢
koszty ich naprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 181-190, 1405-1406)
W Szczegolnych Warunkach Kontraktu'® do WK:

a) do Zadan | i Il dodano ,Subklauzule 4.28 Istniejace instalacje”’, ktéra w tresci
zawierata m.in. zapisy, ze wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie

15 Zwana dalej: ,SRB”.
16 Zwana dalej: ,PBG".

7 GDDKIA O/BY R-1/4455/A1TS/OD1i2/WKD/210/2012 dot. Zadania | i GDDKIiA O/BY R-1/4144/A1TS/OD3/WKD/146/2012
dot. Zadania Il .

8 Umowa Nr GDDKIA-O/BY-R-2-284-89-2012/R-1/2811/05/2013 (odcinki 1 i 2) i Umowa Nr GDDKIA-O/BY-R-2-284-90-
2012/R-1/2811/06/2013 (odcinek nr 3).

19 Zwane dalej: ,SWK”.



uszkodzenia drég i jest zobowigzany niezwlocznie naprawi¢ powstate szkody na
wiasny koszt.

b) do kontynuacji Zadan | i Il do ,Subklauzuli 4.1 OgdIne zobowigzania wykonawcy”
dodano m.in. zapis, Zze wykonawca w czasie przeznaczonym na ukonczenie,
wykona odtworzenie drég dostepu do placu budowy, zgodnie z zatgczonym
przedmiarem robét ,Odtworzenie drog dostepu do placu budowy”. Naprawa
zgtoszonych przez zarzadcow drog szkod wyrzadzonych w czasie prowadzenia
robdt oraz wywigzanie sie z uméw zawartych z zarzadcami drég miata nastgpi¢
w terminach wskazanych w w/w umowach. Ponadto do ,Subklauzuli 4.13 Prawa
przejazdu i urzadzenia® dodano m.in. zapis, ze wykonawca przed rozpoczeciem
rob6t budowlanych na wiasny koszt dokona inwentaryzacji fotograficznej i opisowej
obiektow budowlanych na terenach przylegtych, objetych oddziatywaniem inwestycii
oraz drég w otoczeniu placu budowy, ktorych stan moze ulec pogorszeniu w wyniku
prowadzenia robo6t budowlanych. Inwentaryzacja miata zosta¢ po$wiadczona
protokotem przez wykonawce, inzyniera i gestorow lub zarzadcow drog.

(dowod: akta kontroli str. 147-173, 252-277, 328-372, 390-436)

W Kosztorysach ofertowych — wymagania ogolne, na inwentaryzacje, ocene stanu
technicznego i ustalenie z administratorem sposobu naprawy drég publicznych
wykorzystywanych przez wykonawce do transportu technologicznego dla budowy
odcinkéw autostrady oraz wykonania napraw tych drog po okresie uzytkowania
(punkt 1.5.12. w STWIORB) ustalono ryczatty w wysokosciach: 2 364,2 tys. zt dla
Zadania | i 14224 tys. dla Zadania Il. Natomiast dla kontynuacji Zadania | i Il
ustalono ryczatty w wysoko$ciach odpowiednio 42,6 tys. zt i 43,2 tys. zt, jednak
w zakresie odtworzenia drég dostepu do placu budowy przedstawiono kosztorysy
ofertowe na wartosci netto 1 999,8 tys. zt dla kontynuacji Zadania | i 5 3224 tys. zt
dla kontynuacji Zadania Il. Te same wartosci podano w zbiorczym zestawieniu
kosztdw kontynuacji budowy autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 449-456)

W dniu 20 wrzes$nia 2012 r. w Ciechocinku oraz we Wioctawku przedstawiciele
Oddziatu spotkali sie z zarzadcami drog lokalnych wykorzystywanych podczas
budowy autostrady. W dniu 27 wrzeénia 2012 r. Oddziat zawart z dziewiecioma
zarzadcami drég porozumienie do ktdrego zatgczono zestawienia szacunkowych
zakresOw robot zwigzanych z naprawg drog lokalnych zniszczonych w czasie
budowy autostrady, jakie powinny by¢ zrealizowane przez nowego wykonawce
autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 457-468)

W dniu 2 listopada 2012 r. z firmg Skanska S.A. z siedzibg w Warszawie20
podpisano umowe na wykonanie robdt zabezpieczajacych dotychczas wykonanych
prac przy budowie autostrady — odcinkow: nr 1 (od km 151+900 do km 163+300), nr
2 (od km 163+300 do km 186+366) i nr 3 (od km 186+348 do km 215+850).
W ramach tej umowy miano takze zapewni¢ bezpieczenstwo uzytkownikom drég
lokalnych w czasie przerwy w robotach budowlanych na autostradzie. Dla
zapewnienia bezpieczenstwa przewidywano i wykonano m.in.: profilowanie
| zageszczanie nawierzchni gruntowej wraz z uzupetnieniem ubytkow, remont
czastkowy nawierzchni przy uzyciu mieszanki mineralno-asfaltowej, remont
czastkowy przy uzyciu grysu i emulsji, profilowanie istniejacej nawierzchni
z kruszywa tamanego z uzupetnieniem ubytkdw, regulacje i uzupetnienie poboczy
obustronnie oraz zimowe utrzymanie drog w zakresie od$niezania. Na prace te,

2 Zwana dalej: ,Skanska S.A.”



zaplanowano i wydatkowano netto 2 510,3 tys. zt — odcinek nr 1 i nr 2 oraz
4 811,3 tys. zt — odcinek nr 3. Prawidtowe wykonanie prac przez firme Skanska S.A.
potwierdzajg notatki (40 szt.) sporzadzone przez zainteresowanych po objezdzie
drég lokalnych uzytkowanych podczas budowy autostrady przez jej wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 469-522)

W Oddziale nie wystepowaty przypadki wstrzymania ptatnosci wykonawcom
w zwigzku z niewywigzywaniem si¢ przez nich z naprawy uszkodzen na drogach
lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 523-524)

W celu okre$lenia zasad korzystania z drég publicznych wykorzystywanych przez
pojazdy zwigzane z budowg autostrady oraz warunkéw i zasad podziatu
odpowiedzialnosci, zobowigzan i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i naprawg tych
drog, wykonawcy odcinkdéw autostrady w zwigzku z budowg i kontynuacjg budowy
zawarli z zarzadcami odcinkéw drog umowy (porozumienia):

(a) Zadanie | (odcinkinr 1inr2)

w dniu 1 grudnia 2010 r. z Zarzadem Drég Powiatowych w Aleksandrowie
Kujawskim2!, 1 lutego 2011 r. z Powiatowym Zarzadem Drég we Wioctawku?2,
6 kwietnia 2011 r. z Gming Waganiec?® i Gming Lubanie?*, 7 kwietnia 2011 r.
Gming Brze$¢ Kujawski?®, 8 kwietnia 2011 r. z Gming Aleksandrow Kujawski2®,
12 kwietnia 2011 r. z Zarzadem Drdg Wojewodzkich w Bydgoszczy?/;

(b) Zadanie Il (odcinek nr 3)

w dniu 10 czerwca 2011 r. z Gming Kowal?8, 2 kwietnia 2011 r. z Gming Brzes¢
Kujawski??, 31 stycznia 2011 r. z Powiatowym Zarzadem Drég we Whioctawku?,
14 kwietnia 2011 r. z Zarzadem Drog Wojewoddzkich w Bydgoszczy3t,
31 marca 2011 r. z Gming Wioctawek32, 25 maja 2011 r. z Gming Chocens3?;

(c) kontynuacja Zadania | (odcinek nr 1inr 2)

w dniu 28 czerwca 2013 r. z Gming Lubanie®, 28 czerwca 2013 r. Powiatem
Whoctawskim - Powiatowym Zarzadem Drég we Wioctawku®, 2 lipca 2013 r.
z Powiatem Aleksandrowskim — Zarzadem Drog Powiatowych w Aleksandrowie
Kujawskim3s;

(d) kontynuacja Zadania Il (odcinek nr 3)

2t Umowa Nr A/10/2022/RK/027.

22 Umowa Nr A/10/2022/RK/028.

2 Umowa Nr A/11/2022/RK/036.

2 Umowa Nr A/10/2022/RK/037.

25 Umowa Nr A/10/2022/RK/038.

26 Umowa Nr A/11/2022/RK/039.

27 Umowa Nr A/11/2022/RK/035.

28 Umowa Nr A/11/2020/RK/093.

2 Umowa Nr A/11/2020/RK/065.

3 Umowa Nr A/11/2020/RK/054.

31 Umowa Nr A/11/2020/RK/075 lub (A/11/2022/RK/101/2011).
32 Umowa Nr A/11/2020/RK/064.

3 Umowa Nr A/11/2020/RK/085.

¥ Umowa Nr FiB 3221.27.13 lub (13071102/M/53/2013).
3% Umowa Nr 4/2013.

% Umowa Nr 1/A/2013.



w dniu 28 czerwca 2013 r. trzy umowy z Powiatem Wioctawskim — Powiatowym
Zarzadem Drog we Wioctawku3?, 6 sierpnia 2013 r. z Gming Brze$¢ Kujawski®,
9 maja 2013 r. z Gming Chocen®.

(dowdd: akta kontroli str. 604-814)

Wszystkie umowy podpisywano w czasie trwania budowy lub kontynuacji budowy
autostrady (wedtug subklauzuli 8.1 podano daty rozpoczecia robét: dla Zadan | |l
dzien 14 lipca 2010 r oraz kontynuacji Zadania | i Il, dzien 26 kwietnia 2013 r.).
Przed podpisaniem porozumien przeprowadzono inwentaryzacje drég lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 525-603, 191, 289, 384, 448)
Kontrolg objeto cztery umowy (porozumienia) na podstawie ktdrych ustalono:

(@) Umowa Nr 1/2013 z 28 czerwca 2013 r. zawarta z Powiatem Wioctawskim —
Powiatowym Zarzadem Drog we Wioctawku dotyczyta uzytkowania i ewentualnych
napraw odcinkéw drog powiatowych nr: 2909C Wioctawek — Kruszyn, 2910C Nowa
Wie$ — Smolsk, 2916C Wola Nakonowska — Czerniewice, 2917C Wola Nakonowska
- Kowal, 2926C Grabkowo - DK nr 1 (Bogustawice), 2925C Czerniewiczki —
Ossowek (od DW nr 269 do DK nr 1). Protokotem odbioru technicznego
z 22 lipca 2014 r. roboty odebrano bez uwag;

(b) Umowa Nr 2/2013 z 28 czerwca 2013 r. zawarta z Powiatem Wioctawskim —
Powiatowym Zarzadem Drog we Wioctawku dotyczyta uzytkowania i ewentualnych
napraw odcinka drogi powiatowej nr 2934C Lubiert Kujawski — Dziankowo — granica
wojewddztwa. Protokotem odbioru technicznego z 22 lipca 2014 r. roboty odebrano
- bez uwag;

(c) Umowa Nr FiB 3221.27.13 (13071102/M/53/2013) z 28 czerwca 2013 r. zawarta
z Gming Lubanie dotyczyta uzytkowania i ewentualnych napraw odcinkéw drég
gminnych nr; G190120C, G190128C, G190131C i G190107C. Protokotem
koricowego odbioru robdt z 21 maja 2014 r. roboty odebrano bez uwag;

(d) Umowa Nr 1/A/2013 z 2 lipca 2013 r. zawarta z Powiatem Aleksandrowskim —
Zarzadem Drog Powiatowych w Aleksandrowie Kujawskim dotyczyta uzytkowania
i ewentualnych napraw odcinka drogi powiatowej nr 2618C oraz odtworzenia drég
2606C i 2605C. Protokotami odbioru technicznego z 28 sierpnia 2013 r. oraz
z 21 maja 2014 r. odebrano - bez uwag, odpowiednio roboty zwigzane
z odtworzeniem drdg i naprawa drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 604-619, 648-661, 669-679)

W dniu 11 maja 2010 r. z konsorcjum firm EGIS POLAND Sp. z 0. 0. (Petnomocnik
Konsorcjum) i EGIS ROUTE - SCETAUROUTE S.A. Oddziat w Polsce (Partner
Konsorcjum)40 zawarto umowe*! na ,Zarzadzanie budowa autostrady A-1 Torun-
Strykéw na odcinku od Czerniewic do Kowala od km 151+900 do km 215+850,
w tym wykonanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg rob6t”. Z treSci umowy
wynikato m.in., ze Konsultant EGIS miat wspdtpracowac z uzytkownikami drég,
lokalnymi samorzgdami i mieszkaricami.

(dowdd: akta kontroli str. 815-859)

3 Umowa Nr 1/2013, Nr 2/2013 i Nr 3/2013.

3 Umowa Nr 13071203/M/114/2013.

3% Umowa Nr 13071203/M/83/2013.

40 Zwane dalej: ,Konsultant EGIS”.

41 Umowa Nr GDDKIA-O/BY-R-2/2814/21/2010.



W dniu 22 marca 2013 r. z konsorcjum firm ARCADIS Sp. z 0. o. (Lider Konsorcjum)
i Mott MacDonald Polska Sp. z 0. o. (Partner Konsorcjum)#2 zawarto umowe*? na
,Zarzadzanie kontynuacjg budowy autostrady A-1 Torun-Strykdw. Odcinek |
Czerniewice — Odolin od km 151+900 do km 163+300, Odcinek Il Odolin — Brzezie
od km 163+300 do km 186+366, Odcinek Ill Brzezie — Kowal od km 186+348 do km
215+850 wraz z nadzorem inwestorskim nad realizacjg robét, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”. W Warunkach ogélnych umowy podano
m.in., ze Konsultant ARCADIS miat wspdipracowaé z lokalnymi samorzadami
| mieszkaricami.

(dowdd: akta kontroli str. 860-912)

Zamawiajacy z powodu okolicznosci majacych wptyw na realizacje kontraktow
polegajacych na niewystarczajacej mobilizacji wykonawcéw do prawidtowego oraz
zgodnego z umowami prowadzenia robot wystosowat w zakresie: Zadania | — pie¢
pism w okresie od 21 stycznia do 20 czerwca 2011 r., Zadania Il - pie¢ pism
w okresie od 10 stycznia do 29 wrzesnia 2011 r. oraz kontynuacji Zadania
| i kontynuacji Zadania Il - po sze$¢ pism w okresie od 3 czerwca do 29 lipca 2013 .
W pismie z 25 maja 2011 r. Oddziat zwrécit uwage m.in. na brak porozumien
z samorzadami dotyczacych mozliwosci korzystania przez wykonawce z sieci drog
lokalnych, co wptywato na op6znienia w postepie robdt budowlanych i bedzie miato
wptyw na ewentualne przedtuzenie terminu wykonania kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 913-1009)

W SST nie okre$lono parametréw diagnostycznych stanu drog wykorzystywanych
na potrzeby ruchu ciezkiego. Nie analizowano réwniez no$nosci (trwatosci) drog na
podstawie ugie¢ nawierzchni. Do wzorcowego STWIORB dodano punkt 1.5.12.
Jnwentaryzacja istniejgcych drog i budynkéw — monitoring stanu technicznego”
okre$lajacy zadania wykonawcow w zakresie drdg publicznych wykorzystywanych
podczas budowy autostrady.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie ograniczano wykonawcom i zarzadcom drog
sposobu dokumentowania stanu faktycznego istniejgcych drég publicznych np.
poprzez okreslenie parametrow diagnostycznych stanu drég oraz analizy nosnosci
drogi na podstawie pomiardw ugie¢ nawierzchni. Umieszczenie takich zapisow
w umowach z wykonawcami znacznie ograniczatoby mozliwosci wiasciwych
zarzadcow do zabezpieczenia i przeciwdziatania ewentualnemu niszczeniu drég.
Dyrektor dodat, Zze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad pismem
z 20 maja 2013 r. poinformowat Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
0o mozliwosci kontynuacji wspotpracy w zakresie obstugi laboratoryjnej
i technologicznej, badan kontrolnych na drogach samorzadowych z wykorzystaniem
mocy badawczych Laboratorium Drogowego Oddziatu oraz wiedzy technicznej
zatrudnionych w nim specjalistow.

W SST nie okreslano obowigzkow wykonawcow w zakresie podawania prognozy
natezenia ruchu pojazddéw cigzkich oraz szacunkowej iloSci mas towarowych
i sprzetu podlegajacego przewozom w ramach sporzadzonych plandw drog
transportowych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w specyfikacjach zastosowano ,Subklauzule 4.15
Trasy dostepu” i nie ograniczano wykonawcom oraz zarzadcom drég swobody
wyznaczania tresci porozumien majacych na celu zabezpieczenie ich interesow.

(dowdd: akta kontroli str. 181-190, 1010-1016, 1405-1406)

42 Zwane dalej: ,Konsultant ARCADIS”.
43 Umowa Nr GDDKIA-O/BY-R-2-284-125-2012/R-1-2814-56-2013.
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W zwigzku z budowg autostrady na drogach zarzadzanych przez Oddziat
wprowadzono 46 projekiow czasowej organizacji ruchu. Kontrola 11 projektow
wykazata, ze kazdy z nich zawierat m.in.: plan orientacyjny w odpowiedniej skali
z zaznaczeniem drogi, ktorej projekt dotyczy; plan sytuacyjny w odpowiedniej skali
zawierajacy: (a) lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzehn bezpieczehstwa ruchu, (b)
parametry geometrii drogi; opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu
na drodze; przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz
termin wprowadzenia nowej statej organizaciji ruchu lub przywrocenia poprzednie]
statej organizacji ruchu; nazwisko i podpis projektanta.

(dowod: akta kontroli str. 1017-1023)

W SWK dla Zadania | i Il subklauzuli 4.2 ,Zabezpieczenie wykonania” podano m.in.,
Ze przed zawarciem umowy wykonawca zobowigzany byt wnie$¢ zabezpieczenie
wykonania.

W zatgcznikach do Oferty — Dane Kontraktowe (Formularze 2.1.) okre$lono
wysokos$¢ zabezpieczenia na 5% zaakceptowanej kwoty kontraktowej, wniesione
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Kwoty kontraktowe wynosity brutto:
934 061,1 tys. zt za Zadanie | i 857 377,8 tys. zt za Zadanie IIl. Wykonawcy wniesli
,Gwarancje nalezytego wykonania umowy i wtasciwego usuniecia wad i usterek”
w formie gwarancji ubezpieczeniowych z aneksami, z ktorych wynikato, Zze kwoty
wyptaconych gwarancji nie przekrocza 47 057,1 tys. zt na Zadanie | i43 206,0 tys. zt
na Zadanie Il.

W SWK dla kontynuacji Zadania | i Il subklauzuli 4.2 ,Zabezpieczenie wykonania”
podano m.in., ze przed zawarciem umowy wykonawca zobowigzany byt wnies¢
zabezpieczenie wykonania. W umowach (podpisanych 3 kwietnia 2013 r.) na
kontynuacje Zadania i kontynuacje Zadania ll, ustalono zabezpieczenie nalezytego
wykonania uméw w wysokosci 10% wynagrodzen brutto. Kwoty kontraktowe
(wynagrodzenie) wynosity brutto: 450 238,1 tys. zt za kontynuacje Zadania | i
608 775,2 tys. zt za kontynuacje Zadania Il. Wykonawca wniost ,Gwarancje
nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad i usterek” w formie gwarancji
ubezpieczeniowych, z ktorych wynikato, ze kwoty wyptaconych gwarancji nie
przekroczg 45 023,8 tys. zt na kontynuacje Zadania i 60 877,5 tys. zt na kontynuacje
Zadania Il.

We wszystkich (czterech) SWK w subklauzuli 4.2 ,Zabezpieczenie wykonania”
podano w jakich przypadkach zamawiajacy moze zada¢ kwot gwarancji. Posrednio
rowniez w przypadkach zniszczen drog publicznych powstatych podczas budowy
autostrady.

We wszystkich SWK w subklauzuli 8.7 ,Kary umowne” (nazwe i tre$¢ zmieniono)
przewidziano kary za niedotrzymanie termindw usunigcia wad oraz wykonania prac
zalegtych wyszczegolnionych w Swiadectwach Przejecia.

(dowod: akta kontroli str. 144-180, 252-283, 328-383, 390-447)

~ Ustalone W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Zdaniem NIK uzasadnionym byloby okre$lanie w SST, Ze obowigzkiem
kg;t;‘*’;‘l’r‘]’;i’;‘fl wykonawcow bedzie podawanie prognozy natezenia ruchu pojazdéw ciezkich oraz

szacunkowej iloSci mas towarowych i sprzetu podlegajacego przewozom w ramach
sporzadzonych planow drég transportowych. Posiadajac takie dane zarzadcy drog
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mogliby, w celu zmniejszenia uszkodzen nawierzchni, przyczyni¢ sie do
optymalizacji proponowanych przez wykonawcdw plandw drdg transportowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspoéldziatanie Oddzialu z zarzadcami drég
samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych
skutkéw wykorzystania tych drég podczas budowy
odcinkéw autostrad i drég ekspresowych; nadzér nad
dziatalnoscia Oddziatu

2.1. Wspoétdziatanie Oddziatu z zarzadcami drég samorzadowych

W okresie objetym kontrolg Oddziat prowadzit z zarzadcami drég lokalnych wymiane
korespondencji na temat wykorzystania drég samorzadowych podczas budowy
autostrady. Np. przed podpisaniem uméw (porozumien) wykonawcow z zarzadcami
na uzytkowanie drog przez pojazdy zwigzane z budowg autostrady, Zarzad Drdg
Wojewddzkich w Bydgoszczy pismem z 2 lutego 2011 r. poinformowat Oddziat, ze
na sieci drég wojewoddzkich (Rejon Drég Wojewddzkich we Wioctawku) w obrebie
budowy autostrady odbywa sie ruch pojazdéw przetadowanych materiatami
budowlanymi do budowy autostrady, niszczac istniejace konstrukcje drog
wojewodzkich. Dyrektor Oddziatu pismem z 8 lutego 2011 r. dotyczacym dewastacji
drég wojewodzkich wyjasnit, ze zlecajac budowe autostrady zaktadat, ze wykonawcy
bedg wykonywali natozone na nich obowigzki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, a inwestor przedsiewziecia nie ma z powyzszymi praktykami nic wspdinego.
Po podpisaniu porozumien na uzytkowanie drég lokalnych zarzadcy drog kierowali
pisma do Oddziatu zaniepokojeni niepetnym wywigzywaniem sie¢ wykonawcéw ze
zobowigzan. Oddziat odpowiadat na nie po zasiegnieciu opinii u konsultanta EGIS.
Po odstapieniu 6 wrzednia 2012 r. od uméw na wykonanie Zadania | i Il Oddziat
poprosit wszystkich zarzadcow drog o przekazanie informacji o stanie
zaawansowania napraw zarzadzanych przez nich drég w odniesieniu do zawartych
umdéw (porozumien) z wykonawcami autostrady, ze wskazaniem jakie elementy
I w jakim zakresie pozostaty do wykonania. Zorganizowano spotkania z zarzgdcami,
w wyniku ktorych podpisano porozumienie w sprawie szacunkowych zakresdw robét
zwigzanych z naprawg drog lokalnych zniszczonych w czasie budowy, jakie powinny
by¢ zrealizowane przez nowego wykonawce autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1317)

W sprawie koordynaciji dziatan z zarzadcami drég lokalnych z uwzglednieniem prac
remontowych i inwestycyjnych na tych drogach, Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze
projekt budowy autostrady podlegat wczesniejszym uzgodnieniom ze wszystkimi
zainteresowanymi zarzadcami drég. Zamawiajacy nie otrzymat na etapie
uzgadniania projektu zadnych zastrzezen od zarzadcow w zakresie planowanych
przysztych inwestycji i ich ewentualnego wptywu na budowe autostrady oraz
koniecznosci koordynaciji prac w zwigzku z planowanymi inwestycjami.

(dowdd: akta kontroli str. 1318)

W latach 2012 - 2014 do Oddziatu wptyneto tacznie 89 skarg i wnioskéw. Z tego
w2012 r.— 33 oraz w 2013 r. i 2014 r. — po 28. Jeden wniosek dotyczyt zniszczen
spowodowanych przez pojazdy zwigzane z budowg autostrady. Pismem
z 2 czerwca 2014 r. mieszkancy Janowic wnioskowali o0 pofozenie nowe;
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nawierzchni asfaltowej na catej dtugoSci drogi gminnej Janowice - Zosin
(nr 190107C, Gmina Lubanie), poniewaz nowa nawierzchnie asfaltowg potozono
tylko na odcinku 90 mb drogi, a dziury na pozostatym odcinku zatatano punktowo.
Dyrektor Oddziatu po zapytaniu Konsultanta ARCADIS zarzadzajacego kontynuacjg
budowy autostrady, odpowiedziat mieszkaficom, ze odtworzenie drogi wykonano
w zakresie zgodnym z kontraktem i niezaleznie od zapisow kontraktowych
naprawiono réwniez pozostaty odcinek drogi poprzez remont czastkowy. Wniosek
nie zostat uwzgledniony przez Oddziat.

(dowdd: akta kontroli str. 1319-1351)

2.2. Nadzér nad dziatalnoscia Oddzialu oraz realizacja wnioskéw
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2012-2015 (31 sierpnia) w Oddziale przeprowadzono 11 kontroli
dotyczacych budowy autostrady. Z tego: Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit
pie¢, wszystkie w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej; Centrum Unijnych Projektéw Transportowych — trzy, dotyczace (a)
Projektu realizowanego w ramach VI osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko% m.in. w zakresie ustalenia rzeczowego i finansowego
stanu zaawansowania Projektu oraz poréwnania ustalen z danymi przedstawianymi
przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnosci, (b) kontynuacji budowy autostrady —
aneksu nr 1 z dnia 20 grudnia 2013 r. oraz aneksu nr 2 z dnia 5 marca 2014 r., (c)
Projektu POIS ,Budowa autostrady A-1, odcinek ToruA-Strykéw” w zakresie
prawidtowosci jego realizacji; Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej — dwie, polegajace na sprawdzeniu i ocenieniu prawidtowos$ci dziatan:
w zakresie budowy i przebudowy drég krajowych i autostrad (Autostrada A-1, Torun-
Strykéw) oraz spfaty niektdrych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcom;
Europejski Trybunat Obrachunkowy — jedna, oceniajgcq czy wydatki, na ktére
otrzymano $rodki w ramach Funduszy Spojnosci byty legalne i prawidtowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1352-1357)

Najwyzsza lIzba Kontroli w latach 2010-2014 trzykrotnie przeprowadzita kontrole
powigzane tematycznie z niniejszg kontrola.

Pierwsza S/10/006 dotyczyta ,Przebiegu procesu inwestycyjnego budowy drogi
ekspresowej S-5 na odcinku Nowe Marzy — granica wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz dziatan podejmowanych w celu uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje tego przedsiewziecia”.
Odstgpiono od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Druga P/13/082 dotyczyta ,Dziatan GDDKIA na rzecz zapewnienia odpowiedniej
jakosci  robdt drogowych”. W jej wyniku wniesiono o podjecie dziatan
organizacyjnych zapewniajacych wnikliwg weryfikacje odbieranej dokumentacii
projektowej, szczegolnie pod katem witasciwego rozpoznania podioza gruntowego.
Whiosek zostat zrealizowany.

Trzecia S/14/001 dotyczyta ,Prawidlowosci rozliczern  dokonywanych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy
z wykonawcami i podwykonawcami rob6t budowlanych zrealizowanych na
Autostradzie A-1, Torun-Strykdw, na odcinku Torun-Kowal”. W wyniku kontroli
wnioskowano 0 przekazanie pozostatej (niewykorzystanej) czesci gwarancji
nalezytego wykonania uméw na rachunek Krajowego Funduszu Drogownictwa?.
Whiosek z kontroli trzeciej nie zostat zrealizowany, poniewaz Oddziat w cato$ci
wykorzystat Srodki gwarancji nalezytego wykonania umoéw, co uniemozliwito

4 Zwany dalej: ,POIS”.
45 Zwanego dalej: ,KFD".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

przekazanie pozostatej (niewykorzystanej) czesci gwarancji na rachunek KFD.
Dyrektor Oddziatu poinformowat o tym Dyrektora NIK Delegatury w Bydgoszczy
pismem dotyczacym sposobu wykorzystania uwag i wykonania wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 1358-1406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK#6 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia wrzesnia 2015,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Adam Konczak Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

4 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 ze zm.
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