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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/04 wojewodztwo kujawsko-
pomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98333 z dnia 8 stycznia 2016 r.

2. tukasz Burczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98334 z dnia 8 stycznia 2016 r.

3. Sylwia Wozniak-Waszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98382 z dnia 9 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 7-8)

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewoddzki w  Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3;
85-950 Bydgoszcz (dalej: ,Urzad” lub ,KPUW”)

Mikofaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko-Pomorski (dalej: ,Wojewoda”)'
(dowdd: akta kontroli str. 11)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej? na rok 2015 w cze$ci 85/04
wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Wojewoda ustanowit dwoch dysponentéw |l stopnia
(wraz z 38 podlegtymi im dysponentami Ill stopnia) oraz 12 dysponentéw Il stopnia.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez Wojewode jako dysponenta czeSci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zrealizowane w 2015r. dochody budzetu panstwa w czesci 85/04 wyniosty
140 521,9 tys. z}, natomiast wydatki budzetu paristwa wyniosty 1 946 251,2 tys. zt. Ponadto
z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 44 857,5 tys. zt.

" Powotany na stanowisko Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 9 grudnia 2015 r. Do 8 grudnia 2015 r. Wojewodg Kujawsko-
Pomorskim byta Ewa Mes.
2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 . (Dz. U. poz. 153) znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015 .
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), dalej: ,ustawa budzetowa”.
3Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm., dalej: ,ufp”.
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Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci
85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Pozytywnie oceniono realizacie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2015r. wyniosty
1946 251,2 tys. zt, i wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, ktore w tym okresie wyniosty
44 857,5tys. zt. Oceny dokonano z uwzglednieniem uzyskanych rzeczowych efektow
prowadzonej dziatalno$ci oraz realizacji zaktadanych celow. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano Srodki rezerw celowych, a takze w sposob prawidtowy udzielano i rozliczano
objete kontrolg dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego® na realizacje zadan.
Zbadane w trakcie kontroli wydatki w cze$ci 85/04 w kwocie 241 155,0 tys. zt oraz wydatki
Urzedu w kwocie 5919,0 tys. zt8 w wiekszosci zostaty poniesione w sposdb celowy
i gospodarny, w ramach kwot okre$lonych w planie finansowym, a takze z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych’. Ujawnione w toku kontroli NIK
nieprawidtowos$ci nie mialy wptywu na realizacje budzetu w kontrolowanej czesci i zwigzane
byty z wykonywaniem budzetu przez Urzad jako dysponenta lll stopnia. Nieprawidtowosci te
dotyczyly: nieujecia w ksiegach rachunkowych siedmiu $rodkéw trwatych, przyznawania
$wiadczen socjalnych niezgodnie z obowigzujgcym regulaminem Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Urzedus, niepobrania i nieodprowadzenia na rachunki wiasciwych
urzedow skarbowych zaliczek na podatek dochodowy naleznych od warto$ci przyznanych
$wiadczen rzeczowych z ZFSS.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne taczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 wojewddziwo kujawsko-pomorskie oraz
sprawozdania jednostkowe Urzedu. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/04 zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Urzedu na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdw europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan Urzedu. Sprawozdania zostaty
sporzagdzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'0, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym™!.

Pozytywng ocene uzasadnia rowniez prawidtowe prowadzenie przez Wojewode nadzoru
i kontroli nad wykonywaniem budzetu w czesci wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

5 Dalej: ,jst”.

6 W tym ze $rodkéw europejskich 13,2 tys. zt.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164), dalej: ,Pzp.".

8 Dalej: ,ZFSS”.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119
ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe1?

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04 zostaty
ustalone w wysokosci 125 990,0 tys. z. W znowelizowanej ustawie budzetowej dochody
budzetu panstwa w tej czesci ustalono w wysokosci 136 683 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 140 521,9 tys. zt, co stanowito 102,8% kwoty zaplanowanej i 104,6% dochodow
osiggnietych w 2014 r. (134 349,0 tys. zi).

Wyzsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim z wyzszych
04 010,5 tys. zt dochoddw z tytutu gospodarowania przez jst gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Gtownymi Zrodtami dochoddw budzetowych (stanowigcymi 86,6% wartosci ogdtem) byty:
— dochody budZetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350) w kwocie

65982,1 tys. zt (46,9%), w tym 55923,91tys. zt z tytutu gospodarowania przez jst
gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005),

— grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych (§ 0570) w kwocie
35050,2tys. zt (24,9%), w tym 34881,1tys.zt z tytulu mandatdw karnych
(rozdz. 75011),

— wplywy z réznych opfat (§ 0690) w kwocie 206821 tys. zt (14,7%), w tym
13 387,3 tys. zt z tytutu opfat pobieranych przez powiatowe inspekcje weterynaryjne
(rozdz. 01034).

(dowdd: akta kontroli str.112-118, 167-170, 218-226)

Dochody KPUW (jako dysponenta IIl stopnia) w 2015 r. wyniosty 41 015,3 tys. zt i stanowity
96,7% planu oraz 107,6% dochodoéw zrealizowanych w 2014 r."3 Najwyzsze dochody
uzyskano z tytutu: grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(§ 0570) — 35 008,7 tys. zt i z wptywow z rdéznych optat (§ 0690) — 5 352,6 tys. zt. Dochody
KPUW stanowity 29,2% dochodéw ogdtem czesci 85/04 budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str.119-120, 129-141)

Na koniec 2015r. w cze$ci 85/04 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
637 568,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 618 102,2 tys.zt. W poréwnaniu do 2014 r.
nalezno$ci ogotem bylty wyzsze o 94 082,9 tys. zk, tj. 0 17,3%, a zalegtosci netto wyzsze
0857929 tys. zk, tj. 0 16,1%. Przyczyng tego wzrostu byto przede wszystkim zwigkszenie
o0 kwote 197 910,3 tys. zt (56,3%) zalegto$ci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych. Wojewoda
podejmowat dziatania kontrolne' w gminach w celu sprawdzenia prawidtowos$ci $ciggania
tych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str.170, 218-226, 541)

Na koniec 2015r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
38 128,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 37 461,6 tys. zt (94,1 % ich wysokosci dotyczyto
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych). W poréwnaniu do 2014 r.
nalezno$ci ogétem byly wyzsze o 88,8 tys. zt, a zalegtosci netto wyzsze o 256,9 tys. zt.
Przyrost zalegtosci 0 0,2% wynikat ze wzrostu liczby wystawionych tytutéw wykonawczych
za mandaty karne, a takze z roztozenia cze$ci nalezno$ci na raty.

(dowod: akta kontroli str.119-120, 129-141)

Nadzor Wojewody w zakresie prawidtowosci pobierania dochodow sprawowany byt m.in.
poprzez analize kwartalnych, potrocznych i rocznych sprawozdan przekazywanych przez

12 Kontrole dochodéw budzetowych w cze$ci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2015 r. ograniczono do analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.
13 Odpowiednio plan w 2015 r. — 42 402,0 tys. z}, wykonanie w 2014 r. — 38 126,8 tys. zt. Dochody nizsze od planowanych
(011189 tys. zt) osiagnigto w § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pieniezne (rozdz. 75011).
14'W 2015 r. Wydziat Finanséw i Budzetu KPUW (dalej: ,WFB") przeprowadzit 30 kontroli w tym zakresie.
5
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jst. W ramach nadzoru nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi przeprowadzonych
zostato siedem kontroli dotyczacych prawidtowo$ci pobierania i przekazywania dochodéw
budzetowych oraz terminowosci ich odprowadzania na centralny rachunek dochodow
budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 346)

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Analiza realizacji wydatkow

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/04 zostaty
ustalone w wysokosci 1 394 360,0 tys. z. W znowelizowanej ustawie budzetowej wydatki
budzetu panstwa w tej czesci ustalono w wysokosci 1 391 807,0 tys. zt.

W 2015 r. wydatki w cze$ci 85/04 wyniosty 1 946 251,2 tys. zt, co stanowito 139,8% planu
okreslonego w znowelizowanej ustawie budzetowej (1 391 807,0 tys. zt) i 98,4% planu po
zmianach (1978 483,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly wyzsze o 54 469,1
tys. 2, {j. 02,9%. W 2015 r. $rodkami budzetowymi sfinansowano gtéwnie (80,6%) zadania z
zakresu:

— pomocy spotecznej (50,2% w dz. 852), na ktére wydatkowano 978 023,8 tys. zt (98,7%
planu po zmianach), z czego 631 909,3 tys. zt przeznaczono na wyptate $wiadczen
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz zasitki dla opiekunéw (rozdz. 85212),
a 108 359,3 tys. zt na wyptate zasitkéw i pomoc w naturze (rozdz. 85214);

— ochrony zdrowia (12,9% w dz. 851), na ktore wykorzystano 250 254,1 tys. zt (99,1%
planu po zmianach), z tego 109 773,8 tys. zt na ratownictwo medyczne (rozdz. 85141),
a 734513 tys. zt na skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156);

— rolnictwa i fowiectwa (8,4% w dz. 010), na ktére wydatkowano 162 783,7 tys. zt (95,8%
planu po zmianach), z czego 66 819,7 tys. zt (§ 201 w rozdz. 01095) na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej,
a 28 5845 tys. zt na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz. 01034);

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (7,3% w dz. 754), na ktére
wykorzystano 142 147,4 tys. zt (99,6% planu po zmianach), w tym 111 722,2 tys. zt na
komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej's (rozdz. 75411).

(dowod: akta kontroli str.171-174, 227-253)

Najwieksze kwoty niewykorzystanych Srodkdéw wystapity w pieciu rozdziatach: 85214,
85415, 01022, 85212 i 851566 (w facznej wysokosci 19 955,0 tys. zt). Niewykorzystanie
$rodkow w tych rozdziatach byto niezalezne od dysponenta cze$ci budzetowej i wynikato
przede wszystkim:

— W rozdz. 85214 (6 427,1 tys. zt — 5,6% planu) i 85212 (3 130,2 tys. zt — 0,5% planu)
znizszego od planowanego przez gminy wydatkowania Srodkéw odpowiednio na
wyptaty zasitkow okresowych oraz $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego;

— w rozdz. 85415 (4977,0 tys. zt — 12,9% planu) — z mniejszej liczby wnioskdw
o stypendia zlozonych przez uczniéw, probleméw gmin z zapewnieniem 20% udziatu
srodkow wiasnych, przy jednoczesnym braku uprawnien Wojewody do dokonywania
przesunie¢ pomiedzy jst;

15 Dalej: ,PSP”.

16 Rozdz. 85214 Zasitki i pomoc w naturze, rozdz. 85415 Pomoc materialna dla uczniéw, rozdz. 01022 Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego, rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, rozdz. 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego.



— w rozdz. 01022 (3 133,7 tys. zt — 35,3% planu) z braku koniecznosci wykorzystania
$rodkdw zabezpieczonych na zagrozenia epidemiologiczne i epizootyczne (afrykanski
pomor $win, salmonella w stadach kur);

— wrozdz. 85156 (2 287,0 tys. zt - 3,0% planu) z mniejszej niz planowano liczby sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku oraz uczniow
przebywajgcych w placéwkach resocjalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 171-174, 227-253, 348-350)

W dziewieciu dziatach klasyfikacji budzetowej Wojewoda na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3,
ust. 2 i ust. 3 pkt. 2 ufp piecioma decyzjami dokonat we wrzesniu i grudniu 2015 r. blokady
$rodkdw w tacznej kwocie 35 563,5 tys. z'7. Gtéwnymi powodami dokonanych blokad byty
mniejsze od planowanych wydatki zwigzane m.in. z: zmianami do ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegolnosci zwigzanymi z profilowaniem
bezrobotnych oraz wprowadzeniem nowych instrumentow aktywizacji zawodowej (11 230,2
tys. zt); nizszymi od szacowanych przez jst. srodkdéw przeznaczonych na wyptate zasitkéw
okresowych (5777,0 tys. zl); oszczednosciami przetargowymi dot. robdt budowlano-
montazowych przy realizacji programu ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” w ramach PROW 2007-2013 (3 311,0 tys. zI); mniejszg liczbg pobieranych
prébek do badan przez powiatowych lekarzy weterynarii (602,8 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 207-208)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone
0586 676,3 tys. zt, tj. 0 42,1%, z tego 6 014,3 tys. zt z rezerwy ogdinej i 580 662,0 tys. zt
z rezerw celowych. Dotacje zwigkszone zostaty o 423 769,5 tys. zt, $wiadczenia osobowe
0 585,1 tys. zt, wydatki biezace o 19 905,7 tys. z}, a wydatki majatkowe o 142 415,9 tys. zt.
Wojewoda wydat 97 decyzji zmieniajacych plan wydatkéw budzetowych Wojewody i 11
decyzji zmieniajacych plan w budzecie Srodkow europejskich. Minister Finanséw zmienit
plan w budzecie Wojewody 194 decyzjami.

Srodki z rezerwy ogdlnej przeznaczono na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
Centrum Onkologii w Bydgoszczy pn. ,Budowa Polikliniki Centrum” (rozdz. 85111 — kwota
5000,0 tys. zt), finansowg pomoc dla Gminy Strzelno na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego dla rodzin poszkodowanych wskutek pozaru w marcu 2015 r. (rozdz.
70005 - kwota 808,5 tys. zt) oraz konserwacje malowidet i odbudowe zniszczonego
w wyniku pozaru zabytkowego koSciota parafialnego w Rogowie (rozdz. 92120 — kwota
205,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.177, 350, 374-418)

Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien srodkow z rezerw celowych objeto siedem
decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw™ na taczng kwote 256 989,8 tys. zt, tj. 43,8%
$rodkow, ktore zwiekszyty wydatki czeéci. Srodki te zostaly przeznaczone na: zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (rozdz. 01095 - w kwocie 46 221,11ys. zl), dotacie dla gmin i powiatdw na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego ,Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych™® (rozdz. 60014 i 60016 — w kwocie 60 210,0 tys. z),
dotacje dla gmin na realizacje zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego
(rozdz. 80103 i 80104 — w kwocie 76 833,9tys. zt), dotacje dla gmin na realizacje
$wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85212 — w kwocie
52 482,5 tys. 2t), dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw (rozdz. 85415 — w kwocie 21 242,3 tys. z4).

17 Bez $rodkdw europejskich, w ktorych dokonano blokady w kwocie 4 640,9 tys. zt.

18 O najwyzszych kwotach w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej w czesci 85/04, w tym w dz. 600 i 801 po dwie
decyzje.

19 Dalej: ,NPPDL"



Przeniesienia Srodkdow byty celowe, a kwoty zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Po otrzymaniu ww. decyzji wprowadzano odpowiednie zmiany w planie
finansowym zaréwno w uktadzie tradycyjnym, jak i zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 374-418)

Rezerwa, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp®, zostata wykorzystana w petnej wysokosci,
tj. 716,0 tys. zt, w tym kwote 324,0 tys. zt przeznaczono na pokrycie wydatkow Urzedu,
125,0 tys. zt na dotacje inwestycyjne dla Panstwowej Strazy Pozarnej (dofinansowanie
budowy straznicy w Zninie, budowy o$rodka szkoleniowego w tubiance, budowy
fundamentu pod trenazer ratowniczy i opracowania koncepciji architektonicznej rozbudowy
obiektdw Komendy Wojewddzkiej PSP w Toruniu), 50,0 tys.zt na pokrycie kosztéw
odnowienia laséw w powiecie $wieckim zniszczonych w 2012 r. w wyniku przejscia traby
powietrznej, a 489tys.zt na dofinansowanie zadan inwestycyjnych Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (wykonanie instalacji gazéw specjalnych
w laboratorium we Whoclawku oraz zakup aparatury kontrolno-pomiarowej, sprzetu
i materiatéw eksploatacyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 567-569)

Plan wydatkdw Urzedu (43 175,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwiekszony do kwoty
50 967,8 tys. zt, tj. o 18,0%. Wydatki Urzedu w 2015 r. wyniosty 50 420,2 tys. zt, co
stanowito 98,9% planu po zmianach. Urzad uzyskat Srodki z rezerw celowych na tgczng
kwote 4490,6 tys. zt. Badanie wydatkéw z rezerw oraz celowo$ci ich dokonania
przeprowadzono na podstawie wszystkich (22) decyzji dotyczacych rozdziatow 60031,
70005 i 85321 w tacznej wysokosci 3 987,5 tys. zt (88,8% $rodkdw przyznanych z rezerw
celowych). Srodki uzyskane z rezerw celowych zostaly wykorzystane m.n. na:
uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych (1 573,5 tys.
zt), sporzadzenie operatow szacunkowych (1 138,2 tys. zt), wydatki biezace i inwestycyjne
zwigzane z utrzymaniem lotniczego przej$cia granicznego (1 059,8 tys. zt), dofinansowanie
dziatalnoéci zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (216,0 tys. zf). Srodki
z ww. rezerw celowych wykorzystane zostaty w cato$ci na cele okreslone w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 142-149, 570-574)
2.1.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe poniesione w 2015 r. w wysokosci 153 771,2 tys. zt stanowity 7,9%
wydatkéw ogdtem czesci. Plan wydatkéw majatkowych (155 969,5 tys. zt) zrealizowano
w 98,6%. Najwieksze kwoty dotyczyly dotacji inwestycyjnych dla jst — 123 523,5 tys. zt
(80,3%), w tym m.in.: NPPDL2" (59 307,3 tys. zt), inwestycji zapobiegajacych skutkom klesk
zywiotowych?? (17 419,2 tys. zt), inwestycji w szpitalach ogdlnych?® (12 385,8 tys. i),
inwestycji na melioracje wodne (6 340,0 tys. zt) oraz inwestycji dla PSP (5 185,0 tys. z1).

Niewykorzystanie limitu wydatkéw nastapito przede wszystkim: w rozdz. 01008 (kwota
757,6 tys. zt) — w zwiazku z oszczednos$ciami przetargowymi dotyczacymi robét budowlano-
montazowych; w rozdz. 75410 (503,3 tys. zt) — w zwigzku ze zmiang terminu prac przy
budowie straznicy dia KPPSP w Zninie i w zwigzku z odstapieniem od zakupu trenazera
ratowniczego oraz interfejsow Systemu Wspomagania Decyzji PSP; w rozdz. 60016
(802,0 tys. zt) - w wyniku powstatych oszczednosci przetargowych.

Wydatki majatkowe panstwowych jednostek budzetowych® wyniosty w 2015,
30 130,8 tys. zt i stanowity 99,7% planu. Wydatki te poniesiono na inwestycie w kwocie
18 536,0 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne 11 594,8 tys. zt. Najwieksze kwoty wydatkowano
m.in. na budowe infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi i innych
zagrozen naturalnych i technologicznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

2 \W czeSci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Wojewoda, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1%
planowanych wydatkéw, z wylaczeniem dotacji dla jst.

21 W rozdz. 60014, 60016.

2\ rozdz. 01078, 60078.

2 Na dofinansowanie zadan: Innowacyjne Forum Medyczne w Bydgoszczy (7 385,8 tys. zl) oraz Centrum Onkologii
w Bydgoszczy pn. ,Budowa Polikliniki Centrum” (5 000,0 tys. z).

2% Dalej: ,pjb”.
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Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (14 895,0 tys. zt), zakup sprzetu laboratoryjnego dla
Wojewddzkiej Inspekcji Weterynaryjnej w Bydgoszczy (2 563,4 tys. zt) i termomodernizacje
budynkow jednostek organizacyjnych PSP (1 126,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str.350-351, 353-358, 370-373)

Plan wydatkow majatkowych KPUW (2 986,9 tys. zt) zrealizowano w 98,6% -
29455 tys. zt. Niezrealizowanie limitu wydatkow majatkowych w kwocie 41,4 tys. zt
wynikato z oszczedno$ci przetargowych powstatych przy zakupie dwoch komputeréw dla
Placowki Strazy Granicznej w Bydgoszczy oraz z rezygnacji z zakupu Switcha dla
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego z powodu braku mozliwosci jego
dostarczenia w terminie do 31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.123, 654-655)
2.1.3. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 2 075,1 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach
i 94,2% wydatkéw poniesionych w 2014 r. Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen (590,3 tys. zt w § 3020), stypendia dla ucznidw
(584,1 tys. zt w § 3240) i zasadzone renty (332,7 tys. zt w § 3050). Swiadczenia stanowity
0,1% wydatkéw ogdtem czesci. Sposrod wszystkich Swiadczen wyptaconych w Urzedzie na
taczng kwote 423,2 tys. zt, 78,0% stanowity zasadzone renty (330,0 tys. zt w § 3050).

(dowdd: akta kontroli str.123,142-149, 227-253,370-373)
2.1.4. Wydatki biezace jednostek budzetowych i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 190 411,0 tys. zt, tj. 97,4%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. o 1854,7 tys. #, tj. 0 1,0%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (76%) stanowity wynagrodzenia i pochodne
wynoszace 144 678,8 tys. zi?%. Na zakup materiatow i ustug?® wydatkowano 22 614,6 tys. zt
(11,9%), a na ustugi remontowe 3677,8tys.zt (1,9%). Wydatki biezace KPUW
(47 051,5tys. zt) stanowity 24,7% wszystkich wydatkow pjb w czesci 85/04 budzetu
panstwa i charakteryzowaty sie podobng jak dla czesci struktura.

(dowod: akta kontroli str. 123,142-149, 227-253,370-373)

Przecietne zatrudnienie?” w czesci 85/04 wyniosto 2 463 osdb i byto wyzsze w poréwnaniu
do zatrudnienia w 2014 r. 0 27 0s6b?. Wydatki na wynagrodzenia®® wzrosty w poréwnaniu
do 2014r. o 1 2727 tys. zt, t. o 1,2% i wyniosty 1088928 tys. zt. Przecietne
wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 3 684 zi i byto zblizone do przecigtnego wynagrodzenia
w2014 r. (3 682 zt).

(dowod: akta kontroli str.175-176, 258-261)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/04 wyniosty 16 067,9 tys. zt (93,4%
planu po zmianach) i w pordwnaniu do 2014 r. wzrosty o 0,3%. W wyniku zwiekszen
dokonanych w trakcie roku budzetowego z rezerw celowych limit wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe wzrést z 14 660,0 tys. zt do 17 200,3 tys. #, tj. 0 17,3%.
Najwyzsze kwotowo zwigkszenia wystapity w rozdz.: 01022 (2 896,2 tys. zt), 80195 (183,7
tys. zt) 1 85321 (194,0 tys. zi)3".

(dowdd: akta kontroli str.179-206, 351-352)

25 W tym rowniez wynagrodzenia bezosobowe.

%\V §§421i430.

21 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

28 Najwieksze rdznice wystapity w grupie: 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemami wynagrodzen) - wzrost o 13 etatow i
03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) - wzrost o 14 etatow.

2 Podano kwoty wynagrodzen brutto z list ptac, na podstawie sprawozdania Rb-70.

3 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

31'W rozdz. 01022 wzrost limitu 0 2 896,2 tys. zt nastapit decyzjami MF z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie
chorobom zakaznym zwierzat. W rozdz. 80195 zwigkszenia na kwote 183,7 tys. zt dotyczyly sfinansowania prac komisji
kwalifikacyjnych powotanych w 2015 r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli oraz finansowania zadan zwigzanych
z dystrybucjg podrecznikow do klasy | i Il szkoty podstawowej. W rozdz. 85321 zwiekszenia na kwote 194,0 tys. zt dotyczyty
finansowania dziatalno$ci zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.



Realizujgc zapisy ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej32 w zakresie wynagrodzen bezosobowych:

— wszystkie jednostki budzetowe oraz wydziaty Urzedu zostaty poinformowane o limicie
wynagrodzen bezosobowych oraz o konieczno$ci kazdorazowego wystepowania do
Wojewody z wnioskiem o wyrazenie zgody na zwiekszenie posiadanego limitu w ramach
ogdlnego limitu w czesci 85/04;

— wynikajacy z ustawy budzetowej limit nie zostat przekroczony.
(dowod: akta kontroli str.351-352)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 620
etatow i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 49 etatéw, tj. o 8,6%.
Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia wyniosto 28 780,5tys.zt i bylo wyzsze
0450,3tys. zt (1,6%) od wykonania w 2014 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2015 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionego wyniosto 3 868 zt i byto nizsze 0 6,4% od
$redniego wynagrodzenia w 2014 .

W grupie pracownikow KPUW nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, tj. ze
statusem zatrudnienia 01, przecietne miesieczne wynagrodzenie zmalato z 3 327 zt
w2014 r.do 3018 zt w 2015 r. (0 9,3%) przy jednoczesnym wzroScie liczby zatrudnionych
w tej grupie ze 163 do 191 os6b.

Réwniez w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej ze statusem 03 przecietne miesieczne
wynagrodzenie zmalato z 4 419 ztw 2014 r. do 4 190 zt w 2015 r (5,2%) przy jednoczesnym
wzro$cie zatrudnienia w tej grupie z 405 do 426 oséb.

Wzrost liczby zatrudnionych w 2015 r. ogétem o 49 oséb wynikat m.in. z: zatrudnienia
w trakcie roku 20 operatoréw alarmowych numeru 112, psychologa oraz administratora
systemu do Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego, dwéch oséb do obstugi
spraw dotyczacych cudzoziemcdw, powotania nowego Wojewody i Wicewojewody przy
jednoczesnym utrzymaniu przez trzy miesigce zatrudnienia osob odwotanych, zatrudnienia
w poszczegdlnych wydziatach pracownikow na zastepstwa.

(dowdd: akta kontroli str.122, 155-156, 216)
2.1.5. Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu paristwa na koniec 2015 r. wyniosty 9 693,7 tys. zt
i byly nizsze 0 68,7 tys. zt, tj. 0 0,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Dotyczyty one
przede wszystkim zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wynagrodzen bezosobowych i pochodnych od wynagrodzen (94,3%) oraz faktur, ktorych
termin ptatnosci przypadat na rok nastepny. Zobowigzania KPUW (2 574,5 tys. zt) stanowity
26,5 % wszystkich zobowigzan w czesci i charakteryzowaty sie podobng struktura.

(dowdd: akta kontroli str.124, 142-149, 178, 227-253)
2.1.6. Dotacje

Najistotniejsza grupe wydatkéw (88,6%) w czesci 85/04 stanowity dotacie -
1723 634,2 tys. zt. Na dotacje zaplanowano kwote 1214 178,0 tys. zI, ktorg w trakcie roku
zwiekszono do 1750 184,5 tys. zt. Zrealizowana kwota stanowita 98,5% planu po zmianach
i byta wyzsza od wydatkéw poniesionych na dotacje w 2014 r. 0 34 966,7 tys. zt (0 2,1%).
Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 1 599 993,8 tys. zt (92,8% dotacii i 82,2% ogdtu wydatkéw):

— w kwocie 1 044 964,1 tys. zt (60,6% dotaciji) na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst, w tym najwieksze kwoty przeznaczono na
finansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zasitkow dla opiekundéw wyptacanych przez gminy (630 378,7 tys. zt w rozdz. 85212)
oraz na dziatalno$¢ PSP (106 537,2 tys. zt w rozdz. 75411);

%2 Dz. U. poz. 1877 ze zm.
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w kwocie 427 554,7 tys. zt (24,8%) na dofinansowanie zadan wtasnych jst, z tego na
wyptate zasitkow i pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (108 359,3 tys. zt w rozdz. 85214), wychowanie przedszkolne (76 983,6 tys. zt
w rozdz. 80103-80106), zasitki state (53 345,0tys.zt w rozdz. 85216) oraz domy
pomocy spotecznej (48 854,0 tys. zt w rozdz. 85202);

w kwocie 115820,4 tys. zt (6,7%) dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Najwigksze kwoty przekazano na finansowanie zespotéw ratownictwa
medycznego (109 210,6 tys. zt w rozdz. 85141);

w kwocie 11 150,2 tys. zt (0,6 %) na pozostate zadania realizowane przez jst, w tym dla
gmin uzdrowiskowych (5 847,6 tys. zt w rozdz. 75814) oraz na zakup podrecznikow dla
uczniéw w ramach programu ,Wyprawka szkolna” (2 442,6 tys. zt w rozdz. 85415);

w kwocie 467,7 tys. zt na zadania biezace gmin i powiatow realizowane na podstawie
porozumien, z tego na utrzymanie obiektdw grobownictwa wojennego przez gminy
(203,9 tys. zt w rozdz. 71035) oraz programy ,Bezpieczna i przyjazna szkota” oraz
,Razem bezpieczniej” (23,5 tys. zt w rozdz. 80195 i 114,7 tys. zt w rozdz. 75495);

b) dotacje majatkowe w wysoko$ci 123 640,4 tys. zt (7,2% dotacji i 6,4% ogdtu):

w kwocie 25 628,7 tys. zt (1,5 %) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jst, w tym dla samorzadu wojewodztwa na melioracje
wodne (6340,0 tys. zt w rozdz. 01008) i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych
(12 000,0 tys. z w rodz. 01078) oraz dla powiatéw na dziatalno$¢ PSP (5 185,0 tys. zt
w rozdz. 75411);

w kwocie 97 876,7 tys. zt (5,7%) na dofinansowanie zadan wiasnych jst, w tym na
NPPDL (59 307,3 tys. zt%) oraz na budowe Innowacyjnego Forum Medycznego
w Bydgoszczy i Centrum Onkologii w Bydgoszczy pn. ,Budowa Polikliniki Centrum”
(odpowiednio 7 385,8 tys. zti 5 000,0 tys. zt w rozdz. 85111);

w kwocie 116,9 tys. zt dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
wtym: 75,1 tys. zt w rozdz. 85305 — Zobki, 36,0 tys. zt w rozdz. 85307 - dzienni
opiekunowie oraz 5,8 tys. zt w rozdz. 75415 dla ratownictwa gérskiego i wodnego.

Beneficjentami najwyzszych kwot dotacji przeznaczonych dla jst (1 607 696,9 tys. zt) byly
gminy (73,9%).

(dowod: akta kontroli str.227-253, 370-373)

Prawidtowo wykonano zaplanowane wydatki na dotacje budzetowe dla jst:

dokonujgc podziatu $rodkéw dotacji ujetych w projekcie i w ustawie budzetowej na rok
2015 dotrzymano termindéw dotyczacych przekazywania informacji, wynikajacych z art.
143 ust. 1 oraz art. 148 ufp, tj.: odpowiednio do 25 pazdziernika o kwotach przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej oraz w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej 0 kwotach przyznanych dotacji;

suma kwot dotaciji przekazanych jst byta zgodna z kwotami ujetymi w planie;

zmian kwot dotacji celowych dla jst na zadania zlecone i wiasne dokonywano
odpowiednio do 15 30 listopada 2015 r., zgodnie z art. 170 ust. 1 ufp;

w przypadkach stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
dysponent podejmowat dziatania w celu zwrotu Srodkow. W 2015 r. dotyczyto to trzech
gmin, ktére zwrdcity Srodki wraz z naleznymi odsetkami w tacznej wysokosci 2,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279, 341-342)

Na podstawie dobranej proby wydatkow na dotacje dla jst ustalono m.in., ze:

zachowana zostata reguta okreslona w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktdrg kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié

3 Rozdz. 60014 i 60016.
3 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 241 155,0 tys. zt (15% wydatkéw na dotacje dla jst) na dotacje: z

zakresu spraw obywatelskich, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, NPPDL oraz zadanie wiasne zwigzane z
dofinansowaniem drég wojewddzkich.
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wiecej niz 80% kosztow realizacji tych zadan. Badanie szczegdtowe w tym zakresie
przeprowadzono dla 10 jednostek, ktére otrzymaty dotacje w rozdz. 60014 i 60016,
ztym Ze dotacja udzielona na realizacie NPPDL stanowita - zgodnie
z zasadami tego programu — nie wiecej niz 50% kosztéw realizacji zadania;

— prawidtowo zostata okreslona wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotaciji, a przed
przekazaniem $rodkéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie;

— w umowach dotacji zostaty zabezpieczone interesy Skarbu Parstwa3s,
(dowdd: akta kontroli str. 341-342)

W wyniku przekazanych $rodkéw na realizacje badanych zadans:

— programem NPPDL objeto 186,2 km drég lokalnych (109,3 km gminnych i 76,9 km
powiatowych), na ktore ze Srodkéw dotacji wydatkowano 59 307,3 tys. zt (wkfad
wiasny jst wyniost 60 717,7 tys. zt). W wyniku realizacji tego programu przebudowano
156,7 km drég (93,1 km gminnych i 63,6 km powiatowych), wybudowano 10,7 km drog
(9,1 km gminnych i 1,6 km powiatowych) oraz wyremontowano 18,7 km drég (7,1 km
gminnych i 11,6 km powiatowych). W NPPDL udziat wzieto 57 jst: 31 gmin wiejskich,
13 gmin miejsko-wiejskich, jedna gmina miejska, jedno miasto na prawach powiatu
i 11 powiatéw ziemskich;

— dotacja dla samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na realizacje zadania
wiasnego zwigzanego z budowg, remontem oraz utrzymaniem drdég wojewddzkich,
a takze zarzadzaniem tymi drogami wyniosta 20 252,2 tys. zt, z tego 12 525,4 tys. zt
na biezace utrzymanie drég oraz 7 726,8 tys. zt na wydatki inwestycyjne. W wyniku
otrzymanych kwot dotacji odnowiono 95,391 km nawierzchni drdg, utrwalono
powierzchniowo tgcznie 17,233 km drég, wybudowano zatoke autobusowa,
przebudowano dwa przepusty oraz wykonano siedem dokumentacji projektowych.
Ponadto przeprowadzono remonty drég na powierzchni 176 375,2 m?, zakupiono
1931,36 ton soli, 228 ton mieszanki mineralno-asfaltowej, 7 419 sztuk oraz 7 973,8 m?
materiatow betonowych;

— w zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich w latach 2013-
2015%  wydatkowano odpowiednio: 19 114,7tys. zt (plan 19 138,6 tys. z),
19930,2tys. zt (plan 19932,0 tys. z), 17 368,4 tys. zt (plan 18 637,7 tys. zI).
W wyniku niedoboru $rodkéw na realizacje ww. zadania w 2015 r. Wojewoda
skorzystat z mozliwo$ci dofinansowania zadania z poz. 47 rezerw celowych budzetu
panstwa w kwocie 758,7 tys. zt;

— $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego wyptacono 118 715 rodzinom.
(dowdd: akta kontroli str. 341-342, 280-283, 287-315, 316-318)

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji przez jst zadan sfinansowanych
z budzetu panstwa poprzez prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania
udzielonych dotacji oraz biezacy monitoring stopnia wykorzystania dotacji sprawowany na
podstawie sprawozdan resortowych i danych finansowych. Ponadto jst przekazywaty do
KPUW potroczne i roczne analizy wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
ktore zawieraty m.in. rzeczowy opis wykonywanych zadan (w tym sposob wykorzystania
dotaciji, przyczyny ewentualnych réznic miedzy planem a wykonaniem).

3% W badanej probie umowy sporzadzane byly na realizacje inwestycji w ramach NPPDL. W umowach zawarto zapisy
0 zwrocie niewykorzystanej dotacji, obowigzku jej rozliczenia, uprawnieniach Wojewody do kontroli i inspekcji zadania oraz
odpowiedzialnosci wobec 0s6b trzecich za szkody powstate w zwigzku z realizacjg zadania.

3 QOsiggniete efekty rzeczowe pokazano z uwzglednieniem — NPPDL: rozdz. 60014 i 60016, zadanie wiasne w zakresie drég
wojewddzkich: rozdz. 60013, zdania zlecone z zakresu administracji rzadowej — sprawy obywatelskie i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego odpowiednio rozdz. 75011 i 85212.

3 W latach 2013-2014 wysoko$¢ dotacji celowej na zadania zlecone finansowane w ramach rozdz. 75011 Urzedy
wojewddzkie ustalono dla poszczegdinych gmin w oparciu o liczbe etatéw kalkulacyjnych. Nie dokonywano podziatu na
poszczegdlne zadania zlecone. Przy ustalaniu liczby etatéw niezbednych do realizacji zadan zleconych przyjeto 1 etat
kalkulacyjny do wspotpracy z urzedem wojewddzkim, a pozostate etaty uzalezniono od liczby mieszkancow gmin. Od
2015 . przyjeto jednolity dla catego kraju sposéb kalkulacji wysoko$ci kosztéw zadar z zakresu spraw obywatelskich, do
ktérego przyjeto: przedstawiony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych katalog zadan wynikajacych z ww. ustaw,
mediang czasu realizacji zadan wg danych przedstawionych przez wojewodéw, mediang stawki roboczogodziny ze
wszystkich wojewodztw, liczbe zdarzen przedstawiong przez poszczegdlne wojewddztwa wg spraw za 2013 r.
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Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem KPUW zadania Wojewody m.in. w zakresie nadzoru
nad realizacjg przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej realizowali dyrektorzy
poszczegoinych wydziatdbw Urzedu. Opracowywano kwartalne analizy dotyczace
realizowanych przez jst zadan i stopnia wykorzystania dotacji. W trakcie roku dokonywano
rowniez biezacej analizy stopnia realizacji tych zadan, a w razie wystapienia braku srodkow
dokonywano odpowiednich przesunie¢ w planie wydatkéw, badz wystepowano
o0 odpowiednie srodki z rezerw celowych budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str.341-342, 556)
2.1.7. Wydatki KPUW jako dysponenta lll stopnia

Wydatki zrealizowane przez KPUW w 2015 r. wyniosty 50 420,2 tys. zt i stanowity 98,9%
planu po zmianach oraz 98,2% wydatkéw poniesionych w 2014 r. Gtéwne tytuty wydatkow
to wynagrodzenia i pochodne — 35 311,5 tys. zt (70,0% ogdtu wydatkéw i 75,0% wydatkéw
biezacych) oraz wydatki majgatkowe — 29455 tys. zt (5,8% ogdtu wydatkow). Wydatki
KPUW stanowity 2,6% wydatkow ogétem cze$ci 85/04 budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 123, 142-149)

Badaniem bezposrednim objeto 90 dowoddw ksiegowych na taczna kwote 5 905,8 tys. zi%,
Wydatki objete badaniem stanowity 11,7% wydatkéw Urzedu oraz 0,3% wydatkéw czesci.
Stwierdzono, Ze zostaly one rzetelnie skalkulowane, dokonane w sposob oszczedny,
celowy oraz umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. We wszystkich przypadkach — gdy
wydatku dokonano bez stosowania Pzp — zachodzity przestanki okreslone w art. 4 pkt. 8
Pzp. Za wyjatkiem siedmiu przypadkéw, zakupione $rodki trwate zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane i poprawnie sklasyfikowane, . zaliczone do wiasciwej kategorii
$rodkdw trwatych®. Objete badaniem wydatki zostaty dokonane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 575-578)

Badaniem objeto ponadto wydatki z ZFSS KPUW w tfacznej wysokosci 258,7 tys. zt,
poniesione na wyptaty bezzwrotnych zapomdg pienieznych (96,9 tys. zt), dofinansowanie
uczestnictwa w imprezach kulturalno - oSwiatowych i sportowo - rekreacyjnych
(111,7 tys. zt) i zakup paczek $wigtecznych dla dzieci (50,1 tys. zt)*°. Skontrolowane wydatki
stanowity 17,9% og6tu wydatkow z ZFSS poniesionych w 2015 1. (1 441,7 tys. zt). Ustalono,
ze wydatki te byly, poza nielicznymi wyjatkami, poniesione zgodne z obowigzujacymi
w  KPUW procedurami przyznawania $wiadczen socjalnych i zostaly nalezycie
udokumentowane. Pomocy socjalnej udzielano, poza nielicznymi wyjatkami, osobom do
tego uprawnionym.

(dowdd: akta kontroli str. 670-672, 722-733)

W 2015r. w Urzedzie udzielono 32 zaméwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego (na taczng kwote 4 003,9 tys. zt) i czterech w trybie z wolnej reki (na
taczng kwote 633,9 tys. ). Uniewazniono cztery postepowania (w trybie przetargu
nieograniczonego). Badanie prawidtowo$ci udzielania zamoéwien przeprowadzono na prébie
czterech postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 1 029,6 tys. zt
oraz jednego postepowania w trybie z wolnej reki na kwote 50,7 tys. zt. Udzielone
zamowienia dotyczyly: dostawy ciezkiego kombinezonu pirotechnicznego dla Strazy
Granicznej, dostawy i montazu linii kontroli bagazu wraz z integracjq skanera
rentgenowskiego z systemem kontroli bagazu funkcjonujagcym na lotniczym przejsciu
granicznym w Bydgoszczy, przebudowy sanitariatbw w budynkach Urzedu (dwa
postepowania) oraz zakupu ustug hotelarsko-gastronomicznych zwigzanych z organizacjq
szkolen z zakresu obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych. Objete
badaniem zamdwienia zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 579-596)

3 Z tego 80 dowodéw w kwocie 5436,1 tys. zt wylosowanych metodg monetarng oraz 10 dowodéw na kwote 469,6 tys. zt
dobranych w sposob celowy.
% Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz. U.
Nr 242, poz. 1622).
40 Wymienione $wiadczenia przyznano odpowiednio 146, 628 i 343 osobom.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do ksiag rachunkowych KPUW nie wprowadzono zdarzen polegajacych na przyjeciu do
uzytkowania przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu (dalej:
WBIZK) siedmiu $rodkéw trwatych na taczng kwote 109,0 tys. zt (dwdch radiotelefonéw
cyfrowych, dwéch agregatéw pradotwdrczych i trzech pneumatycznych namiotow
ratowniczych). Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci*!, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Powyzsze skutkowato nieujeciem ww. wyposazenia w ewidencji srodkow trwatych oraz
brakiem jego odpowiedniego oznaczenia numerem inwentarzowym $rodka trwatego
Urzedu*2, jak réwniez zanizeniem o 109,0 tys. zt (3,4%) naktadow poniesionych na $rodki
trwate, wykazanych w sprawozdaniu GUS o stanie i ruchu Srodkéw trwatych za 2015 r.
Nieprawidtowo$¢ w ww. zakresie miata réwniez wptyw na roczng sprawozdawczo$é
finansowa (zanizenie wartosci Srodkow trwatych w bilansie).

Gtéwny Ksiegowy KPUW Pani Marta Szu$cicka wyjasnita m.in., ze nie posiadata wiedzy na
temat planowanego przez WBIZK przeznaczenia i sposobu zagospodarowania zakupionego
sprzetu, przez co nie byta w stanie podja¢ decyzji co do whasciwego ujecia go w ksiegach
rachunkowych.

NIK zauwaza, iz w wyniku opisanej wyzej nieprawidtowosci ksiegi rachunkowe KPUW -
w zakresie srodkow trwatych - nie odpowiadaty wymogom?3, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 597-657)

2. W KPUW odstapiono od naliczenia, pobrania i odprowadzenia na rachunki wiasciwych
urzedoéw skarbowych zaliczek na podatek dochodowy w tgcznej wysokosci 8,0 tys. zt.
Dotyczyto to przyznanych w grudniu 2015 r. 210 $wiadczen rzeczowych z ZFSS w postaci
paczek $wigtecznych dla dzieci pracownikdw, emerytow i rencistow Urzedu*, co stanowito
naruszenie art. 31 w zw. z art. 12 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o0 podatku dochodowym od os6b fizycznych*s. Od Swiadczeniobiorcdw przyjeto pisemne
o$wiadczenia, Zze wyrazajg oni zgode na osobiste rozliczenie tej czesci podatku w ramach
corocznego rozliczenia z urzedem skarbowym, co jednak nie odpowiadato wymogom ww.
przepisdw. Kwoty dochodow uzyskanych w zwigzku z przyznanymi S$wiadczeniami
rzeczowymi zostaly uwzglednione w przekazanych przez KPUW i WINB urzedom
skarbowym  deklaracjach PIT-11 za 2015r.,% sporzadzonych dla wszystkich
$wiadczeniobiorcow. Zaliczek nie pobrano od 87,5% 0sdb, ktére skorzystaty z wymienionego
Swiadczenia®.

Gtoéwny Ksiegowy KPUW wyjasnita, ze opisana wyzej praktyka byta stosowana w Urzedzie
od kilku lat i wynikata z braku mozliwo$ci odpowiednio wczesnego rozliczenia przez Biuro
Kadrowo-Organizacyjne caloéci $wiadczen z ZFSS, w tym w postaci paczek $wigtecznych,
przekazywanych beneficjentom do 10 grudnia. Zdaniem Gtéwnego Ksiegowego ze wzgledu
na to, ze wynagrodzenie w miesigcu grudniu jest wypfacane pracownikom KPUW pomigdzy
17-tym a 19-tym dniem tego miesiaca, to bez rozliczenia ZFSS i okreslenia kwot podatku do

41Dz, U. 22013 r. poz. 330 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

42 Wymaganego § 45 ust. 20 pkt. 5 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i konfroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy”, stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 21/2013
Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 31 grudnia 2013 r. (dalej: ,Instrukcja”).

43 Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie, bezbtednie i biezaco.

4 a takze Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy (dalej: ,WINB"), z ktérym KPUW prowadzit
wspoing dziatalno$¢ socjalng.

45 Dz. U. 22012 . poz. 361 ze zm., dalej: ,ustawa o podatku dochodowym”.

4 Informacja o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy”.

47 W pozostatych 30 przypadkach podatek od wartosci $wiadczenia nie byt nalezny, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy
0 podatku dochodowym (29 0séb), badz zostat wptacony w kasie Urzedu (jedna osoba).
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Opis stanu
faktycznego

15 grudnia nie bylo mozliwosci potracenia go pracownikowi z wynagrodzenia
i odprowadzenia stosownej zaliczki do urzedu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 653-657, 759-790)

3. Niezgodnie z obowigzujacym Regulaminem’® wydatkowano w 2015 r. érodki ZFSS
w facznej wysokosci 6,2 tys. zt, przyznajac $wiadczenia socjalne osobom do tego
nieuprawnionym. W przypadku 129 osdb (110 pracownikéw oraz 19 emerytdw i rencistéw
KPUW) czesciowq refundacjg kosztow uczestnictwa w imprezach kulturalno-oswiatowych
i sportowo-rekreacyjnych objeto réwniez niepozostajacych na ich  utrzymaniu
wspdtmatzonkdw. Stanowito to naruszenie §§ 8 i 9 Regulaminu, zgodnie z ktorymi osoby te
nie byly uprawnione do otrzymywania pomocy socjalnej z ZFSS.

Starszy inspektor wojewddzki w Biurze Kadrowo-Organizacyjnym Urzgdu wyjasnita m.in., ze
komérka organizacyjna obstugujaca ZFSS realizowata zlozone wnioski na podstawie
zawartych tam informacji w zaufaniu do ich prawdziwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 722-743, 755-758)

4. Niezgodnie z §1 ust.5 porozumienia z WINB w sprawie prowadzenia wspdlnej
dziatalno$ci socjalnej*® Urzad, bedacy koordynatorem i organizatorem tej dziatalnosci, nie
naliczat i nie obcigzat WINB cze$cig ponoszonych kosztéw obstugi dziatalnosci socjalnej
i obstugi konta bankowego Funduszu, ktéra winna zosta¢ wyliczona proporcjonalnie do liczby
0s6b uprawnionych po stronie WINB do $wiadczen finansowanych z ZFSS. Wediug
sporzadzonego przez Urzad oszacowania, w 2015r. koszt obstugi ZFSS w czesci
odnoszacej sie do WINB wynosit ok. 0,7 tys. zt.

Gtowny Ksiggowy KPUW wyjasnita, ze nie byt jej znany ww. zapis porozumienia z WINB
oraz ze Biuro Kadrowo-Organizacyjne zajmujgce sie merytoryczng obstugg ZFSS nie
informowato jej o koniecznosci dokonywania jakichkolwiek obcigzen z tym zwigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 653-657, 791-795)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 85/04 zostaty ujete w ustawie budzetowej
w kwocie 13601,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony do kwoty
50419,6 tys. zh, . o 36 818,6 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych
wydatkow byty celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 419)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/04 wyniosty 44 857,5 tys. zt i stanowity
89% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly wyzsze o 20 917,3 tys. zt
(. 0 87,4%).

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano projekty realizowane w ramach:

— Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: PROW), na ktdre
przeznaczono 8 942,1 tys. zt (. 19,9% ogdtu wydatkdw),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej:
RPO WK-P), na ktére przeznaczono 20 861,8 tys. zt, tj. 46,5%,

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS), na ktory
przeznaczono 15 053,6 tys. zt (j. 33,6%).

Najwieksze kwotowo wydatki z budzetu $rodkéw europejskich poniesiono w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (35 902,3 tys. 4, tj. 80%); ktorego
beneficjentem byta Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy PozarnejsC.

48 Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
oraz Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy”, przyjety zarzadzeniem
Nr 2/2013 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 27 lutego 2013 r. (dalej: ,Regulamin”).

49 Porozumienie w sprawie prowadzenia wspdlnej dziatalno$ci socjalnej zawarte w dniu 30 grudnia 2009 r. pomiedzy KPUW
a WINB na czas nieokreslony.

5 Zrealizowano m.in. zadania: budowa straznicy Komendy Powiatowej PSP w Zninie i osrodka szkolenia w tubiance,
modernizacja budynkéw siedmiu komend powiatowych i miejskich PSP, nabycie pojazdéw i sprzetu ratowniczo-gasniczego.
Niewykorzystanie limitu wydatkow (916,3 tys. zt, tj. 2,5%) wynikalo m.in. z niewywigzania sie wykonawcy z umowy
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W 2015 r. realizowane byty nastepujgce projekty:

Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz innych
zagrozen naturalnych i technologicznych — etap | (w ramach RPO WK-P);

— Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz innych
zagrozen naturalnych i technologicznych — etap Il (RPO WK-P);

— Termomodernizacja budynkéw jednostek organizacyjnych Parfistwowej Strazy Pozarnej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (RPO WK-P);

—  Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akgji ratowniczych (POIiS);

— Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Il (POIiS);

— Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego (POIiS);

— Unowoczes$nienie infrastruktury ICT®" Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy poprzez budowe i rozbudowe sieci gwarantujacej bezpieczenstwo
potaczen oraz wdrozenie innowacji w zakresie systemow teleinformatycznych (RPO
WK-P, beneficjent - KPUW).

(dowdd: akta kontroli str.419-423)

Niskie wykonanie wydatkéw stwierdzono w PROW52 — 65,8%. Niewykorzystanie $rodkéw
wynikato m.in. z oszczednoSci przetargowych oraz braku mozliwosci wykorzystania ww.
oszczedno$ci w zwigzku z zakoriczeniem okresu programowania.

(dowdd: akta kontroli str. 424-441)

KPUW w 2015 r. wydatkowat z budzetu $rodkéw europejskich kwote 13,2 tys. zt zwigzang,
z promocjg projektu ,Unowoczesnienie infrastruktury ICT Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy poprzez budowe i rozbudowe sieci gwarantujacej
bezpieczenstwo potgczen oraz wdrozenie innowacji w  zakresie  systemdéw
teleinformatycznych” (ogtoszenie prasowe, wykonanie i montaz tablic pamigtkowych,
wynagrodzenia). Podstawe realizacji zadania stanowito porozumienie z 12 marca 2014 r.
pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (Instytucja Zarzadzajaca)
a KPUW. Wydatkowana kwota na projekt w 2015 r. stanowita 73,2% warto$ci planowanej
(18,0 tys. zt). Badaniem objeto catg ww. kwote (ij. stanowigcg 75% dofinansowania projektu
z budzetu $rodkéw europejskich). Objete badaniem wydatki zostaty zakwalifikowane do
sfinansowania z budzetu Srodkdw europejskich, wynikaty z zawartych umow, stanowity
podstawe przekazanych do BGK zlecen ptatnosci, byly zgodne z kategoriami wydatkow
wynikajacymi z umowy, zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci i nalezycie
udokumentowane. W ramach projektu zostaly osiggniete wskazniki planowanych
produktow?3 i rezultatow®.

Do realizacji w 2015 r. ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 13,2 tys. zt, ktére byly zgodne
z wielko$cig zrealizowanych ptatno$ci i wykonanych wydatkow. Termin przekazania przez
Urzad do BGK zlecen ptatno$ci pozwalat na terminowe uregulowanie zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 446-466)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Najwyzsze kwoty w budzecie panstwa w czesci 85/04 (tgcznie 1226 776,3 tys. z,
stanowigce 63% kwoty ogdtem) przeznaczono na realizacjg pieciu nw. zadan:

o dostawe trenazera ratowniczego, zmiany terminu zakoriczenia inwestycji dotyczacej budowy straznicy w Zninie oraz
uzyskania oszczedno$ci w trakcie realizacji zakupdw zwigzanych z budowa o$rodka szkolenia w Lubiance.

51 Information and Communication Technologies.

5 W ramach PROW zrealizowano zadania: 1. Retencja matych zbiomikéw wodnych na terenach wiejskich; 2. Przebudowa
watu przeciwpowodziowego Sartowice-Nowe na odcinku od km 5+500 do km 7+015; 3. Melioracje gruntéw rolnych —
Kruszyn IlI; 4. Melioracje gruntéw rolnych Czolpin i Kolonia Bodzanowska; 5. Przebudowa watu przeciwpowodziowego
Niziny Nieszawskiej odcinku od km 0+000 do km 10+320; 6. Melioracje uzytkéw rolnych Przysiersk I, gm. Bukowiec.
Decyzjg Wojewody Nr WFB.1.3120.4.3.2015 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. dokonano zwigkszenia dotacji niepodzielonych w dz.
010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdz. 01008 § 6517 o kwote 4 640 921 zi, zmniejszajac w tej samej podziaice klasyfikacji
budzetowej dotacje dla Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz dokonano blokady planowanych wydatkéw
w dz. 010, rozdz. 01008 § 6517 o ww. kwote.

58 Zakupiono: sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem — 300 szt., urzadzenia sieci bezprzewodowej — 10 szt.,
uruchomiono 2 serwery.

% Jedna jednostka korzystajaca z utworzonych aplikacji.
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1) 632007,9tys.zt na wyplate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekunéw oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spotecznego, stanowigcg 99,5% kwoty planowanej
(rozdz. 85212). W poréwnaniu do 2014 r. na zadania te wydatkowano o 20 941,0 tys. zt
wiecej, 1j. 3,4%;

2) 290708,9 tys. zt na wsparcie finansowe jst. w realizacji zadan pomocy spotecznej,
stanowigcq 97,1% kwoty planowanej (dz. 852)%. W poréwnaniu do 2014 r. na zadanie te
wydatkowano o 18 979,6 tys. zt wiecej, j. 7,0%;

3) 109773,8 tys. zt na realizacije $wiadczen przez zespoly ratownictwa medycznego,
stanowigcg 100% kwoty planowanej (rozdz. 85141). W poréwnaniu do 2014 r. na
zadania te wydatkowano o 57,7 tys. zt wiecej, tj. 0,05%;

4) 111722,2 tys. zt na finansowanie dziatalnosci komend powiatowych PSP, stanowigcq
100% planu (rozdz. 75411). W poréwnaniu do 2014 r. na zadanie te wydatkowano o
3999,3 tys. zt wiecej, tj. 3,7%;

5) 82563,5 tys. zt na skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, stanowiacq 97,1% planu
(rozdz. 85156, 85213). W poréwnaniu do 2014 r. na zadania te wydatkowano o 12 739,4
tys. zt mniej, tj. 13,4%.

Wszystkie wydatki zostaly sfinansowane $rodkami z budzetu panistwa, tj. bez udziatu
budzetu $rodkéw europejskich. Przyjete mierniki umozliwiaty ocene skuteczno$ci
realizowanych zadan oraz zostaty osiggniete.

[1] Najwyzsze kwotowo realizowane w czesci 85/04 zadanie dotyczyto dotacji przekazanych
na wyptaty Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow dla
opiekundw. Wartos¢ wskaznika mierzacego stopien realizacji celu zostata zaplanowana na
poziomie 119 041 rodzin pobierajacych $wiadczenie rodzinne i z funduszu alimentacyjnego.
Zrealizowano go na poziomie 118 715 rodzin. W ramach tego zadania przede wszystkim
gminy wyptacity:

- 1522 361 zasitkow rodzinnych na kwote 1544934 tys. zt oraz 697 424
dodatkéw do zasitkéw rodzinnych na kwote 75 860,7 tys. zt (gtownie dodatkéw z tytutu
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka oraz samotnego wychowywania
dziecka);

- 750 466 Swiadczen opiekunczych na taczng kwote 215 711,3 tys. zt;
- 276 497 swiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 100 804,1 tys. zt;

[2] Wsparcie finansowe jst. w realizacji zadan pomocy spotecznej polegato na przekazaniu
dotacji (na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych oraz
na zadania wiasne biezace). W wyniku przekazanych $rodkéw pomocg w 2015 r. objeto
210 218 osobb.

[3] Srodki na realizacje w 2015 r. $wiadczen przez zespoly ratownictwa medycznego (dalej:
,ZRM”) wydatkowano na poziomie zblizonym do roku 2014%. W ramach dotacji celowej
przekazanej Kujawsko-Pomorskiemu Oddziatowi NFZ w Bydgoszczy sfinansowano
$wiadczenie udzielane® przez 87 Zespotow Ratownictwa Medycznego, w tym 34 typu
specjalistycznego oraz 53 typu podstawowego®®. W 2015 r. czasu dojazdu wynosit dla miast
6,21 min, a poza miastem — 10,24 min. Parametr ten byt nizszy niz ustawowa norma
wynoszaca odpowiednio do 8 i do 15 min%°.

5 W rozdz. 85202, 85214, 85216, 85218, 85219, 85231, 85278, 85295.

% Wyzszym w 2015 . 0 57,7 tys. zt.

57 Wytgcznie osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego w warunkach pozaszpitalnych.

5 Zespot specjalistyczny — zespot, w skiad ktérego wehodza co najmniej 3 osoby uprawnione do wykonywania medycznych
czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny. Zespét podstawowy —
zespot, w sktad ktérego wchodzg co najmniej 2 osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynno$ci ratunkowych,
w tym pielegniarka systemu lub ratownik medyczny.

5 Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013,
poz. 757 ze zm.) mediana czasu dotarcia - w skali kazdego miesiaca - jest nie wigksza niz 8 minut w miescie powyzej
10 tysigcy mieszkancow i 15 minut poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow.
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[4] Wydatkowane $rodki dotyczyly kosztéw funkcjonowania komend powiatowych PSP,
Udziat zdarzen duzych i Srednich8 w catkowitej liczbie zdarzer wynidst 2,3%.

[5] Srodki dotyczyly dotacji wyptacanych jst. na zadania biezace zlecone iwtasne®!,
przeznaczonych na optacanie i refundacje sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby
uprawnione. W 2015 r. najwiecej wyptacono za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku lub
stypendium - 1 253 156 takich $wiadczen oraz za osoby pobierajgce zasitek staty - 105 361
takich $wiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 296-315, 368-369, 417, 503-511)

2.4. Dziatlania nadzorcze, w tym w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planébw w uktadzie
zadaniowym

Obowigzki zwigzane z nadzorem i kontrolg nad jednostkami podlegtymi Wojewodzie
sprawowane byly stosownie do przepiséw art. 175 ust. 112 ufp, a mianowicie:

— wydzialy KPUW oraz kierownicy jednostek budzetowych sporzadzali okresowe,
kwartalne oceny (analizy) z realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz kwartalne
analizy z realizacji dotacji przez jst wraz z informacja, jakie zadania byly realizowane
i w jakiej wysokosci dotacje zostaty wykorzystane;

— na podstawie comiesiecznych sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28) oraz kwartalnych sprawozdan o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50) analizowany byt stopien
realizacji i wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych;

— WFB wystepowatt do wydziatbw KPUW o dokonanie szczegétowej analizy wydatkéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem dotacji i wskazanie oszczednosci, ktorych przesuniecie
pozwolitoby na wsparcie finansowe innych zadan oraz petne wykorzystanie wydatkdw
w budzecie Wojewody;

— informowano® kierownikow jednostek budzetowych oraz dyrektoréw wydziatdéw
0 koniecznoSci  przeanalizowania stopnia realizacji zadan i zgtoszenia
niewykorzystanych $rodkéw do ujecia w decyzji o blokadzie;

— jst sporzadzaly i przekazywaly do WFB poétroczng i roczng analize z wykonania
dochodéw oraz wykorzystania dotacji przydzielonych z budzetu Wojewody. Rzeczowy
opis wykonywanych zadan z zakresu wydatkéw (dotacji) zawierat sposéb wykorzystania
dotacji celowych udzielonych z budzetu paristwa, przyczyny powstania réznic miedzy
planem a wykonaniem, dotacje na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej. Analiza zawierata roéwniez cze$¢ opisowg dotyczacq wielkosci
uzyskanych dochodéw z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, z wyszczegolnieniem paragraféw okreslajacych zrédto powstania dochodéw.

(dowdd: akta kontroli str.556)

Dyrektor WFB podata, ze poszczegolne wydzialy KPUW na biezaco dokonujg analizy
stopnia realizacji dotowanych zadan, a Wojewoda dokonuje stosownych przesunie¢ planu
wydatkow miedzy rozdziatami lub jst. Ponadto niedobory zgtaszane sg do ministerstw
resortowych, ktére dokonujg podziatu rezerw celowych budzetu panstwa pozostajacych
w ich dyspozycji. Przyznanie dodatkowych Srodkow z rezerw celowych stanowi podstawe
do wystgpienia do Ministra Finanséw o wydanie decyzji finansowej zwiekszajacej budzet
Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 534-537)

60 Wg zasad ewidencjonowania zdarzeh w zmodernizowanym Systemie Wspomagania Decyzji zdarzenie $rednie lub duze to
np. pozar, w wyniku ktérego zostaty spalone lub zniszczone: [a] obiekty Iub ich cze$ci, ruchomosci, materialy, urzadzenia
itp. o powierzchni ponad 70m? lub objetosci ponad 350 m? lub [b] lasy, uprawy, trawy itp. o powierzchni ponad 1 ha lub
miejscowe zagrozenie, w ktorym wystapita wiecej niz 1 ofiara $miertelna lub wystapity wiecej niz 3 osoby, ktére wymagaty
medycznych dziatan lub brato udziat wigcej niz 4 zastepy.

61 W rozdz. 85156, 85213.

62 Pismo z 2 listopada 2015 r. Nr WFB.1.3127.149.2015.

8 Pismo z 9 grudnia 2015 r. Nr WFB.1.3127.175.2015.
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W 2015 r. komdrki organizacyjne Urzedu przeprowadzity ogotem 440 kontroli, z tego 396
planowych i 44 dorazne. Przeprowadzono 63 kontrole wykonania przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustawy
lub porozumienia z organami administracji rzadowe;j® dotowanych z budzetu panstwa oraz
132 kontrole® na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli
w administracji rzadowej®. Zakres kontroli obejmowat m.in.: prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacji celowych udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowo$¢ pobierania
i rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej, sprawdzenie wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych, realizacji wybranych
zadan zawartych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie®’, realizacji
wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej okre$lonych w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®s,
realizacje przez gminy zadan zwigzanych z wyptatg dodatkéw energetycznych, realizacje
zadan wspdtfinansowanych w ramach NPPDL, zgodnosSci dziatalnosci  komisji
dyscyplinarnej z regulacjami wewnetrznymi i powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa, prawidtowosci rozliczania podrézy stuzbowych i gospodarowania Srodkami
transportu.

Stwierdzono pojedyncze przypadki nierealizowania dotowanych zadan, nadmiernie
pobranej dotacji oraz wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem®®.

W zwigzku z ww. przeprowadzonymi kontrolami do jednostek kontrolowanych wystosowano
uwagi, wnioski i zalecenia pokontrolne dotyczace podjecia dziatarh w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybieri i nieprawidtowosci. Wszystkie $rodki, ktore
w wyniku kontroli zostaly uznane za nadmiernie pobrane i wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, zostaty zwrécone do budzetu paristwa w toku kontroli lub po kontroli, ale
przed sporzadzeniem dokumentacji pokontrolne;.

(dowdd: akta kontroli str.539-545)

Stosownie do uwagi sformutowanej przez NIK podczas kontroli w 2015r., KPUW
przeprowadzit kontrole w Kujawsko-Pomorskim Oddziale Wojewodzkim NFZ w zakresie
sprawdzenia prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci,
ktérej dysponentem jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski, z przeznaczeniem na finansowanie
zadan zespotow ratownictwa medycznego. W jej wyniku nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci, nie formutowano zalecer pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str.546-554, 557-566)

Nadzor nad realizacjg celdw przyjetych w budzecie Wojewody w uktadzie zadaniowym
(poprzez monitorowanie poziomu osiggnietych wartosci miernikow) zostat okreslony
w regulaminie KPUW jako zakres wspolnych zadan i obowigzkow dyrektoréw wydziatow.

Przy kazdorazowej zmianie planu finansowego w uktadzie tradycyjnym WFB dokonywat
zmian planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym. O dokonanych zmianach informowane byty
whnioskujace wydziaty Urzedu i kierownicy jednostek organizacyjnych. Kierownicy jednostek
informowali WFB o dokonanych decyzjami wewnetrznymi zmianach w klasyfikacji
zadaniowej. Analiza realizacji planow w ukfadzie zadaniowym opierata si¢ na monitoringu
wykorzystania Srodkdw publicznych, okresowej sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Analiza wybranych czterech dziatan™, na realizacje ktérych wydatkowano najwyzsze kwoty
(1073 940,7 tys. zh, tj. 53,9% wydatkow ogdtem), wykazata ze mierniki byty monitorowane

6 Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2015r. poz. 525 ze zm.).

8 W tym m.in. Wydziat Nadzoru i Kontroli przeprowadzit 41 kontroli, Wydziat Finanséw i Budzetu 41 kontroli, Wydziat
Infrastruktury i Rozwoju 20 kontroli.

8 Dz, U. Nr 185, poz. 1092.

67Dz. U. 22015 . poz. 2168 ze zm.

8 Dz. U.z2015r. poz. 1286 ze zm.

8 WFB w trakcie kontroli 9 jst stwierdzit pobranie dotacji w nadmiemnej wysokosci w tacznej wysokosci 17,4 tys. zt, natomiast
w 3 jednostkach wykorzystanie dotacji w tacznej kwocie 2,2 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem. Jst dokonaty zwrotu kwoty
ww. dotacji wraz z odsetkami.

19



Opis stanu
faktycznego

w sposob systematyczny przez jednostki Urzedu oraz jednostki podlegte i nadzorowane
przez Wojewode, m.in. na podstawie sprawozdan resortowych, sktadanych wnioskéw czy
danych ewidencjonowanych na biezgco w systemach informatycznych. W 2015 r. KPUW
przeprowadzit sze$¢ kontroli”* podlegtych i nadzorowanych jednostek budzetowych
podlegtych Wojewodzie w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej tych
jednostek, w tym efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikéw stopnia realizacji celow’2.  Weryfikacja pieciu  miernikdw
wykorzystujgacych w algorytmie ich wyliczania liczbg mieszkancow wojewodztwa™ wykazata,
7e przyjeta liczba mieszkaricow byta we wszystkich przypadkach taka sama. Swiadczy to o
zrealizowaniu wniosku pokontrolnego NIK z kontroli przeprowadzonej w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.556-557)

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ rocznych ftacznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w czesci 85/04 funkcjonowaty 52 jednostki budzetowe.
Wojewoda ustanowit dwoch dysponentow Il stopnia (wraz z 38 podlegtymi im dysponentami
Il stopnia) oraz 12 dysponentéw Il stopnia.

Sprawozdania jednostkowe nadestane przez podlegtych dysponentéw byly sprawdzane

przez stuzby finansowe Wojewody pod wzgledem formalno-rachunkowym i poprawno$ci

merytorycznej. Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta cze$ci

rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
Wsp6Ing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 UE),

z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

a takze
—roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw

europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
—sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Przyjeta koncepcja systemu

70 2.3.1.2. interwencje ratowniczo-gasnicze, 13.1.1.1. wsparcie finansowe jst w realizacji zadan pomocy spotecznej, 13.4.1.1.
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, 19.1.1.4. ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych
— Etap Il - Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwéj”.

™ W Powiatowych Inspektoratach Weterynarii w: Toruniu, Nakle nad Notecia, Tucholi, Rypinie, Wioctawku, Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Bydgoszczy.

72 Jednostki objete kontrolg realizowaty zaktadane cele okreslone w planie w ukfadzie zadaniowym, na podstawie planowanych
i osiggnietych wartosci miernikow stopnia realizacji celéw, dazac do osiagniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

7313.1,13.4,16.1.2.1,20.1, 20.5.
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zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str.209-210, 217-266, 420-422, 467-489, 503-512)

3.2. Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dysponenta Il stopnia (KPUW).

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez KPUW rocznych jednostkowych
sprawozdan za 2015 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE), sprawozdan
w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kw. 2014 r. oraz sprawozdania Rb-BZ1.
Sprawozdania zostaly —sporzadzone rzetelnie i terminowo. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z zapisami na odpowiednich kontach ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str.127-166, 447-449, 490-502)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli™, wnosi o:

1. Prawidtowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu zdarzen dotyczacych Srodkow
trwatych.

2. Naliczanie i odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych
naleznych od wartosci $wiadczen z ZFSS.

3. Udzielanie Swiadczen z ZFSS tylko osobom uprawnionym, zgodnie z Regulaminem
ZFSS Urzedu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

™ Dz. U.z2015r., poz.1096.
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Bydgoszcz, dnia kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz
specjalista k.p.

Sylwia Wozniak-Waszak
specjalista k.p.
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