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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli paristwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 98354 z 27 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu, Plac
Teatralny 2, 87-100 Torun?

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie budowy, remontdw oraz utrzymania drog wojewddzkich, a takze
zarzadzania tymi drogami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— przekazywanie Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy* jako podlegtej
jednostce zarzadzajacej drogami wojewddzkimi otrzymanych z budzetu panstwa
dotacji zgodnie ze skladanym zapotrzebowaniem, po zweryfikowaniu
prawidtowos$ci wnioskowanych kwot®;

— terminowe skladanie  Wojewodzie  Kujawsko-Pomorskiemu®  wnioskdw
0 przekazanie dotacji, informacji o poniesionych wydatkach oraz rocznego
rozliczenia dotacji wraz z wymaganym zestawieniem o poniesionych wydatkach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 3 lipca 2015r. pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim?
a Wojewodg zostata zawarta umowa o dofinansowanie w formie dotacji celowej
zadan zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong
i zarzadzaniem drogami wojewodzkimi w 2015 r.8 Wykaz zadan realizowanych
w ramach umowy zamieszczono w zatgczniku® do umowy. Przewidziano realizacje
36 zadan inwestycyjnych i 26 zadan biezacego utrzymania drog. Catkowita kwota

' Dalej: ,Urzad".

2Dalej: ,Marszatek’.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

4 Dalej: ,ZDW".

5 Oceny dokonano na podstawie badania wniosku o wyptate dotacji Nr 4/2015 z 30 listopada 2015 r. na taczng kwote
10 2974 tys. z, tj. 50,9% otrzymanej dotacji.

6 Dalej: ,Wojewoda”".

7 Dalej: ,Beneficjent”.

8 Dalej: ,Zadanie”.

9 Zmienionym aneksem nr 1 z 30 listopada 2015 .



dotacji zgodnie z ww. umowg wynosita 20 252,2 tys. zt. Beneficjent zobowigzat sie
do przekazania na realizacje zadan objetych dofinansowaniem wkfadu wtasnego
w wysoko$ci nie mniejszej niz 2% kosztow ich realizacji. Wnioski o przekazanie
srodkow finansowych z dotacji Beneficjent ztozyt 29 lipca, 23 wrze$nia,
28 pazdziernika i 30 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-101)

Na realizacje zadania Beneficjent otrzymat kwote 20 252,2 tys. zt. Pierwsza transza
w wysokosci 3 813,6 tys. zt wptyneta na rachunek bankowy Beneficjenta 27 sierpnia
2015 r., druga — 12 listopada 2015 r. (w kwocie 4 105,5 tys. zt), trzecia — 14 grudnia
2015r. (2035,7tys.zt), a czwarta 24, 28 i 29 grudnia 2015r. (fgcznie
10 297 4 tys. zt). Powyzsze kwoty bylty zgodne z wnioskowanymi oraz odpowiadaty
kwotom ujetym w zatgczniku do umowy.

(dowod: akta kontroli str. 102-103, 135, 156-216)

Badaniem objeto czwarty wniosek o wyptate dotacji (nr 4/2015) oraz przedtozone
przez ZDW kserokopie dowoddw ksiegowych potwierdzajgcych wydatkowanie
srodkow na faczng kwote 102974 tys. zt. Wnioskowana kwota odpowiadata
kwotom ujetym w wykazie realizowanych zadan, stanowigcym zatacznik nr 1 aneksu
do umowy, a takze kwotom faktycznie wydatkowanym. W ramach kontrolowanego
wniosku o ptatno$¢ zrealizowano 15 zadan inwestycyjnych (na kwote 6 201,0 tys. zt)
oraz wykonano remonty czastkowe nawierzchni (2 940,1 tys. zt), co kazdorazowo
potwierdzono protokotami odbioru. Pozostatg kwote 1 156,3 tys. zt przeznaczono na
biezace utrzymanie drdg. Zadania wynikajace z umowy zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20,81-101,104,139)

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych $rodkow
z dotacji oraz wydatkdéw dokonywanych z tych $Srodkow, czym spetniono wymadg
okres$lony w umowie o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 102-103, 117-128)

Jednostka realizujgcg Zadanie byto ZDW. Z informaciji uzyskanej od Dyrektora ZDW
wynikato, Zze w jednostce tej wyodrebniono ewidencje ksiegowa $rodkéw
otrzymanych z dotacji. Nie wystapity przypadki zmniejszenia kosztow Zadania oraz
nie byto przypadkow blokowania wydatkéw na dotacje w trakcie roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 105-116,125-134)

Na koniec 2015r. wartos¢ dofinansowania zadarn inwestycyjnych wyniosta
7 726,8 tys. zt, natomiast biezacego utrzymania drég 12 525,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 108, 110-111)

Z informaciji uzyskanej od Dyrektora ZDW wynikato, ze w ramach otrzymanych kwot
z dotacji odnowiono 5,391 km nawierzchni drog, utrwalono powierzchniowo tgcznie
17,233 km drég, wybudowano zatoke autobusowa, przebudowano dwa przepusty
oraz wykonano siedem dokumentacji projektowych. Ponadto przeprowadzono
remonty drég na powierzchni 176 375,2 m?, zakupiono 1 931,36 ton soli, 228 ton
mieszanki mineralno-asfaltowej, 7419 sztuk oraz 7973,8 m? materiatow
betonowych.

Zdaniem Dyrektora ZWD $rodki pozyskane z dotacji budzetu panstwa w widoczny
sposdb przyczynity sie do poprawy infrastruktury drogowej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Dzieki dotacji mozna byto zrealizowa¢ podstawowe cele zabiegdw
utrzymaniowych, 1. przedtuzenie okresu eksploatacji drog poprzez uszczelnienie



Ustalone
nieprawidtowosci

istniejgcych nawierzchni, uzupetnienie ubytkow nawierzchni oraz uzyskanie
prawidtowych wtasciwosci antyposlizgowych warstw Scieralnych.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109)

Roczne rozliczenie dotacji wraz z zestawieniem wydatkow zwigzanych z realizacjg,
Zadania sporzadzono 15 stycznia 2016 r., wykazujac wykorzystanie dotacji m.in. na
modernizacje drdg, obiektow mostowych i przepustow; opracowanie koncepcii,
projektow budowlanych i wykonawczych na roboty remontowe; wykonanie
powierzchniowych utrwalen nawierzchni oraz ich odnéw; remonty czgstkowe drég;
profilowanie drdég gruntowych; zakup paliwa; oleju opatowego; akcesoriéw
samochodowych; czesci zamiennych do srodkow trwatych i wyposazenia; masy na
zimno; oznakowania pionowego; barier i pachotkow.

(dowdd: akta kontroli str. 136-138)

Do 2 lutego 2016 r.1© Wojewoda nie skorzystat z prawa do przeprowadzenia kontroli
finansowej i rzeczowej realizowanego Zadania, wynikajacego z § 8 ust. 1 umowy
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 6, 140-145)

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za
2015 r. wynikato, ze wydatki wykonane przez ZDW w dziale 600", rozdziale 6001312
wyniosty 95 551,6 tys. zt. Przyznana dotacja celowa z budzetu panstwa na
dofinansowanie Przebudowy, remontu, utrzymania drog wojewodzkich i zarzgdzania
tymi drogami stanowita 21,2% wszystkich ww. wydatkéw poniesionych przez ZDW.
Dane ze sprawozdania zostaly prawidtowo przeniesione do sprawozdania
zbiorczego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 146-148, 152-154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10Tj. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK.
" Transport i acznos¢.
12 Drogi publiczne wojewodzkie.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

Obowiazek pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
poinformowania do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

NIK o sposobie  Najwyzsza |zba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
wykorzystaniauwag ~ 0czekuje przedstawienia przez Pana Marszatka informacji, o ktorej mowa w art. 62
i wykonania wnioskow  ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia marca 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Lucyna Cierzniakowska-Morzyriska Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli panstwowe;

13 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096).
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