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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98345 z dnia 19 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy!, ul. Jagiellonska 3, 85-950
Bydgoszcz.

Jacek Joachimowski, Prezes Samorzadowego Kolegium  Odwotawczego
w Bydgoszczy?.

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 86/09-
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb -27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Zrealizowane przez SKO w 2015 r. dochody wyniosty 0,7 tys. zt, natomiast wydatki
wyniosty 3 130,7 tys. zt. W 2015 r. nie realizowano wydatkow budzetu Srodkow
europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli SKO realizowato wydatki w 2015 r. w sposdb celowy
i gospodarny. W jednym przypadku NIK stwierdzita jednak zaciggniecie zobowigzania
na kwote przekraczajaca limit okre$lony w planie finansowym SKO. Ksiegi rachunkowe
byly prowadzone wiarygodnie i rzetelnie, odzwierciedlajgc stan rzeczywisty.
Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych

" Dalej ,SKO’ lub ,Kolegium”.
2Dalej ,Prezes”.
3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuije sie ocene opisowa.
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sporzadzane byly terminowo i na ogdt prawidtowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowychs,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowymS. W tym zakresie
kontrola wykazata jednak:

—niewtasciwie zakwalifikowanie wydatku dotyczacego zakupu aktualizacji LEX,
powodujgce nieprawidtowe ujecie go w sprawozdaniach budzetowych
(zawyzona kwota ogotem w jednym, a zanizona w drugim paragrafie),

—nieprawidtowe ksiegowanie zdarzen (obrotdw) na koncie 990, czego skutkiem
bylo niewykazanie zrealizowanych wydatkow (po stronie Ma) oraz zawyzenie
planu finansowego (po stronie Wn) o kwote zobowigzan i niewykazanie na tym
koncie faktycznych wydatkow. W konsekwencji sporzadzone sprawozdanie
Rb-BZ1 nie miato odzwierciedlenia w prowadzonej ewidencji finansowo-
ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 .,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 86 - Samorzadowe kolegia odwotawcze
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych o wykonaniu
dochoddw budzetowych w 2015 r., ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27, z danymi roku 2014.
W ustawie budzetowej na rok 20157 dochody budzetu panstwa w czesci 86/09 nie
zostaty zaplanowane. Zrealizowane przez SKO dochody w 2015 r. wyniosty ogdtem
0,7 tys. ztibyty 0 0,5 tys. zt wyzsze od uzyskanych w 2014 r. Zrealizowano je w kwocie
652 zt w § 0970 ,Wptywy z réznych dochoddw”, z tego zwrot nadwyzki ubezpieczenia
za 2014r. za samochdd stuzbowy (432 zi) oraz zwrot kosztow postepowania
kasacyjnego zasadzonych przez NSA na rzecz Kolegium (220 zt). Srodki zostaly
odprowadzone w obowigzujgcych terminach do budzetu panstwa. Na koniec 2015 r.
w SKO nie wystapity naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 6-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci
88/09 Dziat 7508 Rozdziat 75016° zostaty zaplanowane w kwocie 3 013 tys. z{1°.
Wysokos$¢ zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkow budzetu panstwa w czesci

4 Z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.), dalej : ‘rozporzadzenie z dnia
16 stycznia 2014 r.”.

5 Z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), dalej ,rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010 r.”.

6 Z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766), dalej:
Jrozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r.”.

7 Ustawa budzetowa na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. 2015 r. poz. 153) — dalej ,ustawa budzetowa”.

8 Administracja publiczna.

9 Samorzadowe kolegia odwotawcze.

10 W tym 90 tys. zt zaplanowano na wydatki majatkowe.



86/09 nie zostata zmieniona ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 201511,

Minister Finansow czterema decyzjami zwigkszyt w ciggu roku plan wydatkéw SKO
tacznie o 117,7 tys. zt. Powyzsze $rodki, pochodzace z rezerwy celowej budzetu
panstwa'2, byly przeznaczone na:

— regulacje wynagrodzen osobowych (wraz z pochodnymi) pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

— uzupetnienie wydatkow biezacych SKO,

— wyptate odprawy emerytalnej dla pracownika Kolegium,

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systeméw teleinformatycznych,

— modernizacje sprzetowego zabezpieczenia infrastruktury firewall,

— utworzenie stanowiska komputerowego do komunikacji i obstugi obywateli,
— zakup urzadzenia skanujgcego.

Srodki te wykorzystano w cato$ci na cele wskazane w decyzjach.

Zmiany planu wydatkow, dokonane 13 zarzadzeniami Prezesa SKO, polegaly na
przesunieciu Srodkow miedzy paragrafami oraz miedzy dziataniami w budzecie
zadaniowym w ramach ustalonej planem kwoty wydatkdw.

(dowdod: akta kontroli str. 15-26)

Wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 86/09 wyniosto 3 130,7 tys. zH'3, t].
100% planu po zmianach i 108,9% wydatkéw zrealizowanych w 2014r.
(28736 tys. zt). Zrealizowane w zaplanowanej kwocie wydatki biezace wyniosty
2959,6tys.zt i byly wyzsze od wykonanych w 2014r. o 923tys.zt (0 3,2%).
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw (81,1%) stanowity wynagrodzenia
i pochodne (§§ 4010, 4040, 4110, 4120) zrealizowane w wysokosci 2 401,8 tys. zt oraz
zakupy towardw i ustug (8§ 4210, 4240, 4260, 4270, 4300) w wysokosci 270,5 tys. zt,
tj. 8,6% wszystkich wydatkow. Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) zrealizowano
w kwocie 199,0 tys. zt. Wydatki majatkowe'* wyniosty 166,2 tys. zt (100% planu po
zmianach) i byly wyzsze o 166,2 tys. zt od wykonania w 2014 r. Wydatki z tytutu
Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (§ 3020) zrealizowano w zaplanowanej kwocie
4,9 1tys. zt 1j. 0 1,4 tys. zt nizszej nizw 2014 r.

(dowod: akta kontroli str.15-26)

Zobowigzania w czesci 86/09 budzetu panstwa na koniec 2015 r. wyniosty 191,6 tys. zt
i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. 0 8,4 tys. zt (0 4,6%). Gtéwng
pozycje (178,1 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§§ 4040, 4110). Na wzrost zobowigzan
ogbtem wptyw miaty przede wszystkim wyzsze niz w roku poprzednim (o 6,2 tys. zt)
zobowigzania z tytutu dostaw ustug pocztowych, ktore terminowo uregulowano
18 stycznia 2016 r. W 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz wydatki
z tytutu odsetek i kar za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 35-43)

" Dz. U. poz. 2195.
12 Czes¢ 83 — Rezerwy celowe, Dziat 758 — Rdzne rozliczenia, Rozdziat 75818 — Rezerwy ogdline i celowe.
13 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa za 2015 r. — Rb-28.
14 Dotyczace zakupu stuzbowego samochodu osobowego, notebookéw, serwera bazodanowego i aplikacii.
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W 2015 r. w SKO nie realizowano zadan audytowych dotyczacych gospodarowania
$rodkami publicznymi®s,

(dowaod: akta kontroli str. 126-127)

21.2. W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na
wynagrodzenia, w tym zgodno$¢ wydatkowanych $rodkow z planem i zmianami
dokonanymi w trakcie roku budzetowego.

W 2015 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 86/09 w przeliczeniu na petnozatrudnionych
nie ulegto zmianie w stosunku do roku poprzedniego i wyniosto 25 etatow, z tego wg
statusu'® 1- 8 etatéw i wg statusu 4 - 17 etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 27-34)

Wykonanie wydatkbw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym w 2015r. 7 wyniosto 2 070,3 tys. zt (100% planu po
zmianach) i bylo wyzsze o 4,6% od wykonania w 2014 r. Wyzsze niz w roku
poprzednim wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia ogdtem wynikato z wyptaconych
nagrod jubileuszowych i przyznanych decyzjg Ministra Finanséw $rodkéw z rezerwy
celowej na regulacje wynagrodzen pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2015r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionego wyniosto 6 901 zt i bylo wyzsze 04,8%, tj. 0 316 z}, od $redniego
wynagrodzenia w roku 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34)

Dane dotyczace wynagrodzen wykazane przez SKO w rocznych sprawozdaniach
budzetowych: Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach byty zgodne z wielkoSciami wykazanymi w ewidencji
ksiegowej w ujeciu analitycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 35-36, 39, 136)

2.1.3. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki biezace i majatkowe w tacznej kwocie
2973 tys. z, 1. 9,5% wydatkow zrealizowanych w 2015 r. przez SKO', wraz
z odpowiadajgcym im 38 zapisom ksiegowym. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajagcym pozaptacowym wydatkom budzetowym SKO. Proba zostata
wylosowana metodgq monetarng MUS' przy uzyciu programu komputerowego
,Pomocnik Kontrolera” — PK wersja 5.5 sposrod 287 zapisoéw ksiegowych o fgcznej
wartosci 633,0 tys. zt.

Badanie ww. proby wykazato, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe spetniaty
wymogi w zakresie kontroli biezacej i dekretaciji, kompletno$ci i poprawno$ci formalne;,
prawidtowosci wartoSci transakcji oraz ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym. Objete
badaniem wydatki mie$city sie w planie finansowym SKO i poniesione zostaty w sposéb
gospodarny na realizacje zadan statutowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44
ufp. Realizacja wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami, zamdwieniami lub

5 W SKO nie byt prowadzony audyt wewnetrzny, z uwagi na nieprzekroczenie wysoko$ci kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), dalej : ,ufp”.

16 Status 1 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen; status 4 — etatowi czlonkowie samorzadowych kolegiow
odwotawczych.

7 Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

18 Z tego: wydatki biezace w kwocie 120,6 tys. zt i majatkowe w kwocie 166,2 tys. zt, poniesione na: wynagrodzenia ryczattowe
pozaetatowych czionkéw SKO (§ 4170), zakup materiatow biurowych, opon zimowych, tarczy kota i czujnikéw do auta
stuzbowego, paliwa, zestawow komputerowych, laptopdw, programu Office 2013 (§ 4210), prenumerate (§ 4240), zuzycie energii
elektrycznej i wody (§ 4260), naprawe centrali wentylacyjnej (§ 4270), ustugi pocztowe i hotelowe, remont pomieszczen w
siedzibie SKO (§ 4300), zwrot kosztéw postgpowania sadowego (§ 4610), szkolenia pracownikéw SKO (§ 4700), zakup
samochodu stuzbowego, laptopdw, serwera (§ 6060).

19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakciji.
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fakturami. W zakresie wydatkow w facznej kwocie 239,1 tys. zt badanie pod katem
prawidtowosci wylgczenia ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?0 nie wykazato nieprawidtowosci. Nie stwierdzono przypadkéw
dokonania zakupéw bez akceptacji gtownego ksiegowego. Zdarzenia gospodarcze
potwierdzone objetymi badaniem dokumentami miaty miejsce w danym okresie
sprawozdawczym, a wynikajace z nich zobowigzania (ptatno$ci) zostaty uregulowane w
terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 72-112, 117-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 29 stycznia 2015 r. Prezes SKO zaciggnat zobowigzanie polegajace na
zakupie samochodu stuzbowego za kwote 97,2 tys. zt, pomimo Ze w planie finansowym
jednostki na ten dzien kwota przeznaczona na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wynosita
90 tys. zt. Zaciggniecie zobowigzania w kwocie przekraczajacej limit okre$lony w planie
finansowym zostato poprzedzone ustnym uzgodnieniem z osobg zastepujacq gtéwnego
ksiegowego. Obowigzek taki okreslono w zarzadzeniu Prezesa SKO 6/2014 z dnia
12 maja 2014 r.2'. Dopiero w dniu 4 lutego 2015r. Prezes dokonat, zarzadzeniem
nr4/2015, zmian w planie wydatkéw w czesci 86/09 SKO, zmniejszajac wielkos¢
Srodkéw w § 4210 o 7,2 tys. zt, jednoczesnie zwiekszajac o te kwote wielkos¢ Srodkdw
w § 6060. Roéwniez w tym dniu dokonano zaptaty za samochod.

Zaciggniecie zobowigzania w kwocie przekraczajgcej limit ustalony w planie
finansowym SKO naruszato dyspozycje art. 46 ust. 1 ufp, zgodnie z ktdrg jednostki
sektora finanséw publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania do
wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow. Ponadto Izba zwraca uwage, ze informacje
0 zwigkszeniu wydatkow majatkowych Prezes SKO przekazat Ministrowi Finansow
dopiero 12 maja 2015 r., tj. po ponad trzech miesigcach od dokonania zmiany w planie.
Bylo to niezgodne z art. 171 ust. 3 ufp, ktdry stanowi, ze informacje takg nalezy
przesta¢ do Ministra Finanséw niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-26, 75, 79,120-124, 175-216,276-282)

Jacek Joachimowski — Prezes SKO podat, Zze z rozeznania dokonanego pod koniec
2014 r. wynikato, Ze S$rodki, ktorymi bedzie dysponowato Kolegium na zakup
samochodu w 2015 r. mogq by¢ niewystarczajace i bedzie zachodzita koniecznosé
zaangazowania $rodkdow z innych §§ klasyfikacji budzetowej. Uprawnienia takie
wynikajace z art. 171 ust. 3 ufp nie dotyczg jednak projektu planu finansowego.
Ponadto wyjasnit, ze panstwowa jednostka budzetowa moze zaciggna¢ zobowigzanie
do sfinansowania w danym roku budzetowym do wysokosci kwot wydatkéw ujetych
w zatwierdzonym planie finansowym, pomniejszajac o wydatki na wynagrodzenia
| uposazenia oraz obligatoryjne wpfaty ptatnika. Podjecie decyzji o zakupie samochodu
nie spowodowato naruszenia ww. zasady.

(dowod: akta kontroli str. 217-219)

Izba wskazuje, iz w momencie zaciggniecia zobowigzania SKO posiadato juz plan
finansowy co wynikato z ogtoszenia w dniu 29 stycznia 2015 r w Dzienniku Ustaw
ustawy budzetowej na rok 2015.

2. Wydatek w kwocie 21,9 tys. zt na ustuge aktualizacji systemu informacji prawnej
LEX Swiadczong w okresie od 1 marca 2015 r. do 28 lutego 2016 r. zaksiegowano

2Dz, Uz2015r., poz. 2164.
21 W sprawie Regulaminu zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt. 8 Pzp w SKO w Bydgoszczy.
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w § 4210 — Zakupy materiatow i wyposazenia, co byto niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych?2,
Wydatki ponoszone na kontynuacje dostepu do serwiséw komputerowych, a takze
opfaty abonamentowe ujmuje sie w § 4300 — Zakup ustug pozostatych. Nieprawidtowe
zaksiegowanie kwoty 21,9 tys. z skutkowato jej nieprawidlowym ujeciem
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za
2015 r., zawyzajac wydatki ujete w § 4210 i zanizajac te ujete w § 4300.

(dowdd: akta kontroli str. 220-227)

Gtéwna ksiegowa SKO Pani Karolina Spychalska podata, Ze sugerowata sie
brzmieniem zlikwidowanego § 4750 — Zakup akcesoriow komputerowych, w tym
programow i licencji, ktory zostat wydzielony z § 4210, jak réwniez sformutowaniem
Jlicencja” na zaméwieniu z firmy Wolters Kluwer.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

3. W 2015 r. zapisy na koncie 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym prowadzone byly w sposdéb niepozwalajacy na sporzadzanie prawidtowych
sprawozdan Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetowych panstwa (...) w uktadzie
zadaniowym. Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci23, w zwigzku z zatgcznikiem nr3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych (...)2* oraz opisem kont w Zaktadowym Planie Kont SKO na koncie
990: ,po stronie Wn konta 990 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 990 ujmuje sie
rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz
wartos¢ planu niezrealizowanego. Ewidencja szczegdtowa do konta 990 powinna by¢
prowadzona w sposdb umoZliwiajacy sporzadzenie sprawozdania z wykonania
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Konto 990 nie wykazuje na koniec roku salda”.

Z zestawienia obrotéw i sald dla konta 990 wynikato, Ze po stronie Ma w 2015 r. nie
zaksiegowano zadnych wydatkow (zrealizowane wydatki w SKO  wyniosty
3130,7 tys. zt). Po stronie Wn zaksiegowana kwota nie byta zgodna z kwotg
wynikajacg z planu finansowego SKO - zapisy te zawyzono o zaciggniete zobowigzania
na taczng kwote 191,5 tys. zt. Prowadzona dokumentacja finansowo-ksiegowa nie
odzwierciedlata danych prezentowanych w sprawozdaniu Rb-BZ1 za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 114, 137-174, 262-263 )

Jacek Joachimowski — Prezes SKO podat, Ze w SKO wprowadzono — stworzony na
potrzeby sprawozdawczo$ci przez grupe samorzadowych kolegiow odwotawczych —
arkusz kalkulacyjny w Excel-u o nazwie ,Budzet zadaniowy”, w ktérym wprowadzono
plan w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany, wydatki i zobowigzania. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem szczegOtowa ewidencja do konta 990 jest prowadzona w sposob
umozliwiajacy sporzadzanie sprawozdan z wykonania wydatkbw w uktadzie
zadaniowym. Poniewaz w funkcjonujgcym w SKO programie finansowo-ksiegowym pod
nazwa ,Ksiegowos¢”, na etapie wprowadzania budzetu zadaniowego nie byt mozliwy
podziat konta 990 na: ,Plan wedtug ustawy’, ,Plan po zmianach’, ,Wydatki”
i Zobowigzania®, nie byto mozliwe sporzadzanie sprawozdan. W celu jasno$ci zapisu

2Dz, U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.

2Dz, U.z2013r. poz. 330 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

2 Dz. U.z2013 r. poz. 289 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r.”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

prowadzona jest wiec dodatkowo ksiega konta 990 w arkuszu Excel. Dlatego saldo
konta z programu finansowo-ksiegowego nie jest rowne zrealizowanym wydatkom,
poniewaz program sumuje zaksiegowane na tym koncie wydatki i zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 257-258)

Gtéwna ksiegowa SKO Pani Karolina Spychalska wyjasnita, ze szczegétowa ewidencja
do konta 990 prowadzona byta w arkuszu Excel, poniewaz takie wytyczne wraz
z gotowym arkuszem dostaliSmy z Krajowej Rady Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych w Krakowie (KR SKO). Saldo konta 990 po stronie Ma nie jest rowne
zrealizowanym wydatkom, poniewaz stosowany w SKO program finansowo-ksiegowy
sumuje zaksiegowane na koncie wydatki i zobowigzania, co spowodowato roznice
191 574,34 zh. Stosowatam arkusz kalkulacyjny Excel, gdyz na podstawie danych
wynikajacych ze stosowanego w jednostce programu ,Ksiegowos¢” firmy Groszek, nie
mogtam prawidtowo sporzadza¢ sprawozdania Rb-BZ1. Przestany przez KR SKO
arkusz pozwalat mi na przygotowanie sprawozdania z rzetelnymi danymi. Stosowany
przeze mnie arkusz nie byt opisany w Polityce rachunkowosci przez przeoczenie.
Planujemy niezwtoczne dostosowanie programu do obowigzujgcych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 277-278)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 kwoty nie majg odzwierciedlenia w prowadzonej
przez SKO ewidencji finansowo-ksiegowej, a prowadzenie arkusza Excel pn. ,Budzet
zadaniowy” nie spetnia wymogow art. 23 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowo$ci?s, ani nie
zostato opisane (zdefiniowane) w polityce rachunkowosci SKO.

NIK zwraca uwage, ze opis konta 761 — ,Pozostate koszty operacyjne” zawarty
w Zaktadowym Planie Kont (ZPK) nie korespondowat z jego zawartoscig. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. konto
760 ,Pozostate przychody operacyjne” stuzy do ewidencji przychodow niezwigzanych
bezposrednio z podstawowq dziatalnoscig jednostki, natomiast konto 761 stuzy do
ewidencji kosztow niezwigzanych bezpo$rednio z podstawowq dziatalno$cig jednostki.
W ZPK w opisie do konta 761 - ,Pozostate koszty operacyjne” wprowadzono zapis:
.konto 761 stuzy do ewidencji przychodow i kosztéw niezwigzanych bezpo$rednio
z podstawowg, dziatalno$cig jednostki, w tym przychodéw niepodlegajacych ewidencii
na koncie 720”. Opis konta w ZPK nie koresponduje z jego zawartoscia, nie jest zgodny
Z ujmowanymi na tym koncie danymi, ani z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 166,254-256)

Jacek Joachimowski — Prezes SKO podat, ze wyzej wymieniony opis do konta 761
wprowadzono do ZPK na skutek pozostawienia czesci opisu z ZPK, wprowadzonego
wcze$niejszymi zarzadzeniami, gdzie konto 760 stuzyto do ewidencji pozostatych
przychoddéw i kosztow. Te pomytkowe zapisy nie maja wptywu na sporzadzang
sprawozdawczos¢ budzetowg. Zarzadzenie w sprawie ZPK zostanie niezwtocznie
Zmienione.

(dowod: akta kontroli str. 257-258)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W roku 2015 SKO nie realizowato wydatkow budzetu srodkow europejskich.

%5 Zgodnie z przepisem zapisy w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposéb trwaly oraz zapisy powinny by¢ dokonane
w sposéb zapewniajacy ich trwato$¢, przez czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem? objeto prawidiowos¢ sporzadzenia w SKO rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2015: o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), zwykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ1); a takze - sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r.: o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

W cze$ci 86/09 nie byto wyodrebnionych jednostek podlegtych, w zwigzku z czym
sprawozdania zostaly sporzadzone wylgcznie na podstawie ksigg rachunkowych
dysponenta tej cze$ci, w terminach okre$lonych przez Ministra Finansow?7.
Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

(dowdod: akta kontroli str. 33-37, 44-53, 66-71, 264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W wyniku ustalen poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 86/09,
przeprowadzonej przez NIK za 2011 r., sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace:
wyeliminowania przypadkéw wprowadzania do ksigg rachunkowych SKO faktur
proforma, prowadzenia systemu ksiegowosci komputerowej zgodnie z zapisami ustawy
o rachunkowos$ci oraz uwzglednienia w umowie uzyczenia zawartej z Dyrektorem
Generalnym K-PUW w Bydgoszczy ilosci miejsc parkingowych zajmowanych przez
SKO.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkoéw ksiegowania faktur proforma, nie
stwierdzono rowniez bleddw w zakresie prowadzenia systemu ksiegowosci
komputerowej. Zawarta z Dyrektorem Generalnym Urzedu umowa uzyczenia zawierata
stosowny zapis 0 dwoch miejscach parkingowych dla SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 270-275)

% Qcena prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych dokonana zostata na podstawie sprawdzenia zgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, bez weryfikacji prawidtowosci tej ewidencii.
27 Terminy okre$lone zostaly w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. - dla sprawozdan Rb-23, Rb-27 i
Rb-28; z dnia 28 grudnia 2011 r. - dla sprawozdania Rb-BZ i z dnia 4 marca 2010 r. - dla sprawozdan Rb-N i Rb-Z.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Zacigganie zobowigzan w granicach kwot ujetych w planie finansowym jednostki.

2. Niezwtoczne przekazywanie do Ministra Finanséw informacji o dokonywanych
przeniesieniach wydatkow majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp.

3. Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposdb pozwalajacy na prawidtowe
sporzadzenie sprawozdan Rb-BZ1.

4. Prawidtowe klasyfikowanie dokonywanych wydatkdow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ...... marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.

#Dz. U.z2015r., poz. 1096
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