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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98331 z dnia 5 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu?
Janusz Halak, Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy

Pozarnej?
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2015 r. budzetu panstwa w czesci 85/04-
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie3 przez Kujawsko-Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniud.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym

Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015

oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w Komendzie w 2015 r. dochody wyniosty 112,5 tys. zt. Wydatki
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wykonano w kwotach odpowiednio
28 483,8 tys. zt i 35902,2 tys. zt. Ze srodkow tych sfinansowano gtéwnie zadania
z zakresu organizowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego® na obszarze
wojewoddztwa, w tym dotyczace doskonalenia zawodowego kadr oraz utrzymania
gotowosci bojowej Panstwowej Strazy Pozarnejs.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie przez Komendanta
budzetu panstwa w 2015 r. w zakresie okreslonym w planie finansowym dysponenta
srodkdw budzetowych trzeciego stopnia.

W wyniku kontroli 74,8% zrealizowanych w Komendzie wydatkow budzetu panstwa

i194% wydatkéw budzetu S$rodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi

' Dalej: ,Komenda’.
20d 19 marca 2016 r. W okresie od 23 lutego 2006 r. do 18 marca 2016 r. Kujawsko-Pomorskim Komendantem

Wojewoddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu byt Tomasz Leszczynski.

3 Dalej: ,wojewodztwo”.

4 Dalej: ,Komendant”.

5 Dalej: ,KSRG".

6 Dalej: ,PSP".

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna.



Opis stanu
faktycznego

okre$lonych w ustawie o finansach publicznych® i aktach wykonawczych do tej
ustawy. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Komendy. Zostaty one sporzadzone
prawidtowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, w terminach
okre$lonych przez Ministra Finansow®. System kontroli zarzadczej obejmowat
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan oraz operacji finansowych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Wojewoda Kujawsko-Pomorski'® decyzjq z 6 lutego 2015 r. ustalit plan dochodéw
Komendy w wysokosci 25 tys. zt. W trakcie roku plan ten zostat zwigkszony do
kwoty 100 tys. zi'1.

Zrealizowane dochody wyniosty 112,5 tys. zt i byly wyzsze o 12,5% od kwoty
planowanej oraz nizsze 0 44,7% od wykonania w 2014 r. Wyzsza od planowanej
realizacja dochoddw wynikata gtéwnie z wielko$ci wptywdw z tytutu kar pienieznych
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych'2, stanowigcych ponad 64%
dochoddéw Komendy.

(dowod: akta kontroli str. 7-21)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na rok 20153 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/04
Dziat 75414 Rozdziat 754101° zostaty zaplanowane w kwocie 7 799 tys. z{'6. Minister
Finanséw oraz Wojewoda dokonali w ciggu roku zmian planu wydatkéw Komendy'?,
zwiekszajac go per saldo do kwoty 29 013,5 tys. z}8.

Zwigkszenia planu dokonane $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa'® byty
przeznaczone gtownie na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem
srodkow europejskich?, a takze na finansowanie zadan zwigzanych z wdrozeniem

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

9 Terminy te zostaly okreslone w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.); z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r.
poz. 1773); z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 Dalej: ,Wojewoda”.

" Na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

12 Tj. dochoddw niepodlegajacych planowaniu.

18 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015r. (Dz. U. z 2015r. poz. 153); dalej: ,ustawa
budzetowa”.

14 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

15 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozame.

16 W kwocie tej nie planowano wydatkow majatkowych.

7 Odpowiednio: siedemnastoma i siedmioma decyzjami.

18 W tym do 85 tys. zt w nieplanowanym pierwotnie rozdziale 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

19 Cze$¢ 83 — Rezerwy celowe, Dziat 758 — Rdzne rozliczenia, Rozdziat 75818 — Rezerwy ogolne i celowe.

2 Tj. projektéw pn.: 1) ,Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz innych
zagrozen naturalnych itechnologicznych — etap I” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: ,RPO WK-P”); 2) ,Budowa infrastruktury
ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz innych zagrozen naturalnych i technologicznych — etap II”
w ramach RPO WK-P; 3) Termomodernizacja budynkow jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy
Pozarnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” w ramach RPO WK-P; 4),Zwigkszenie skutecznoci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013 (dalej: ,POIIS"); 5) ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap I’ w ramach POIiS;
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| utrzymaniem systemu wspomagania decyzji PSP, rozbudowg KSRG oraz zakupem

sprzetu.

Ze $rodkow z rezerw nie wykorzystano kwoty 527 tys. zt2! (w rozdziale 75410),

w tym:

- 3459 tys. zt (w § 6059), w zwigzku z przedtuzeniem do 2016 r. terminu realizacji
projektu dotyczacego budowy straznicy w Zninie;

- 954 tys. zt (w § 6069), z powodu niewywigzania sie wykonawcy z umowy, ktérej
przedmiotem byta dostawa trenazera ratowniczego??;

- 62,4 tys. zt (w § 6060), z powodu braku mozliwo$ci zakupu zgodnie z wnioskiem
i zatozeniami Komendy Gtéwnej PSP interfejsu systemu wspomagania decyzji23;

- 23,3 tys. zt (facznie w §§ 4210, 4309 i 6059), w wyniku uzyskania oszczednosci
w trakcie realizacji zakupow, zwigzanych gtéwnie z budowg os$rodka szkolenia
w Lubiance.

Pozostate objete kontrolg $rodki2 wykorzystano w cato$ci na cele wskazane

w decyzjach.

Zmiany planu wydatkdw, dokonane jedenastoma decyzjami Komendanta, polegaty
na przesunigciu Srodkow miedzy paragrafami oraz miedzy dziataniami w budzecie
zadaniowym w ramach ustalonej planem kwoty wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31, 43-167, 186-189, 222-428, 565-573, 581-582)

21.2. Wykonanie wydatkbw budzetu panstwva w Komendzie wyniosto
284838 tys. z1%5, tj. 98,2% planu po zmianach i byto wyzsze o 19 930,6 tys. zt
(tj. 0 233%) od wykonania w 2014 r.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 7 189,7 tys. zt (t. 99,78% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonanych w 2014 r. 0 2998 tys. z, tj. 0 4,4%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (74,7%) stanowity wynagrodzenia
osobowe i uposazenia funkcjonariuszy wraz z pochodnymi (§§ 4010-4120 i 4180
w kwocie tacznie 5373,7tys. zt) oraz zakupy towaréw i ustug (§§ 4210-4360
w wysokos$ci 1678,1 tys. zt26). Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) zrealizowano
w kwocie 38,9 tys. z#27.

W 2015r. przecietne zatrudnienie w Komendzie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wyniosto 73,64 etatu i w stosunku do roku poprzedniego byto
nizsze o 0,26 etatu8. Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w 2015r. wyniosto 4 885,7 tys. z29,

6) Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” w ramach POIiS. Na wspéifinansowanie
ww. projektow byto przeznaczonych 94% s$rodkéw z rezerw zwiekszajacych plan, tj. 20 006,6 tys. zt (z tego
19 928,6 tys. zt w §§ 6059 i 6069 oraz 78 tys. zt w § 4039).

21 } gczna kwota niewykorzystanych $rodkéw planu wyniosta 529,7 tys. zt, z tego 527 tys. zt stanowity $rodki
z rezerw oraz 2,7 tys. zt pozostate $rodki (z planu pierwotnego oraz zwiekszen innych niz z rezerw).

22 Decyzjq Wojewody wydatki w powyzszej kwocie zostaty zablokowane. Wykonawce obcigzono karg umowna.

23 Tj. braku na rynku produktu o parametrach okreslonych przez Komende Gtéwng PSP.

2 Kontrolg objeto wydatki w tacznej wysokosci 17 254,7 tys. zt wynikajace z trzech zmian planu wydatkéw
dokonanych na podstawie decyzji o najwyzszych kwotach (81,33% salda zmian planu oraz 81,15% $rodkéw
zwigkszajacych wydatki z rezerw). Ponadto kontrolg objeto zwiekszenie planu w rozdziale 75478.

% \Wedilug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa
za 2015r. (Rb-28).

26 W tym wspotfinansowanie w ramach projektow z udziatem srodkéw europejskich stanowito 69 tys. zt.

27 Nie zawierano uméw z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie posrednictwa pracy.

2 7 tego wg statusu:

- 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 3,81 etatu, tj. mniej 0 4,75% (0 0,19 etatu),

- 03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 9,83 etatu, tj. mniej 0 2,38% (0 0,24 etatu),

- 10 Zotnierze i funkcjonariusze — 60 etatow, tj. wiecej 0 0,28% (0 0,17 etatu).

Zmiana w stosunku do roku poprzedniego wynikata z okresow przebywania pracownikéw na urlopach
macierzynskich i wychowawczych oraz zwolnieniach lekarskich.

2 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, tj. z uwzglednieniem nagréd
wyptaconych funkcjonariuszom komend powiatowych i miejskich PSP.



tj. 99,97% planu po zmianach, i byto wyzsze 0 0,49% (o0 23,8 tys. zt) od wykonania
wroku poprzednim0. Przecietne miesieczne  wynagrodzenie w  2015r.
w przeliczeniu na petnozatrudnionego wyniosto 5 528,81z83" i byto wyzsze o 0,84%
(tj. 0 46,29 z}) od sredniego wynagrodzenia w roku 2014,

Zrealizowane w zaplanowanej kwocie $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 258,5tys. zt i byly wyzsze od wykonanych w 2014r. o 22,2%, tj.
046,9 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw (97,7%) stanowity wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen wypfacane funkcjonariuszom.

Wydatki majatkowe, pierwotnie nie planowane, wyniosty 21 035,5 tys. z%2 (tj. 97,6%
planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. o 195839 tys. zt,
tj. 0 1349,1%. Stanowity one 73,9% wszystkich wydatkéw Komendy. Ujecie tych
wydatkéw do planu w trakcie roku budzetowego wynikato gtownie z uzyskania
dofinansowania z budzetu $rodkdéw europejskich realizacji szesciu projektow,
o ktérych mowa w pkt. 2.1.1 wystapienia, a takze dofinansowania ze $rodkéw
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu33
dwdch zadan zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych.

Przyczyng realizacji planu wydatkéw Komendy na poziomie 98,2% byto gtéwnie
nizsze 0 2,4% (o0 514 tys. zt) wykonanie wydatkow majatkowych34.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31, 55-182, 484-515, 528-529)

2.1.3. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 21 306 tys. zt,
tj. 74,8% wydatkdw Komendy. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Komendy?. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS36) sposrod 735 zapiséw ksiegowych
na taczng kwote 23 837,6 tys. zt. Badaniem objeto 66 zapisow ksiegowych w kwocie
ogotem 21 306 tys. zt, z tego w grupie wydatkéw majatkowych 53 zapisy na kwote
21085,2 tys.zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 13 zapisow
na kwote 220,8 tys. zt. Objete kontrolg wydatki miescity sie w planie finansowym
Komendy i poniesione zostaty na realizacje jej zadan statutowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
30 553,9 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich3” nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych3 majacych wptyw na wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 183-428)

30 Z tego wg statusu:

-01-112,5tys. zt, tj. mniej 0 3% (0 3,5 tys. zt),

-03-4284 tys. zt, fj. wiecej 0 3,2% (0 13,5 tys. zt),

-10 -4 344,8 tys. zt, j. wiecej 0 0,3% (0 13,8 tys. Z1).

31 Tj. wynagrodzenie przecietne z uwzglednieniem nagréd wyptacanych funkcjonariuszom komend powiatowych
i migjskich PSP. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na petnozatrudnionego liczone bez
ww. nagrad wyniosto 5 185,91 zt i byto wyzsze 0 1% (tj. 0 51,73 zt) od $redniego wynagrodzenia w roku 2014.

32 W tym, wspdtfinansowanie w ramach projektéw z udziatem srodkow europejskich stanowito 19 477,2 tys. zt.

33 Dalej: ,WFOSIGW”.

3 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w punkcie 2.1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

35 O warto$ci powyzej 500 1.

3 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

37 Tj. préby postepowan dobranych na podstawie transakcji z wylosowanej proby wydatkéw, dotyczacych
zaméwien na roboty budowlane, tj. budowe straznicy Komendy Powiatowej PSP w Zninie (o wartosci
17 236,4 tys. zt) i budowe Osrodka Szkolenia w tubiance (o wartosci 10 962,7 tys. zt) oraz na dostawe
samochodéw ratowniczo-gasniczych (o wartosci 2 354,8 tys. zt); udzielonych w ramach realizacji dwoch
projektow dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

% Dz. U.z2015r. poz. 2164; dalej: ,upzp”.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej nie planowano wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich
w czesci 85/04 dziat 754. W trakcie roku plan wydatkéw Komendy zostat zwiekszony
na podstawie dziesieciu decyzji Ministra Finanséw do kwoty 36 818,6 tys. zt.
Powyzsze $rodki, pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich?®,
byly przeznaczone na realizacje szesciu projektow, o ktérych mowa w pkt. 2.1.1
wystapienia.

Wykonanie przez Komende wydatkéw budzetu Srodkow europejskich wyniosto
35902,2 tys. zk, 1. 97,5% planu po zmianach, i byto wyzsze o 35017,5tys. zt
(3 958%) od wykonania w roku poprzednim. Przyczyng niepetnej realizacji planu
wydatkow byto nizsze o 916,3 tys. zt wykonanie wydatkow w ramach trzech
z szesciu realizowanych projektow. Byto to wynikiem niewywigzania si¢ wykonawcy
z umowy o dostawe trenazera ratowniczego, zmiany terminu zakonczenia budowy
straznicy w Zninie oraz uzyskania oszczednoéci w trakcie realizacji zakupow
zwigzanych z budowg osrodka szkolenia w Lubiance.

(dowdd: akta kontroli str. 36-54, 168-170, 430, 530-536)

Szczegotowa kontrolg objeto realizacje 94% (1. 33 745,7 tys. zt) wydatkow budzetu
srodkow europejskich Komendy. Dowody i zapisy ksiegowe odpowiadajace
ww. wydatkom wylosowano metodg monetarng*?. Objete badaniem wydatki mie$city
sie w planie finansowym Komendy i zostaty poniesione w sposéb prawidtowy na
realizacje zadan okre$lonych w porozumieniach i umowach o dofinansowanie
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 183-185, 98-162, 222-428, 432-442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

Plan wydatkow Komendy w uktadzie zadaniowym obejmowat cztery dziatania
zgrupowane w trzech podzadaniach, dwéch zadaniach i dwéch funkcjach panstwa4!.

Najwyzsze kwoty wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich
(tacznie 65348 tys. zt, 1j. 99,26% wydatkéw ogotem) zaplanowano na realizacje
dziatah w ramach podzadania 2.3.1.W ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego
I gasniczego”.

Wykonanie wydatkdw na realizacje tych dziatart wyniosto 63 906,7 tys. zt2 (tj. 97,8%
planu po zmianach) i bylo wyzsze o 54 856,4 tys. zt (tj. 0 606%) od wykonania

39 Cze$¢ 83 Rezerwy celowe, Dziat 758 — Rozne rozliczenia, Rozdziat 75818 — Rezerwy ogdlne i celowe.

40 Tj. dowody i zapisy odpowiadajace 39 wydatkom budzetu $rodkéw europejskich, wylosowane w probie,
o ktérej mowa w pkt. 2.1.3. wystapienia pokontrolnego. Wszystkie ww. wydatki byty wydatkami majgtkowymi.

41 Tj. Funkcja 2. ,Bezpieczenistwo wewnetrzne i porzadek publiczny” — Zadanie 2.3.W ,System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci” — Podzadanie 2.3.1.W ,Funkcjonowanie systemu
ratowniczego i gasniczego” - Dziatanie 2.3.1.3.W ,Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa” oraz Dziatanie 2.3.1.4.W ,Optymalizacja sieci Krajowego Systemu
ratowniczo-Gasniczego’, Podzadanie 2.3.2.W ,Zapobieganie zagrozeniom® - Dziatanie 2.3.2.1.W
,Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom”; Funkcja 12 ,Srodowisko” — Zadanie 12.7.W ,LZintegrowane
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska” — Podzadanie 12.7.1. ,Koordynacja i realizacja zintegrowanych
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska” — Dziatanie 12.7.1.1. ,Instrumenty stuzace realizacji polityki
zréwnowazonego rozwoju’.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w 2014 r. Wyzsze niz w roku poprzednim wykonanie wydatkow wynikato z realizacji
projektow dofinansowanych z budzetu Srodkow europejskich oraz $rodkow
WFOSIGW43 i dotyczyto gtdwnie wydatkéw majatkowych.

Efektami rzeczowymi realizacji powyzszych zadan byto:

- wybudowanie dwoch nowych obiektow KSRG, . osrodka szkolenia w tubiance
(wraz z wyposazeniem) oraz straznicy Komendy Powiatowej PSP w Zninie;

- zmodernizowanie budynkéw siedmiu komend powiatowych i miejskich PSP
z terenu wojewddztwa;

- nabycie i przekazanie do uzytkowania 35 specjalistycznych pojazdéw*4 oraz
21 urzadzen i narzedzi ratowniczych?.

(dowdd: akta kontroli str. 163-170, 443)

Celem dziatan Komendy w ramach KSRG bylo zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania tego systemu poprzez zapewnienie odpowiednio przeszkolonej
kadry*6 oraz zachowanie i utrzymanie gotowosci bojowej PSP+7. Miernikiem
skuteczno$ci tych dziatan na poziomie podzadania byt $redni czas dojazdu
jednostek PSP na miejsce zdarzenia. W 2015 r. wskaznik ten wynidst 8 min. 2 s i byt
lepszy od planowanego oraz od osiggnietego w roku poprzednim o odpowiednio:
1 min. 58 s (1. 19,66%) oraz 1 min. 8 s (tj. 12,43%).

(dowod: akta kontroli str. 547-548, 574-580, 583-586)

W wyniku poprzednio przeprowadzonej w Komendzie kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010r. NIK sformutowata wnioski pokontrolne dotyczace m.in.
prawidtowo$ci ujmowania w ksiegach rachunkowych dat operacji gospodarczych,
prawidtowosci ewidencjonowania zaangazowania $rodkow oraz funkcjonowania
wtym zakresie mechanizmow kontrolnych#8. W trakcie obecnej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w ww. obszarach, w zwigzku z czym uznano,
Ze wnioski zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 183-428, 429, 444-529, 555-564)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan rocznych Komendy za

2015r.:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

42 7 tego z budzetu panstwa 28 004,4 tys. zt i z budzetu $rodkoéw europejskich 35 902,3 tys. zt; wg danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2015 r. (Rb-BZ1).

43 Tj. projektéw i zadan, o ktérych mowa w pkt. 2.1.1. i 2.1.2. wystapienia pokontrolnego.

44 W tym samochodéw ratowniczo-gasniczych roznych typéw, transporteréw-amfibii, autobusu i samochodow
specjalnych do przewozu ratownikow, pojazdéw typu quad z przyczepami, samochodu wezowego oraz
no$nika kontenerowego, samochodéw ratownictwa wodnego, chemicznego i wysoko$ciowego.

45 Tj. zestawdw narzedzi hydraulicznych, motopomp, agregatéw pradotwérczych, konteneréw sanitarnych
i przeciwpowodziowych, namiotéw pneumatycznych do zabezpieczenia dziatan ratowniczych i logistycznych.
46 W 2015 r. przeprowadzono w O$rodku Szkolenia Komendy tacznie 108 szkolen, ¢wiczen i kurséw w ramach
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz specjalistycznego, ktérymi objeto 3 816 osdb (funkcjonariuszy

PSP, cztonkéw OSP i inspektoréw ochrony ppoz.).

47 M.in. poprzez aktualizacje w 2015 r. planéw ratowniczych na obszarze wojewddztwa oraz propozycje zmian
i usprawnien dziatan ratowniczych, w wyniku przeprowadzonych analiz 81 dziatari i 5 éwiczen ratowniczych.

48 Niewptywajacych na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkbw na realizacie Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej*®. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata

w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Objete

kontrolg sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 444-564)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  zakresie sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK50 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta informacji, o ktérej mowa
w art. 62 ustawy o NIK

Bydgoszcz, dnia marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor kontroli panstwowe;

49 Tj. kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych oraz zestawieniu obrotéw i sald wg stanu na dzieh
9 lutego 2016 r.
%0 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096).
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