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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler — Jerzy Kuzyniak, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98359 z dnia 28 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Zninie, ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin'.

kontrolowana

Kierownik jednostki Robert Luchowski, Burmistrz Znina2.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® planowanie i wykorzystanie przez
Gmine Znin* dotacji z budzetu panstwa na realizacie w 2015 r. zadan z zakresu
spraw obywatelskich5, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego8, wyposazenia szkot
podstawowych’ w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe oraz
sfinansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub
materiatow Cwiczeniowych dla szkot podstawowych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne8. Powyzszg
oceng uzasadnia rowniez prawidtowy sposéb dokumentowania i rozliczania objetych
kontrolg dotacji.

Ocena ogodlna ‘

Otrzymane z budzetu panstwa Srodki dotacji celowych wydatkowane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem na cele okreSlone w decyzjach o ich przyznaniu®.
Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono w ustawowych terminach do budzetu
panstwa.

Na objete kontrolg trzy zadania Gmina wydatkowata w 2015r. fgcznie
1626,7 tys. zt. Srodki przeznaczone na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w kwocie 1316,3 tys. zt oraz na zakup podrecznikdw w kwocie 95,0 tys. zt byly
przekazywane odpowiednio do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zninie'0
oraz o$miu szkot, bezposrednio realizujacych ww. zadania, w sposéb umozliwiajacy
terminowa ich realizacje.

' Dalej: ,Urzad".

20d dnia 5 grudnia 2014 r.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

4 Dalej: ,Gmina”.

5 Dziat 750 (Administracja publiczna), rozdziat 75011 (Urzedy wojewddzkie).

6 Dziat 852 (Pomoc spofeczna), rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

7 Dziat 801 (O$wiata i wychowanie), rozdziat 80101 (Szkoty podstawowe).

8 Dalej: ,Zakup podrecznikéow”.

9 Analizowano 53 przypadki (1,5%) z 3 564.

10 Dalej: ,MOPS".



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan

Kontrolg objeto finansowanie srodkami dotacji celowych trzech zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, tj.:

— spraw obywatelskich okre$lonych czterema ustawami'?,

— Swiadczen z funduszu alimentacyjnego okre$lonych ustawg z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'2,

— wyposazenia szkdt podstawowych i szkét artystycznych realizujgcych
ksztatcenie ogdine w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych dla
szkot podstawowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, okreslonych ustawg z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty13.

W Urzedzie we wrze$niu 2014 r. sporzadzono wstepng informacje (kalkulacje)
w zakresie przewidywanych wydatkbw na zadania zlecone w 2015r., w tym
w dziatach 750 i 852. Planowane wydatki w rozdziale 750114 skalkulowano na
poziomie przewidywanego wykonania w 2014 r., tj. w kwocie 244,1 tys. zt. Wydatki
w rozdziale 85212 skalkulowano na poziomie 113,8% przewidywanego wykonania w
2014 r., {. w kwocie 8 265,2 tys. zt. Kalkulacje dokonano na podstawie planu
zatrudnienia i wynagrodzen pracownikow realizujgcych te zadania wraz z kartg
kalkulacyjng tych wynagrodzen oraz przewidywang wielkoSC jednostkowych
Swiadczen i ilos¢ $wiadczeniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 55-67, 368)

Zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 143 i 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'> Wojewoda Kujawsko-Pomorski'® przekazat Gminie
informacje:

— 0 przyjetych przez Rade Ministrbw w projekcie ustawy budzetowej na
2015r. kwotach dotacji celowych na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej'”. Na zadania realizowane przez Gming
przeznaczono: w dziale 750, rozdziale 75011 — 235,1 tys. zt, w dziale 852,
rozdziale 85212 — 7 450,2 tys. zt;

— 0 kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowe;
ujetych w ustawie budzetowej z dnia 15 stycznia 2015r.'® Na zadania
realizowane przez Gmine przyznano: w dziale 750, rozdziale 75011 —
235,1 tys. zt, w dziale 852, rozdziale 85212 - 7 230,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 69)

" Art. 4 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388 ze zm.), art. 8 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr. 167, poz. 1131 ze zm.), art. 6 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.), art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

2Dz, U.z 2016 1. poz. 169.

8 Dz.U.z2015r. poz. 2156 ze zm.

14 Dotacja celowa w tym rozdziale przeznaczona byta na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich oraz zadan z
zakresu dziatalno$ci gospodarczej, spraw wojskowych i obrony cywilnej, gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, rolnictwa.

5 Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

16 Dalej: ,Wojewoda”.

7 Informacja przekazana pismem nr WFB.1.3110.6.12.2014/27 z 23 pazdziernika 2014 r.

18 Dz. U. poz. 153 ze zm. Informacje przekazano pismem nr WFB.1.3120.1.30.2015/27 z 10 lutego 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda dokonat zmian wielkoSci przyznanych dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym:

1) decyzjami z dnia: 17 czerwca, 23 lipca i 14 pazdziernika 2015 r. przyznat dotacje
celowe na 2015 r. na zadanie z rozdziatu 80101 w tacznej kwocie 97,0 tys. zt;

2) decyzjg z dnia 13 listopada 2015 r. zwiekszyt plan dotacji w rozdziale 85212
0 729,5 tys. zt, tj. do kwoty 7 960,tys. z;

3) decyzjg z dnia 16 listopada 2015 r. zwiekszyt plan dotacji w rozdziale 75011
0 73,8tys. zt, 1. do kwoty 308,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 74, 215-218)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan

2.1. Srodki dotacji celowych z budzetu parstwa na realizacje zadan objetych
kontrolg wptywaty do budzetu gminy:

— Z zakresu spraw obywatelskich i pozostatych z rozdziatu 75011 w kazdym
miesigcu w wysoko$ci od 4,1% rocznej kwoty (w styczniu 2015 r.) do 29,7%
(w listopadzie 2015 r.);

— na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212) w kazdym
miesigcu w wysoko$ci od 4,8% rocznej kwoty (w listopadzie 2015 r.) do
10,8% (we wrzesniu 2015 r.);

— na zakup podrecznikow (rozdziat 80101): w czerwcu 2015 r. w wysokoSci
771 tys. zt (79,5% przyznanej kwoty w wysokosci 97,0 tys. zt), w lipcu
2015r. w wysokosci 18,1tys.zt (18,7%), w pazdzierniku 2015r.
w wysokosci 1,8 tys. zt (1,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 87-90, 222, 324-335)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Gmina nie sktadata z wtasnej inicjatywy wnioskow
0 dotacje celowe na zadania objete kontrolg, a $rodki dotacji celowych wptywaty
regularie i w wielkosciach umozliwiajgcych petng i terminowq realizacje zadan.
Wskazata rowniez, ze w 2015r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw
finansowanych z dotacji celowych w trakcie roku budzetowego, a takze nie
dochodzono w postepowaniu sadowym dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 357-358)

2.2. Na zadania zlecone w rozdziale 75011 Gmina wydatkowata w badanym okresie
tacznie 372,9 tys. zt, z tego 308,9 tys. zt sfinansowano dotacjg celowg z budzetu
panstwa, a 64,0tys.zt sfinansowano $rodkami witasnymi. Wojewoda rozliczyt
dotacje, o czym poinformowat Burmistrza Znina pismem z dnia 29 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 271, 319, 367)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W ramach rozdziatu 75011 kwote 215 tys. zt wydatkowano na zadania z zakresu
spraw obywatelskich. W ramach tego zadania wykonano m.in. nastepujace
zadania/czynno$ci:

a) z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawy o zmianie imienia i nazwiska:
— sporzadzono 893 akty stanu cywilnego, z tego 432 aktéw urodzenia, 152
matzenstwa, 309 zgonu,
— wydano 4266 skroconych odpisow aktow stanu cywilnego oraz 310
zupetnych, a 313 na drukach wielojezycznych,
— wydano 23 decyzje administracyjne, w tym 14 w sprawie imion i nazwisk,
— wydano 109 zaswiadczen i 5 zezwolen,
— przyjeto 151 oSwiadczen;
b) z ustawy o dowodach osobistych:
— wydano 3 034 dowodow osobistych,
— przyjeto 210 zgtoszen utraty dowodu osobistego,
— uniewazniono 493 dowody (z wyjatkiem uniewaznionych wskutek uptywu
terminu wazno$ci oraz utraty dokumentu),
c) z ustawy o ewidencji ludnosci:
—  zameldowano 1 107 osdb,
— wymeldowano 1 272 osoby,
— przyjeto zgloszenia na pobyt staty od 10 oséb,
— wydano 18 decyzji w sprawach meldunkowych,
— nadano numer PESEL dla 39 osdb,
— 925 aktualizacji i weryfikacji danych w rejestrze PESEL i w rejestrach
mieszkancow,
— 387 udostepnien danych osobowych ze zbiorbw meldunkowych oraz
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych,
— wydano 47 decyzji o odmowie udostepnienia danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 200-214, 239 -241, 271, 319-322, 364-66)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?® jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administraci
rzadowej otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej
realizacje tych zadan. Dotacje celowe powinny byé przekazywane w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan (ust. 5). Rowniez art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym20 okresla, ze gmina
otrzymuje $rodki finansowe w wysoko$ci koniecznej do wykonania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Tym samym - w przypadku stwierdzenia
niedoboru $rodkdw przekazanych w formie dotacji celowych na realizacje ww. zadan
- gmina powinna poinformowa¢ o tym wiasciwego wojewode i wnioskowaé
0 zwigkszenie tych Srodkéw, co w roku 2015r. nie miato miejsca. Gmina
wydatkowata w 2015 r. ze Srodkow wiasnych tgcznie 64,0 tys. zt na realizacje zadan
Zleconych z zakresu spraw obywatelskich (rozdz. 75011), ktére powinny by¢
w cato$ci sfinansowane przez budzet panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 357-358, 405-406)

2.3. Z ogblnej kwoty 7 960,0 tys. zt otrzymanej dotacji celowej na wszystkie zadania
z rozdziatu 85212 wydatkowano 7 916,1 tys. zt. Niewykorzystang dotacje w kwocie

19Dz.U.z2016 1. poz. 198.
2Dz.U.z2015r. poz. 1515 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

43,9tys.zt zwrocono 31 grudnia 2015r. na rachunek bankowy Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego?'.

W ramach rozdziatu 85212 $érodki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przekazywane byty do MOPS w terminie od 1 do 5 dni od ich otrzymania. MOPS
wykonat wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w facznej kwocie
1 .355,8 tys. zt, z tego 1 316,3 tys. zt na Swiadczenia wyptacone Swiadczeniobiorcom
oraz 39,5 tys. zt na obstuge wyptaty sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 191, 194, 195, 244-245, 276, 293, 300)

Analizie?2 poddano 53 $wiadczenia na taczng kwote 17,1 tys. zt. We wszystkich
przypadkach stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat z danymi zawartymi
w decyzjach o przyznaniu Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83, 87-89, 245)

2.4. Z otrzymanej dotacji celowej na zakup podrecznikdbw w kwocie 97,0 tys. L,
Urzad przekazat do czterech szk6t publicznych oraz czterech podmiotéw
prowadzacych szkoty niepubliczne $rodki dotacji w ogdlnej kwocie 96,0 tys. zt,
z czego szkoty wydatkowaty tacznie 95,0 tys. zt. Z rozliczenia srodkdéw dotacji
wynikato, iz z ww. kwoty sfinansowano zakup podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i cwiczen dla 976 uczniéw klas I, I1'i V.

(dowdd: akta kontroli str. 227-238, 253-266, 289, 292, 293, 300)

Niewykorzystane $rodki dotacji szkoty i stowarzyszenia prowadzace szkoty zwrdcity
na rachunek bankowy Urzedu. Na obstuge zadania Gmina wydatkowata ze $rodkow
dotacji 0,5 tys. zt. Niewykorzystane $Srodki dotacji w kwocie 1,5 tys. zt zostaty przez
Urzad zwrdcone na rachunek K-P UW 28 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 219-221, 266-268, 275, 276, 304-318, 324-335)

Kwoty dotacji objetych kontrolg zostaty wykazane przez Gming we wiasciwych
kwotach w sprawozdaniach Rb-5023 za 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 292, 293, 300)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Dalej K-P UW.

22 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f. ustawy o NIK.

23 Rb- 50 Sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK24 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jerzy Kuzyniak Barbara Antkiewicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096).
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