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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 - Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Emil Wojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/35/2016 z 8 czerwca 2016 .

2. Sylwia Wozniak-Waszak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/34/2016 z dnia 8 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3;
85-950 Bydgoszcz (dalej: Urzad lub K-PUW)

Mikotaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko-Pomorski (dalej: Wojewoda)'
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Wojewody w zbadanym
zakresie?.

Wszystkie 11 zbadanych wnioskéw o zapewnienie finansowania ztozonych przez
realizatorow zadan zostato niezwlocznie zweryfikowanych przez stuzby finansowe
Wojewody oraz przekazanych do Ministra Finansow. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
0 charakterze formalnym, tj. brak na uzasadnieniu wniosku 0 zapewnienie
finansowania pos$wiadczenia o jego sprawdzeniu pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, nie miata wptywu na kontrolowang dziatalno$c¢.

Wojewoda monitorowat realizacje przedsiewzie¢ objetych zapewnieniami m.in.
poprzez sprawozdania z wykonania zadan oraz wystepowat 0 uruchomienie
$rodkéw finansowych w miare zapotrzebowania na te $rodki. Wszystkie wnioski
0 uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na zadania, dla ktorych udzielono
zapewnien finansowania, zostaty ztozone przez Wojewode terminowo.

Wojewoda wskazat komorki organizacyjne Urzedu do prowadzenia spraw
zwigzanych z mechanizmem zapewnienia finansowania zadan z budzetu panstwa.
W Urzedzie zapewniono takze odpowiedni system ewidencji i dostepu do informaciji.

1 Powotany na stanowisko Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 9 grudnia 2015 r. Do 8 grudnia 2015 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim byta Ewa Mes.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lIl. Wyniki kontroli

1. Prawidiowo$¢ konstrukcji mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa

W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych trybu i zasad pozyskiwania
zapewnien. W Regulaminie organizacyjnym K-PUW oraz w zakresach dziatania
poszczegolnych wydziatbw zadania zwigzane z wnioskowaniem o udzielenie
zapewnien i uruchomieniem $rodkéw z rezerwy celowej zostaly wskazane do
realizacji przez:

— Wydziat Infrastruktury i Rozwoju - m.in. wystepowanie o uruchomienie oraz
przyznanie zapewnienia finansowania ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla projektow wspotfinansowanych
przez Unie Europejskq oraz sprawozdawczos¢ w ww. zakresie,

— Wydziat Finansow i Budzetu (dalej: WFiB) - m.in. petnienie w imieniu Wojewody
funkcji dysponenta gtéwnego Srodkéw budzetu panstwa dla czesci 85/04 -
wojewddztwo  kujawsko-pomorskie, opracowywanie wnioskow o zwigkszenie
budzetu Wojewody z rezerw celowych budzetu panstwa, analizowanie
i sprawdzanie pod wzgledem zasadno$ci i zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych? (dalej: ufp) wnioskéw w sprawie zmian
planowanych wydatkéw budzetowych i przygotowywanie decyzji Wojewody
w sprawie zmian w budzecie, prowadzenie systemu finansowo-rozliczeniowego
srodkéw Unii  Europejskiej, w tym rowniez przygotowywanie dokumentow
finansowych w celu uruchomienia tych Srodkow.

Whioski o0 wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania kierowane do Ministra
Finanséw byty akceptowane przez Dyrektor WFiB po sprawdzeniu, czy zadanie
zostato ujete na listach zadan zakwalifikowanych do dofinansowania lub zgtoszone
na etapie prac nad projektem budzetu na kolejny rok. Gtéwny ksiegowy budzetu
Wojewody akceptowat wnioski pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Nastepnie
Wojewoda - stosownie do zapisow art. 153 ust. 1 ufp — sktadat do Ministra
Finanséw wnioski o0 udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 8,9, 12, 74)

Informacje o skali otrzymanych zapewnien byty dostepne w Urzedzie na biezaco,
tj. wnioski 0 zapewnienie finansowania i otrzymane decyzje o zapewnieniu
finansowania byly ewidencjonowane w systemie eDok (wewnetrznym rejestrze
ewidencji i obiegu dokumentow Urzedu) w zaktadce dotyczacej promes/zapewnien
finansowania. Na podstawie otrzymanych decyzji o zapewnieniu finansowania
Wojewoda dysponowat danymi odno$nie do poziomu $rodkéw finansowych
zabezpieczonych wobec dysponowanej przez niego czesci w rezerwie celowej.

(dowdod: akta kontroli str. 12)

W Urzedzie wskazano komorki organizacyjne, ktorym powierzono prowadzenie
spraw zwigzanych z mechanizmem zapewnienia finansowania zadan
z budzetu panstwa, zapewniono réwniez odpowiedni system ewidencji i dostepu do
informacji. System pozyskiwania zapewnien dziatat w Urzedzie sprawnie.

4Dz.U.z2013r., poz. 885, ze zm.



Opis stanu
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2. Rzetelnos¢ sktadanych wnioskdw o zapewnienie

Wojewoda nie wprowadzit procedur dotyczacych kryteriow lub zasad weryfikacji
wnioskéw o zapewnienie finansowania. Pani Grazyna Rutkowska - Dyrektor WFiB
poinformowata, ze kryteria te wynikajg z przepisow ufp, tj. podstawowym kryterium
weryfikacji wnioskow jest ujecie $rodkéw na realizacje zadania w rezerwach
celowych budzetu panstwa.

(dowaod: akta kontroli str. 8, 9)

W 2015 r. jednostki realizujgce przedsiewziecia ztozyty do Wojewody 11 wnioskéw
0 zapewnienia finansowania z rezerwy celowej. Stuzby finansowo-ksiegowe
Wojewody weryfikowaty te wnioski, po czym byty one przekazywane do Ministerstwa
Finanséw w terminach od 4 do 11 dni liczac od dnia wptywu wniosku do Urzedu.

Whnioski 0 wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania byty sktadane do WFiB,
a nastepnie akceptowane przez Dyrektor WFiB. Gtéwny ksiegowy budzetu
Wojewody akceptowat wnioski pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Dyrektor
WFiB podata, ze sprawdzano ujecie zadania na listach zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania lub zgtoszenie zadania na etapie prac nad projektem budzetu na
kolejny rok. Na etapie wnioskowania monitorowano ztozone przez jednostki wnioski
pod katem mozliwo$cig rozliczenia zadania w planowanym roku.

W 2015 r. Wojewoda ztozyt do Ministra Finanséw 11 wnioskéw® o zapewnienie
finansowania zadan z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 59, 8 i 98, 62) na taczng kwote
45096,0 tys. zt. Nie wystapity przypadki wnioskéw rozpatrzonych odmownie oraz
wnioskéw nierozpatrzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 10, 18)
Whioski o0 zapewnienie finansowania dotyczyty:

a) czterech projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiejs, t;.:

—Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego;

—Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz
innych zagrozen naturalnych i technologicznych - etap |;

—Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz
innych zagrozen naturalnych i technologicznych - etap |I;

—Termomodernizacja budynkow jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy
Pozarnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

b) siedmiu projektow, ktorych przedmiotem dofinansowania byty wydatki biezace
lub inwestycyjne’, {j..
—Monitoring Srodowiska wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.;
—Zakup aparatury kontrolno-pomiarowej, sprzetu i materiatow pomocniczych dla
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy;

5 Bez uwzglednienia wnioskéw o korekte decyzji Ministra Finansdéw o zapewnieniu finansowania realizacji wydatkéw. W 2014 r.
K-PUW zlozyt 10 wnioskéw o udzielenie zapewnienia finansowania, w 2013 r. 8 wnioskow. Nie wystapity przypadki odméw do
ztozonych wnioskéw oraz wnioskéw bez odpowiedzi. W odniesieniu do wskazanych wnioskéw Minister Finanséw wydat 10
decyzji o zapewnieniu finansowania w 2014 r. i 8 decyzji w 2013 r. W 2015 r. Wojewoda ztozyt sze$¢ wnioskow o korekte
decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania, ktére byly wydane w latach wcze$niejszych. W odniesieniu do
whioskow o korekte decyzji Minister Finanséw wydat sze$¢ decyzji, z tego: dwie zmniejszajace na taczng kwote 76,5 tys. zt,
jedng zwigkszajacq o kwote 6 850,0 tys. zt, jedng zmieniajacq finansowanie pomiedzy latami bez zmiany ogdlnej wartosci
zadania, jedng dotyczacq zmiany zakresu rzeczowego bez zmiany kwoty tacznej, w jednym przypadku Minister Finanséw
wydat decyzje o zmianie planu finansowego i uruchomit $rodki z rezerwy celowej.

6 Art. 153 ust. 1 pkt 1 ufp, rezerwa celowa poz. 8 i 98.
T Art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp, rezerwa celowa poz. 59 i 62.



—Wykonanie instalacji gazdéw specjalnych na potrzeby laboratorium
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy - Pracowni
we Wioctawku;

—Monitoring $rodowiska w rejonie zlikwidowanych mogilnikébw na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

—Rozbudowa systemu ratowniczo-gasniczego na wypadek powaznych awarii,
zagrozen $rodowiska i klesk zywiotowych;

—Termomodernizacja realizowana przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Inowroctawiu;

—Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnejt.

Realizatorami powyzszych przedsiewzie¢ byty: Komenda Wojewddzka Paristwowe;
Strazy Pozarnej w Toruniu (dalej: KW PSP), Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (dalej; WIOS), Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Inowroctawiu oraz powiaty i miasta na prawach powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 13, 14, 18)

Whioski o zapewnienie nie byty poddawane ocenie pod wzgledem przygotowania
realizatora do jego przeprowadzenia. Pani lwona Gilewicz — Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju poinformowata, ze Wydziat nie ma mozliwosci
oceny poziomu przygotowania realizatora  przedsiewziecia do  jego
przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 29)

W odniesieniu do 11 objetych badaniem wnioskow o zapewnienie finansowania
zadan z rezerwy celowej (poz. 59, 8 i 98, 629) 10 wnioskéw zawierato wymagane
elementy’0. Na jednym wniosku (w jego uzasadnieniu) przy sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym brakowato daty, podpisu i pieczatki gtdwnego
ksiegowego dysponenta czesci budzetowej, co opisano w czesci dotyczace;
ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 34, 35, 69-71)

W odniesieniu do 11 ziozonych wnioskéw o dofinansowanie zadan Minister
Finanséw wydat 11 decyzji o zapewnieniu finansowania wydatkéw na taczng kwote
45096,0 tys. zh, tj. zgodnie ze ztozonymi wnioskami (z tego kwota 5 253,0 tys. zt
dotyczyta sfinansowania zadania przewidzianego do wykonania w 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 19)

W 2015 r. jednostki ztozyly do Wojewody szes¢ wnioskow o korekty decyzji
o dofinansowanie. Wnioski te byly sprawdzane przez stuzby finansowo-ksiegowe
Wojewody pod katem zgodnos$ci wnioskowanych kwot z wartosciami uzyskanymi po
przeprowadzonych procedurach przetargowych oraz w zakresie harmonogramu

8 Wniosek dotyczyt $rodkéw zabezpieczonych w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. w rezerwie celowej (poz. 62).
Realizatorem zadania sa powiaty i miasta na prawach powiatu.

9 Przepisy prawa nie okreslajg wzoru wniosku o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy celowej, poz. 62.

10 Okreslone m.in. w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskdw o zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — dalej: rozporzadzenie w sprawie wnioskéw, i zataczniku do
Procedury rozpatrywania przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Toruniu (dalej: WFOSIGW)
whioskow o udzielenie dofinansowania na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych oraz zawarcia, realizacji
i rozliczenia umowy o realizacjg zadania panstwowej jednostki budzetowej (zarzadzenie nr 17/11 z 6 czerwca 2011 r. Prezesa
Zarzadu WFOSIGW w Toruniu, www.wfosigw.torun.pl/portal/download/file_id/119/pid/174.html - dostep w dniu 13.09.2016 r.).
Whiosek o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy celowej (poz. 62) zawierat nastepujace elementy: wskazanie
dysponenta, nazwy zadania, jednostek realizujgcych zadanie (powiaty i miasta na prawach powiatu), uzasadnienie, termin
realizacji (2016 r.) oraz wnioskowang kwote dofinansowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

realizacji zadania, w wyniku czego nie wprowadzono do wnioskow o korekty
zadnych zmian. W terminie od 1 do 5 dni od daty wptywu tych wnioskéw do Urzedu
zostaty one przekazane do Ministerstwa Finansow.

Whioski o korekte decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finasowania wydatkow
dotyczyly:

a) w dwéch przypadkach zmniejszenia kwoty dofinansowania ze wzgledu na
zmniejszenie wartosci projektu w zwigzku z powstatymi oszczednosciami
przetargowymi oraz zmiane kwoty dofinansowania w tgcznej wysokosci
1562,3 tys. zt;

b) w dwoch przypadkach zwigkszenia kwoty objetej zapewnieniem ze wzgledu na
zwiekszenie dofinansowania projektéw ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa w ramach Kontraktu Wojewddzkiego dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w tacznej wysokosci 5 519,1 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 20)

W pozostatych dwoch przypadkach wnioski staty sie bezprzedmiotowe, gdyz
Minister Finansow uruchomit $rodki na zadania we wnioskowanych kwotach'!.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 25, 27)

W zwigzku z wyzej wskazanymi wnioskami Wojewody o korekte decyzji
0 zapewnieniu finansowania Minister Finansow wydat cztery decyzje o zmianie
decyzji o zapewnieniu finansowania przedsiewziecia (zwigkszenie dofinansowania
ogbtem o 5519,1 tys. zt i zmniejszenie dofinansowania o 1562,3 tys. zi), i
w kwotach wskazanych w ztozonych wnioskach.

W 2016 r. (do 30 czerwca) Wojewoda ztozyt do Ministra Finanséw sze$¢ wnioskow
0 zapewnienie finansowania zadan z rezerwy celowej (poz. 59) na taczng kwote
39314 tys. zt. Na podstawie ww. wnioskow Minister wydat sze$¢ decyzi
0 zapewnieniu finansowania na kwoty wynikajace ze ztozonych wnioskow.
Wszystkie zadania, dla ktérych Wojewoda ztozyt wnioski o zapewnienie
finansowania, byly ujete na liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania
z WFOSIiGW.

(dowdod: akta kontroli str. 16)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Na uzasadnieniu do wniosku'? o zapewnienie finansowania dla zadania
,lermomodernizacja” przy sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym
brakowato daty, podpisu i pieczatki gtbwnego ksiegowego dysponenta czesci
budzetowej. Byto to niezgodne ze wzorem wniosku stanowigcym zatgcznik do

1) Wniosek zlozony do Ministra Finansow z dnia 03.11.2015 r. o korekte decyzji o zapewnieniu finansowania wraz
z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw z rezerwy. W dniu 16.11.2015r. Minister Finanséw wydat decyzje
nr MF/FG2/004672/2015 w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015 r. uwzgledniajaca wniosek Wojewody. W zwigzku
z tym 15.01.2016 r. Dyrektor WFiB (z upowaznienia Wojewody) wystapita do Ministra o anulowanie wniosku z dnia
03.11.2015 r. w zwigzku z wydaniem decyzji o uruchomieniu $rodkéw na to zadanie.

2) Whniosek zlozony do Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30.10.2015 r. o dokonanie zmiany decyzji o zapewnieniu
finansowania wraz z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich. Ztozenie wniosku wynikato ze wzrostu wartosci (o 106, 9 tys. zt) poszczegoinych zadan po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym. Whniosek o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej obejmowat $rodki ww. zapewnienia,
a10.11.2015 r. Wojewoda uzupetnit wniosek o uruchomienie o ,Informacje o wykorzystaniu (wydatkowaniu) $rodkéw na
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz na wszystkie programy w czesci dysponenta wg stanu na
dzien 30.09.2015 r.”. Minister Infrastruktury i Rozwoju w pi$mie do Ministerstwa Finanséw z 13.11.2015 r. wskazat, ze nie
zostanie zlozony wniosek o zmiane decyzji o zapewnieniu finansowania i wykorzystane zostang wszystkie $rodki w ramach
zapewnienia.

12 Wniosek z dnia 30.04.2015 r. nr WFB.1.3111.1.14.2015
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Procedury rozpatrywania przez WFOSiGW wnioskéw o udzielenie dofinansowania
na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych oraz zawarcia, realizacii
i rozliczenia umowy o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej's.
W odniesieniu do ww. wniosku Minister Finanséw wydat decyzje'* o zapewnieniu
finansowania dla zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71)

Dyrektor WFiB wyja$nita, ze: ,Whiosek (...) zostat sprawdzony i podpisany przez
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu. Na uzasadnieniu pomytkowo brakuje
podpisu i pieczatki gfownego ksiegowego dysponenta czeSci. Ministerstwo
Finansow nie zgfaszato konieczno$ci uzupetnienia wniosku i wydafo decyzje bez
zbednej zwloki.”

(dowdd: akta kontroli str. 31, 32, 72)

Wszystkie zbadane wnioski 0 zapewnienie finasowania ztozone przez realizatoréw
zadan oraz wnioski 0 zmiane decyzji o0 udzieleniu zapewnienia bylty niezwtocznie
weryfikowane przez stuzby finansowe Wojewody oraz przekazywane do Ministra
Finanséw. Zadania, dla ktérych wnioskowano o udzielenie zapewnienia, byty
mozliwe do sfinansowania z rezerwy celowej. Stwierdzona nieprawidtowos¢
o charakterze formalnym nie miata wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

3. Zgodnos¢ wnioskow o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych
z decyzjami o udzieleniu zapewnienia

W odniesieniu do 11 zbadanych wnioskéw o zapewnienie finansowania oraz
wydanych na ich podstawie decyzji o zapewnieniu finansowania, Wojewoda ztozyt
do Ministra Finanséw 18 wnioskéw'® o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych.

Whioski o uruchomienie $rodkéw z rezerw byly zgodne z wnioskami
0 zapewnieniu finansowania i decyzjami Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania (z uwzglednieniem ich ewentualnych zmian) w zakresie wskazania
dysponenta, nazwy zadania, jednostki realizujgcej oraz numeru decyzji
0 zapewnieniu finansowania.

W przypadku 12 wnioskdéw o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej ztozonych
w 2015 r. w facznej wysokosci 2 921,4 tys. zt (dotyczacych szesciu przedsiewzigg)
kwoty w ww. wnioskach byly zgodne z kwotami wynikajacymi z decyzji
0 zapewnieniu finansowania lub z ich korekt.

W przypadku dwdch wnioskéw o uruchomienie $rodkow z rezerwy ztozonych
w 2016 r. na zadanie dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, kwoty we
wnioskach stanowity 50% dofinansowania przedsiewziecia przypadajacego do
realizacji na | potrocze 2016 r., tj. stosownie do okresu realizacji zadania.

W przypadku czerech wnioskow o uruchomienie Srodkdéw z rezerwy celowej
ztozonych w 2015 r. kwoty we wnioskach byly wyzsze tacznie o 1 758,1 tys. zt niz
wynikato to z decyzji o zapewnieniu finansowania lub korekt tych decyzji. Byto to
zgodne z rozporzadzeniem w sprawie wnioskow oraz procedurami dotyczacymi
zapewnienia finansowania'é. Zakres zrealizowanych zadahn okre$lony w tych

13 Stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 17/11 z dnia 06.06.2011 roku Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Toruniu,
opublikowanej na stronie internetowej: www.wfosigw.torun.pl/portal/download/file_id/119/pid/174.html - dostep w dniu
13.09.2016 1.

14 Decyzja Ministra Finansow nr 61/2015 2 21.05.2015 r.
15 Do dnia 30.06.2016 r. Dwa wnioski ztozone w 2016 r. dotycza Srodkéw z rezerwy celowej uruchamianych w 2016 r.

16 Okreslonych przez: 1) Ministra Finanséw - Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
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wnioskach byt szerszy niz wskazano to we wnioskach o udzielenie zapewnienia.
Obejmowat on rowniez zadania, na wyzej wskazang kwote, przy ktorych nie
stosowano postepowan przetargowych (studium wykonalno$ci, nadzér inwestorski,
promocja) i w stosunku do ktorych — zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami — nie
stosowano procedur udzielania zapewniania finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 18-25, 28)

Whioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej zostaty zweryfikowane pod
wzgledem poprawnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zasadnosci
wnioskowanych  kwot przez gtdwnego ksiegowego budzetu Wojewody
(w przypadku czterech wnioskéw o uruchomienie Srodkow z rezerwy w poz. 8 i 98)
oraz Dyrektor WFiB i osoby upowaznione (w przypadku pozostatych 14 wnioskéw
o uruchomienie srodkow z rezerwy w poz. 59 i 62).

(dowod: akta kontroli str. 22)

Wszystkie objete badaniem wnioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej
utworzonej w budzecie roku 2015 zostaty przekazane do Ministra Finansow do
20 listopada tego roku, tj. zgodnie z terminem wskazanym w procedurze MF.

(dowad: akta kontroli str. 15, 22)

Sposrdd badanych spraw, w tych przypadkach, w ktérych byto to wymagane'?,
Wojewoda informowat Ministra Finansow o terminach wszczecia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego dla poszczegdlnych projektow w ramach
wydanych przez Ministra Finanséw decyzji (lub korekt) o zapewnieniu finansowania
realizacji przedsiewziecia z rezerwy celowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 66-68)

Weryfikacja szeSciu wybranych przedsiewzie¢'® w zakresie zapotrzebowania
realizatora zadania na $rodki finansowe oraz zwigzanych z nim wnioskow
0 uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej (poz. 8, 98, 59 i 62) wykazata, ze
Wojewoda wystepowat o uruchomienie $rodkdw finansowych w  miare
zapotrzebowania na te $rodki. Srodki z rezerwy celowej (poz. 8 i 98) nie zostaty
przeznaczone na refundacje wczesniej poniesionych wydatkow, co stwierdzono na
przyktadzie jednostki realizujgcej cztery zadania (KW PSP), ktéra dokonata ptatnosci
za zakupione wyposazenie oraz wykonane prace budowlane po otrzymaniu decyzji
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa w 2015 r. oraz po
otrzymaniu $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 46-65)

Dyrektor WFIB podata, ze Wojewoda monitorowat poziom wykorzystania przez
realizatorow Srodkéw uruchomionych na poszczegoine zadania z rezerw celowych
poprzez miesigczne informacje na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkdéw

finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwalinformacje-budzetowe/rezerwa-celowa-budzetu-panstwa -  dostep
13.09.2016 r.]; 2) Ministra Infrastruktury i Rozwoju - Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsigwzigcia ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich dla programéw
i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99

17 W przypadku wnioskowania o finansowanie lub dofinansowanie ze $rodkéw z rezerwy celowej poz. 8 i 98.

'8 1. Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego; 2. Budowa infrastruktury ratowniczej i szkoleniowej na
wypadek powodzi oraz innych zagrozeh naturalnych i technologicznych - etap I; 3. Budowa infrastruktury ratowniczej
i szkoleniowej na wypadek powodzi oraz innych zagrozen naturalnych i technologicznych - etap Il; 4. Termomodemizacja
budynkéw jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (rezerwa celowa poz.
8 i 98) 5. Monitoring $rodowiska w rejonie zlikwidowanych mogilnikéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(rezerwa celowa poz. 59), 6. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (rezerwa celowa, poz. 62).
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pozyskanych z rezerwy celowej. Monitorowanie odbywato sie rowniez poprzez
procesy zwigzane z uruchamianiem $rodkow finansowych, informacje
przekazywane przez jednostke na temat wszczetych postepowan przetargowych
oraz otrzymanych od kierownikow jednostek realizujgcych analiz z wykonania
zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 10-11)

Wojewoda (dysponent czesci) w prowadzonej ewidencji ksiegowej nie prowadzit
konta pozabilansowego 992 - Zapewnienie finansowania lub dofinansowania
Z budzetu panstwa. Konto to prowadzono w ewidencji ksiegowej Urzedu
(u dysponenta Ill stopnia) obstugujacego Wojewode.

Dyrektor WFiB poinformowata, ze Wojewoda nie prowadzi tego konta, poniewaz
decyzje na tym koncie sg ewidencjonowane przez jednostke realizujaca zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 17, 31, 32)

Wojewoda monitorowat realizacje przedsiewzie¢ objetych zapewnieniami m.in.
poprzez sprawozdania z wykonania zadan oraz wystepowat o uruchomienie
srodkéw finansowych w miare zapotrzebowania na te $rodki. Wnioski
0 uruchomienie Srodkow z rezerw celowych na zadania, dla ktérych udzielono
zapewnien finansowania, zostaty ztozone przez Wojewode w odpowiednich kwotach
i terminowo.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgc od formutowania wnioskow pokontrolnych,
nie oczekuje od Pana Wojewody przedstawienia informacii, o ktérej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, wrzes$nia 2016 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Sylwia Wozniak-Waszak Barbara Antkiewicz

gt. specjalista k.p.

9Dz U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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