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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 - Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/39/2014 z dnia 24 czerwca 2016 r.

Andrzej Grzymystawski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/40/2014 z dnia 24 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, ul. Prosta 32,
87-100 Torun?

Janusz Halak, Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej?

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komenda byta odpowiednio przygotowana do
wykonywania zadan w ramach objetego zapewnieniem finansowania projektu
pn. ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap IlI". W sposéb prawidtowy
opracowano harmonogram realizacji Projektu i plan jego finansowania. Sporzadzony
przez pracownikéw Komendy projekt wniosku o zapewnienie finansowania Projektu
byt kompletny i spetniat odpowiednie kryteria®.

' Dalej: ,Komenda”.

2 0d 19 marca 2016 r. Od 23 lutego 2006 r. do 18 marca 2016 r. Kujawsko-Pomorskim Komendantem
Wojewodzkim Parstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu byt Tomasz Leszczynski. Dalej Komendant”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie.

4 Realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Priorytetu VIII:
Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe, Dziatania 8.1: Bezpieczenistwo ruchu drogowego
(dalej: ,Projekt”), na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej przez Komende (jako lidera Projektu)
z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: ,CUPT”) w dniu 11 wrze$nia 2013 r., zmienionej
czterema aneksami: z 26 czerwca 2014 r., 5 maja 2015 r., 29 pazdziernika 2015 r. oraz 20 kwietnia 2016 r.
(dalej: ,umowa o dofinansowanie”).

5 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskéw o zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzetu pafstwa projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1532);
dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wnioskow”.



Opis stanu
faktycznego

Projekt realizowano zgodnie z umowg o dofinansowanie, z uwzglednieniem jej
zmian. Rowniez objete kontrolg postepowania przetargowe, zwigzane z zakupami
dokonywanymi przy realizacji Projektu, przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznychS. Srodki przeznaczone na wydatki zwigzane
z Projektem, uruchamiane na wniosek Komendanta, wynikaty z faktycznego
zapotrzebowania, a wydatki nie przekraczaty kwot wynikajgcych z zapewnienia
finansowania.

Jako nieprawidtowe Izba ocenita dokonanie przez Komende zakupu sprzetu
(samochoddw specjalnych i narzedzi ratowniczych) na fgczng kwote 799,1 tys. zt
z przekroczeniem  upowaznienia  udzielonego decyzjg Ministra  Finansow
0 zapewnieniu finansowania. Naruszato to zasady gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslone w ustawie o finansach publicznych’.

lIl. Wyniki kontroli

1. Sporzadzanie wnioskdw o zapewnienie finansowania

1.1.  Projekt, objety mechanizmem zapewnienia finansowania z budzetu
panstwa, zakladat doposazenie w latach 2013-2016 bazy sprzetowej 16 komend
wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej. Realizowano go w partnerstwie
wszystkich  komend wojewddzkich na podstawie umowy o dofinansowanie.
Catkowita warto$¢ Projektu wynosita 104 316,1 tys. zt, z czego warto$¢ zakupow
dokonanych na rzecz Komendy — 7 279,5 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 5-41)

W dniu 12 sierpnia 2014 r. Komendant skierowat do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego® wniosek o zapewnienie przez Ministra Finanséw finansowania
w 2015 r. ze $rodkéw rezerwy celowej kwoty 650,0 tys. zt. Finansowanie dotyczyto
zakupu lekkiego samochodu ratownictwa technicznego z funkcjg gasnicza. Wniosek
spetniat kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wnioskow i nie wymagat
korekt. Minister Finanséw udzielit zapewnienia decyzjq z 17 pazdziernika 2014 r.10

(dowdd: akta kontroli str. 23-69)

1.2. W dniu 12 maja 2015 r. Komendant wystgpit do Wojewody z wnioskiem
0 zmiane wydanej decyzji, polegajaca na zwigkszeniu zapewnianej kwoty
2 650,0 tys. zt do 7 500,0 tys. zt. Podstawg wniosku byt aneks z dnia 5 maja 2015 .
do umowy o dofinansowanie, w ktérym rozszerzono zakres rzeczowy Projektu
o dostawe: 1) dwoch ciezkich pojazdow ratownictwa technicznego; 2) dwoch lekkich
samochodow ratownictwa technicznego z funkcjg gasniczg; 3)22 srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych z napedem 4x2, 4) 18 $rednich samochodow
ratowniczo-gasniczych z napedem 4x4; 5) 15 cigzkich samochodéw ratowniczo-
gasniczych 4x2; 6) 14 ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych 4x4; 7) trzech
ciezkich samochodow ratownictwa technicznego; 8) pieciu $rednich samochodow
ratowniczo-gasniczych z modutem proszkowym. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
aneksu catkowita wartos¢ projektu wynosita 114 434,1 tys. zt.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.), dalej:
upzp”.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), dalej ,ustawa
o finansach publicznych”.

8 Dalej: ,PSP”.

9 Dalej: ,Wojewoda”.

10 Nr 418/POIi$/2014, dalej: ,decyzja o zapewnieniu finansowania”.
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Minister Finanséw skorygowat zapewnienie we wnioskowanym zakresie decyzjq
z dnia 18 czerwca 2015 r.1

(dowod: akta kontroli str. 31-34, 85-99)

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. zawarto kolejny aneks do umowy o dofinansowanie
Projektu. Zmieniono liczbe dostarczanych pojazdéw, jak rowniez rozszerzono
zakres rzeczowy projektu o dostawe: 1) osmiu ciezkich samochoddw ratowniczo-
gasniczych; 2) 17 samochodéw specjalnych lekkich rozpoznawczo-ratowniczych;
3) 40 samochoddw specjalnych lekkich kwatermistrzowskich; 4) 47 zestawow
ciezkich hydraulicznych narzedzi ratowniczych; 5) czterech zestawdw $rednich
hydraulicznych narzedzi ratowniczych; 6) 31 samochodéw specjalnych lekkich do
przewozu ratownikdw; 7) siedmiu Srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych.

W zwigzku z powyzszym Komendant zwrdcit sie tego samego dnia do Wojewody
0 wystapienie 0 zgode na zmiane przeznaczenia czesci Srodkow ujetych w decyzji
o0 zapewnieniu  finansowania. Dotyczylo to zmiany zakresu rzeczowego
poszczegolnych zadan. Po korekcie MF z dnia 18 czerwca 2015 r. zakres rzeczowy
zakupow dla Komendy obejmowat dostawe: 1)dwoch $rednich samochodow
ratowniczo-gasniczych z napedem 4x2; 2) trzech $rednich samochoddw ratowniczo-
gasniczych z napedem 4x4; 3)ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego
z napedem 4x2; 4) ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4;
5) lekkiego samochodu ratownictwa technicznego.

We wniosku o zmiang przeznaczenia proponowano zmiane zakresu rzeczowego na
dostawe: 1) lekkiego samochodu ratownictwa technicznego; 2) dwoch Srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych z napedem 4x2; 3)trzech $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4; 4) czterech samochodow
specjalnych  lekkich  kwatermistrzowskich; 5) czterech zestawdéw  $rednich
hydraulicznych narzedzi ratowniczych; 6) dwéch samochodéw specjalnych lekkich
do przewozu ratownikow; 7) ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.

Minister Finanséw 22 grudnia 2015 r. odméwit objecia zapewnieniem finansowania
nowych zadahn wymienionych we wniosku, gdyz w jego ocenie nie byto formalnych
podstaw do korekty zapewnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 100-138)

1.3. Komenda uzyskata zapewnienie finansowania i jego korekte przed
rozpoczeciem procedur przetargowych oraz zawarciem umow na realizacje zadan,
za wyjatkiem sytuacji opisanej w dalszej czesci wystapienia, dotyczacej ustalonych
nieprawidtowosci. Zmian w planie finansowym Komendy dokonywano po uzyskaniu
decyzji o uruchomieniu srodkow z rezerw celowych.

(dowdod: akta kontroli str. 69, 96-97, 152-315)

14. W toku realizacji Projektu Komenda przeprowadzita fgcznie siedem
postepowan o zamdwienia publiczne. Cztery z nich dotyczyly zakresu rzeczowego
ujetego w decyzji o zapewnieniu finansowania. Postgpowania wszczynano
w terminach dziewigciu'? i 36'® dni od daty wydania decyzji (badz korekty).
W przypadku drugiego postepowania, dotyczacego zakupu ciezkich samochodéw
ratowniczo-gasniczych, postepowanie zostato uniewaznione. W terminie 60 dni od
wydania decyzji o zapewnieniu finansowania wszczeto kolejne postepowanie, ktore

" Dalej: ,korekta decyzji o zapewnieniu finansowania”.
12W przypadku pierwszego, uniewaznionego przetargu na zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.
13 W przypadku przetargu na zakup lekkiego samochodu ratownictwa technicznego.
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rowniez zostato uniewaznione, a nastepnie — w terminie 117 dni od wydania decyzji
— kolejne, ktore rozstrzygnieto.

Trzy kolejne postepowania dotyczyly nowych zadan przyjetych do realizacji
w miejsce niezrealizowanego przez Komende Wojewddzkg PSP w Rzeszowie
dotyczacego zakupu ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego. Postepowania te
wszczete zostaty w terminie 20 i 24% dni od uniewaznienia przetargu przez
Komende w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 96-97, 100-105, 157-315)

1.5.  Komendant trzykrotnie wystepowat do Wojewody o uruchomienie $rodkdéw
zrezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8) i budzetu $rodkéw europejskich
(poz. 98). Uwzgledniono przy tym faktyczne, biezace zapotrzebowanie na srodki,
ktére przyznawane byly we wnioskowanej wysokosci. W dniu 9 kwietnia 2015 r.
Komendant wystapit 0 kwote 650,0 tys. z}, ktérej termin ptatno$ci przypadat w maju
2015 r. W dniu 29 pazdziernika i 2 listopada 2015 r. ztozyt wnioski o przekazanie
kwot w wysoko$ci odpowiednio 4 838,4 tys. zt i 2011,6 tys. zt, ktdrych termin
ptatno$ci przypadat w grudniu 2015 .

W dniu 30 listopada 2015 r. Komendant poinformowat Wojewode o kwotach
wynikajacych z rozstrzygnietych postepowan przetargowych. Wynosity one facznie
1791,1 tys. zt. Kwota ta objeta zostata wnioskiem z 2 listopada 2015 r., w ktérym
wskazano réwniez na terminy ptatnosci, okreslone na 21 grudnia 2015 .

Minister Finansow wydat tacznie sze$¢ decyzji o przesunieciu $rodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich z przeznaczeniem na
realizacje Projektu. Decyzje te wydane zostaty w dniach: 27 maja 2015 r. (na kwoty
97,5 tys. zt i 552,5 tys. zt), 10 grudnia 2015 r. (725,8 tys. zt i 4 112,6 tys. z}) oraz
17 grudnia 2015 r. (268,7 tys. zt i 1 522,5 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 70-84, 100-136)

1.6.  Wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych bylty kompletne i nie
wymagaty korekt badz uzupetnien. Ztozono je w terminach umozliwiajacych sprawng
realizacje zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 70-84, 100-136 )

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Komenda byta odpowiednio przygotowana do wykonania objetych kontrolg zadan;
posiadata opracowany harmonogram realizacji Projektu i plan jego finansowania.
Projekt wniosku o zapewnienie finansowania powyzszych zadan byt kompletny
i spetniat kryteria okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wnioskow. Wnioski
o uruchomienie Srodkow sporzadzano rzetelnie, z uwzglednieniem faktycznego
zapotrzebowania oraz w terminach umozliwiajacych sprawng realizacje zadan.
Zmian planu finansowego Komendy dokonywano po uzyskaniu decyzji
o0 uruchomieniu srodkdw.

4 W przypadku dwoch postepowan: na dostawe dwoch sztuk samochodéw specjalnych lekkich do przewozu
ratownikéw oraz na dostawe czterech sztuk samochodow specjalnych lekkich kwatermistrzowskich.
5 W przypadku postepowania na dostawe czterech zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych.
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2. Realizacja celéw przedsiewziecia objetego zapewnieniem finansowania

2.1. Minister Finansow korekta decyzji z 18 czerwca 2015 r. o zapewnieniu
finansowania zaakceptowat okreslony we wniosku Wojewody'é zakres zadan
Komendy, obejmujacy realizacje zakupu nastepujacych pojazdow:

— lekkiego samochodu ratownictwa technicznego, w kwocie 650 tys. zt (zadanie 1);

dwoch $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych, w kwocie 1700 tys. zt
(zadanie 2);

trzech srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych, w kwocie 2 830 tys. zt
(zadanie 3);

ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, w kwocie 1 100 tys. zt (zadanie 4);
ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, w kwocie 1 200 tys. zt (zadanie 5).

Whniosek przewidywat przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w celu realizacji zadania 1 w listopadzie 2014 r. oraz zadan 2-5
w czerwcu 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 85-99)

Zgodnie z porozumieniami w sprawie przygotowania i realizacji Projektu, zawartymi
przez Komende z partnerami Projektu'”, za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan przetargowych w ramach zadan 1 i 5 odpowiedzialna byta Komenda,
a zadan 2-4 — Komendy Wojewodzkie PSP w Krakowie, Katowicach i Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 220-252)

W wyniku  rozstrzygniecia  terminowo  przeprowadzonego  przetargu
nieograniczonego (na zakup dwdch samochodéw ratownictwa technicznego
z funkcjg gasniczg - w ramach realizacji zadania 1) dla Komendy dokonano zakupu
samochodu w kwocie 687,4 tys. zt, . o 37,4 tys. zt wyzszej niz okre$lono we
wniosku. Cze$¢ wydatku nieobjeta zapewnieniem sfinansowano ze S$rodkow
wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-178, 316-335)

Ogtoszony w terminie przetarg nieograniczony (na zakup 14 ciezkich samochodéw
ratowniczo-gasniczych z napedem 4x4) w ramach zadania 5 zostat uniewazniony,
poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, jakg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zadania. Powodem uniewaznienia
kolejnego, przeprowadzonego w sierpniu 2015 r. postgpowania w powyzszym
zakresie byto niewptyniecie zadnej oferty. Okre$lony we wniosku pojazd zakupiono
w wyniku przetargu rozstrzygnietego w listopadzie 2015 r. Warto$¢ udzielonego dla
Komendy zamowienia wyniosta 991,9 tys. zt i byta 0 208,1 tys. zt nizsza od kwoty
przewidzianej we wniosku.

(dowad: akta kontroli str. 158-178, 316-335, 392-413)

W wyniku przeprowadzenia przetargdw oraz udzielenia zaméwien przez Komendy
Wojewodzkie PSP w Krakowie i Katowicach, Komenda w ramach realizacji zadan 2

6 Tj. w zatgczniku nr 3 do wniosku Wojewody z dnia 14 maja 2015 r. o zmiang decyzji o zapewnieniu
finansowania; dalej: ,wniosek’”.

7Tj. ,Porozumieniami w sprawie przygotowania i realizacji projektu pn. ,Usprawnienie ratownictwa na drogach —
etap lII” zawartymi przez Komende w 2013 r. z pozostatymi komendami wojewodzkimi PSP w kraju, wraz
zaneksami do tych porozumier oraz odpowiednimi upowaznieniami do przeprowadzenia i udzielenia
wspolnego zamdwienia.
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i 3 dokonata w grudniu 2015 r. wydatkéw na zakup pieciu $rednich samochodow
ratowniczo-gasniczych w zgodnej z zapewnieniem tacznej kwocie 4 838,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 220-241, 336-391)

Zadanie 4 nie zostato zrealizowane w zakresie okreslonym we wniosku z powodu
uniewaznienia w sierpniu i wrzeéniu 2015 r. przez Komende Wojewddzkg PSP
w Rzeszowie dwéch kolejnych postepowan przetargowych, w ktdrych nie wptynety
zadne oferty.

(dowdod: akta kontroli str. 242-256)

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie ze zmienionym 29 pazdziernika 2015r.
zakresem rzeczowym Projektu'®, Komenda — w ramach limitu $rodkéw objetych
zapewnieniem — dokonata zakupu innego sprzetu pozarniczego na tgczng kwote
799,1 tys. zt. Zamowien udzielono w wyniku rozstrzygniecia w listopadzie 2015 r.
trzech postepowan przeprowadzonych przez Komende w trybie przetargu
nieograniczonego. Przetargi te dotyczyly: zakupu czterech sztuk samochodow
specjalnych lekkich kwatermistrzowskich; dostawy dwoch sztuk samochodow
lekkich do przewozu ratownikéw; dostawy czterech zestawow hydraulicznych
narzedzi ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 414-493)

W wyniku analizy przeprowadzonych przez Komende ww. postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp. Postepowania
przygotowano i przeprowadzono z zastosowaniem prawidtowego trybu wytonienia
wykonawcy. Nie wydtuzano terminu na sktadanie ofert i nie powtarzano czynnosci
wramach poszczegolnych postepowan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan, dotyczacych przedmiotu
zambwienia, terminu realizacji oraz wysokosci wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 158-219, 257-315, 316-335, 392-493)

2.2. Projekt realizowano w Komendzie w terminach wynikajacych z ,Harmonogramu
Realizacji Projektu i Planu Finansowania Projektu”, stanowigcego zatacznik nr 3 do
umowy o dofinansowanie, z uwzglednieniem zmian tej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-41, 316-493)

2.3. Uruchomione przez Ministra Finansow w maju i grudniu 2015 r. $rodki z rezerwy
celowej na realizacje Projektu w kwocie fgcznie 7 279,5 tys. zt zostaty wykorzystane
przez Komende w cato$ci i zostaty rozliczone. Wykorzystane Srodki stanowity 97%
kwoty zapewnienia finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 79-84, 127-136, 152-157, 316-493)

2.4. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci z tytutu dostaw, skutkujace
zaptaceniem przez Komende odsetek, kar lub optat.

(dowdod: akta kontroli str. 152-156)

2.5. Wydatkow dokonano od siedmiu do 27 dni przed obligatoryjnym terminem
ptatnosci'®. Nie stwierdzono, by powyzsze skutkowato brakiem Srodkéw na sptate
zobowigzan wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 152-157, 316-493)

18 Zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego Projektu dokonano aneksem nr POIS.08.01.00-00-032/13-03
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. do umowy o dofinansowanie.
9 W tym, w przypadku 13 z 14 otrzymanych faktur, termin ptatnosci przypadat na styczen 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Komenda w toku realizacji Projektu zakupita w 2015 r. nieobjety zapewnieniem
finansowania sprzet o tacznej wartodci 799,1 tys. zt, w tym cztery samochody
specjalne lekkie kwatermistrzowskie (310,7 tys. zt), dwa samochody specjalne lekkie
do przewozu ratownikéw (322,0 tys. zt) i cztery zestawy hydraulicznych narzedzi
ratowniczych (166,4 tys. zt). Tymczasem decyzja Ministra Finansow z dnia
18 czerwca 2015 r. o zapewnieniu finansowania obejmowata zakup: dwéch Srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych z napedem 4x2; trzech $rednich samochodéw
ratowniczo-gasniczych z napedem 4x4; ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napedem 4x2; ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego
z napedem 4x4 i ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego.

Zawarcie facznie czterech umoéw z dostawcami wymienionego sprzetu spowodowato
naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
sektora finanséw publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow. W tym przypadku Komenda nie posiadata
rowniez zapewnienia, o ktorym mowa w art. 153 ustawy o finansach publicznych.
Mimo wniosku Komendanta z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Minister Finanséw nie
wyrazit zgody na korekte zakresu rzeczowego zakupu objetego zapewnieniem
finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 272-278, 294-296, 312-315, 414-493)

Wedtug wyjadnien Komendanta, dokonana aneksem z dnia 29 pazdziernika 2015 .
zmiana zakresu rzeczowego Projektu wynikata z braku ofert na dostawe czesci
pierwotnie planowanych do zakupu samochodow pozarniczych. Ograniczony czas
pozostajacy do konca roku budzetowego, ktory byt jednocze$nie ostatnim rokiem
okresu programowania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013, uniemozliwiat ponowne, skuteczne przeprowadzenie postepowan o udzielenie
zambwien publicznych. Konieczno$¢ i zasadno$¢ dokonanych zmian potwierdzaty
dodatkowo zgtaszane przez podlegte jednostki PSP zapotrzebowania na sprzet oraz
okreslone przez Komendanta Gtéwnego PSP normy eksploatacji pojazdéw20.

(dowdd: akta kontroli str. 139-148)

Komenda realizowata Projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie z uwzglednieniem
zmian tej umowy. Postepowania przetargowe dotyczace okreslonych w Projekcie
zadan przygotowano i przeprowadzono z zastosowaniem wiasciwych procedur
upzp, w terminach umozliwiajacych prawidtowq realizacie umoéw z wykonawcami.
Wydatkéw dokonano w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty zapewnionego
finansowania. Otrzymane z rezerw celowych $rodki zostaty cze$ciowo — w kwocie
799,1 tys. zt, stanowigcej 11% wartosci zakupdw dokonanych na rzecz Komendy
w ramach Projektu — wykorzystane na zakup sprzetu pozarniczego nieobjetego
wydanymi przez Ministra Finanséw decyzjami o zapewnieniu finansowania.

20 Okreslone w zataczniku nr 13 do zarzadzenia nr 8 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia
10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?!, wnosi o zacigganie zobowigzan w ramach
posiadanych decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia wrzes$nia 2016 r.

Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
tukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

21Dz, U. 22015 . poz. 1096, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
10



