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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/020 — Realizacja Strategii Gtownego Urzedu Miar na lata 2010-2015

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/110/2016 z 7 grudnia 2016 r.

2. Andrzej Przybylski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/118/2016 z 14 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Okregowy Urzad Miar w Bydgoszczy?
ul. Krélowej Jadwigi 25, 85-959 Bydgoszcz

Beata Koepke, Dyrektor OUM do 28 lutego 2017 r., od 1 marca 2017 r. Ryszard
Muszyniski petnigcy obowigzki Dyrektora

(dowdd: akta kontroli str. 959)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Okregowy Urzad Miar w Bydgoszczy brat czynny udziat w pracach planistycznych
dotyczacych Strategii Gtéwnego Urzedu Miar na lata 2010-20153. Jego dziatalno$¢
w kontrolowanym okresie* w zakresie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw
pomiarowych, ustug, gtéwnie wzorcowania tych przyrzadéw, jak i sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
o miarach® nie budzi zastrzezen NIK. Na uwage zastuguje fakt bardzo duzej liczby
przeprowadzanych kontroli w zakresie nadzoru metrologicznego, najwiekszej w skali
catego kraju. Z uwagi na fakt, ze OUM nie dokonuje legalizacji odmierzaczy paliw
ptynnych, przyrzaddéw do pomiaru predkosci w ruchu drogowym oraz taksometrow,
kontrola skupita sie na dokonywaniu oceny zgodnosci tych przyrzadéw. Przy pracy
biezacej OUM wykorzystywat narzedzia informatyczne, kiére na przestrzeni lat
2010-2016 systematycznie aktualizowat o nowe mozliwosci. W OUM w latach
objetych kontrola, w zakresie zbadanym przez NIK, oszczednie gospodarowano
zasobami materialnymi i ludzkimi.

' Dalej ,OUM”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
3 Dalej ,Strategia GUM”.
4Lata 2010-2016 z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych przed 2010 r. i do dnia zakorficzenia kontroli wptywajacych na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.
5Dz. U.z2016 r. poz. 884, dalej ,Prawo o miarach”.
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Opis stanu
faktycznego

Whptyw Strategii GUM na dziatainos¢ OUM ograniczat sie do poddziatania 1.13.2., ].
Przygotowania systemu monitorowania sprzetu pomiarowego wykorzystywanego
przez poszczegdine terenowe urzedy administracji miar.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie

1.1. OUM brat czynny udziat w opracowywaniu Strategii GUM na lata 2010-2015.
Pismem z 17 lutego 2010 r. nr GP-031/217/2/BK/10 Prezesa GUM Dyrektor OUM
zostata poinformowana o zaakceptowaniu przez Kierownictwo GUM czterech celow
strategicznych przyjetych do realizacji na lata 2010-2015. Realizujgc polecenie tam
zawarte, pismem z 8 marca 2010 r. OUM przekazat propozycje dziatan czastkowych
ze wskazaniem: nazwy dziatania, opisu, miernika, planowanych rezultatow
| terminow ich realizacji.

,Cele strategiczne Gtéwnego Urzedu Miar na lata 2010-2015” zostaty zatwierdzone
przez Prezesa GUM 26 marca 2010r. W lutym 2013r. strategia zostata
zaktualizowana poprzez uzupetnienie 0 nowe dziatania i 26 lutego 2013 r.
zatwierdzona przez kierownictwo GUM. Jak podata Dyrektor OUM, Strategia GUM
i dokumenty z 26 marca 2010 r. zostaty przekazane do OUM z Gabinetu Prezesa
GUM w kontekscie zapiséw ,Sprawozdania z posiedzenia Kolegium GUM” 14 maja
2010,

Aktualizacja Strategii OUM zostata zainicjowana przez GUM w listopadzie 2012 r.
OUM przedstawit propozycje zmian zapiséw w dziataniach®, a 4 lipca 2014 r. Prezes
GUM zatwierdzita aktualizacje Strategii OUM, ktéra polegata na uzupetnieniu
0 nowe dziatania w zakresie celu nr 1 Strategii GUM.

(dowdd: akta kontroli str. 40-50, 56-111)

W oparciu o zatozenia Strategi GUM zostat opracowany i 7 maja 2010r.
zaakceptowany przez Prezesa GUM dokument pn. ,Strategiczne dziatania
terenowej administracji miar i administracji probierczej na lata 2010-2015".
W dokumencie zawarto dziatania powierzone do realizacji dyrektorom okregowych
urzedéw miar, odnoszace sie do celu nr 1 Strategii GUM, tj. ,Zapewnienie wysokiej
jakosci, efektywnosci i rozliczalno$ci administracji miar i administracji probierczej na
lata 2010-2015".

(dowdd: akta kontroli str. 51-55, 61-69)

1.2. Jak podata Dyrektor OUM, zatozenia Strategi GUM zostaty wdrozone
w dziatalnos¢ OUM i nadzorowanych ObUM w dwdch ptaszczyznach, poprzez
1) zadania okre$lone w Strategii terenowej (dokument podstawowy oraz
aktualizacje) oraz 2) realizacje dziatan przypisanych do OUM w zatoZeniach
Strategii  GUM, szczegdlnie w obszarach tematycznych nieznajdujacych
bezposrednich odnosnikow w Strategii terenowej administracji miar.

(dowod: akta kontroli str. 106-111)

Dla potrzeb realizacji Strategii GUM nie zostat opracowany odrebny program
operacyjny, a stuzby OUM kierowaty sie zapisami Strategii GUM, jak i Strategii

6 Pismem nr DN-071-1/13 z dnia 7 stycznia 2013 r.
7 Przekazany pismem z dnia 11 maja 2010 r. nr GP-031/217/4/Bk/10 do okregowych urzedéw miar.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

terenowej, gdzie podano m.in. mierniki realizacji, planowane rezultaty, terminy
realizacji oraz organ/komaérke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje dziatania.

OUM nie byt oznaczony w zadnym celu i dziataniu Strategii GUM jako organ
wiodacy. Okregowe Urzedy Miar (bez wyszczegdlniania, ktére) zostaly ujete
w Strategii GUM® w niektdrych dziataniach we wszystkich czterech celach, jako
organy wspdfpracujace. | tak:

- cel 1. Zapewnienie wysokiej jakosci, efektywnosci i rozliczalno$ci administracji miar
I administracji probierczej na lata 2010-2015 — w dziataniach 1.1, 1.2, 1.3, 1.9, 1.10
(1-2, 4-8),1.11 (1-3), 1.13 (1-3);

- cel 2. Zapewnienie wykonywania przez GUM wszystkich zadan Krajowej Instytucii
Metrologicznej — w dziataniach 2.5 (1, 8), 2.8 (1-2);

- cel 3. Podniesienie roli i aktywnosci GUM jako krajowej instytucji metrologicznej na
forum miedzynarodowym — dziatania 3.1 (1), 3.2;

- cel 4. Informatyzacja administracji miar i administracji probierczej — dziatania 4.1
(2), 4.3 (2-5).

(dowod: akta kontroli str. 85-105)

W analogiczny sposob zostata skonstruowana Strategia terenowa, gdzie takze
podano nazwe i opis dziatania, mierniki realizacji, planowane rezultaty oraz terminy
realizacji. W odréznieniu od Strategii GUM podano w niej konkretne okregowe
urzedy miar jako organy wiodace zobowigzane do realizacji wskazanych dziatan.

(dowaod: akta kontroli str. 51-55, 61-69, 106-111)

1.3. Dla potrzeb realizacji Strategii GUM, jak i Strategii terenowej w OUM nie
powotano odrebnego zespotu. Nie przydzielono takze formalnie konkretnych zadan
poszczegolnym pracownikom OUM.

Jak podata Dyrektor OUM, podziat dziatan merytorycznych i powierzenie
odpowiedzialnosci miaty w OUM charakter kompetencyjny, wynikajacy z regulaminu
organizacyjnego OUM, przypisanych  komorkom organizacyjjym zadan
merytorycznych, opisow stanowisk pracy, zakresow obowigzkdéw oraz nadanych
upowaznien pracownikom. W realizacji obu Strategii brali udziat gtdwnie pracownicy
Wydziatu Nadzoru Metrologicznego i Wydziatu Technicznego przy aktywnym udziale
pozostatych komdrek organizacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 61-69, 281-282)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Wersja zaktualizowana z lutego 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Regulaminu organizacyjnego?, OUM nie legalizowat
odmierzaczy paliw ptynnych, taksometrow elektronicznych oraz przyrzadow do
pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym?'0. Zgodnie z decyzjq Ministra
Gospodarki nr 17/2007 z 23 sierpnia 2007 r. oraz decyzjg Ministra Rozwoju
i Finanséw nr 6/16 z 18 pazdziernika 2016 r. Jednostka Notyfikowana nr 1442
dziatajgca w ramach OUM jest uprawniona do oceny zgodno$ci m.in. odmierzaczy
paliw ciektych.

2.1. Od 29 grudnia 2009 r."" OUM nie zwigkszyt zakresu dokonywanych legalizacii
i posiadat uprawnienia do legalizacji pierwotnej i ponownej przyrzadéw do pomiaru
dtugosci, masy i gestosci.

Od 7 maja 2004 r. Okregowy Urzad Miar w Bydgoszczy posiadat status Jednostki
Notyfikowanej 144212 — notyfikacja Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich Unii.
Do zadan JUN1442 w Bydgoszczy nalezata m.in. ocena zgodno$ci przyrzadow
pomiarowych stosownie do wymagan ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemie
oceny zgodno$ci i nadzoru rynku'® dotyczaca 1) wag nieautomatycznych UE,
2) przyrzaddw pomiarowych: a. instalacji pomiarowych do ciagtego i dynamicznego
pomiaru ilosci cieczy innych niz woda (odmierzacze paliw ciektych i gazow ciektych),
b. przyrzadéw do pomiaru dtugosci.

(dowod: akta kontroli str. 16-25)

2.2. OUM wprowadzit i stosowat zasady jako$ci obstugi przedsiebiorcéw. Zostat
wdrozony system zarzadzania zgodny z Polskg Normg PN-EN ISO/IEC 17025:2005
,0gblne  wymagania dotyczace  kompetencji  laboratoridw  badawczych
i wzorcujacych" (w zakresie objetym akredytacjg system ten jest poddawany ocenie
przez Polskie Centrum Akredytacji). Z kolei wymagania dotyczace obstugi klienta
zostaty przedstawione w trzech procedurach: 1. Procedura Ogolna P/OUM8/05
,Obstuga klienta" — poza zakresem objetym akredytacja, 2. Procedura Ogdina
P/ZLW/04 ,Obstuga klienta" — w zakresie objetym akredytacja, 3. Procedura Ogélna
P/JN1442/04 ,Obstuga klienta" — w zakresie dziatalnosci JN1442, obowigzujacych
w latach 2010-2014. W wyniku analizy ich stosowania od 4 grudnia 2014 r.
opracowano jeden wspolny dokument pn. Procedura Ogolna P/OUM8/05 ,Obstuga
klienta".

(dowdd: akta kontroli str. 112-123)

W OUM zostat utworzony Punkt Obstugi Klienta. Zasady dotyczace
funkcjonowania POK zostaty okreslone w Instrukcji Postepowania IP/OUM8/05
,Zasady i zakres wspotdziatania Punktu Obstugi Klienta z  komdrkami
organizacyjnymi oraz JN1442".

(dowod: akta kontroli str. 124-133)

W OUM ustalono jednolite zasady postepowania z wptywajacymi wnioskami
dotyczacymi legalizacji, wzorcowania, sprawdzenia, ekspertyzy oraz oceny

9 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 2 Prezesa GUM z dnia 3 listopada 2009 r. (Dz. Urz. GUM Nr 5 poz. 27).
10 Posiadat uprawnienia do legalizacji pierwotnej i ponownej przyrzadoéw do pomiaru diugosci, masy i gestosci.
" Dzien wejscia w zycie regulaminu organizacyjnego.

2Dalej ,JN1442".

13Dz. U.z2016 1. poz. 542, ze zm.

14 Dalej ,POK’".



zgodnosci przyrzadow pomiarowych. Jak podata Dyrektor OUM, daje to gwarancje,
ze kazdy klient zostanie obstuzony wedtug tych samych standardéw. Szczegotowe
wymagania w tym zakresie zostaly przedstawione w Procedurze P/OUM8/03
,Przeglad zapytan, ofert i umow".

(dowod: akta kontroli str. 134-156)

2.3. W celu monitorowania poziomu Swiadczonych ustug metrologicznych w OUM,
do konca pierwszego kwartatu 2011r. stosowana byta ,Ankieta badania
zadowolenia klienta". Analiza ankiet dokonywana byta raz na kwartat przez
Naczelnika Wydziatu Technicznego - Petnomocnika Dyrektora OUM ds. Jako$ci,
ktory wyjasnit, ze iloS¢ wptywajacych ankiet nie pozwalata na przeprowadzenie
miarodajnej analizy. W zwigzku z tym od drugiego kwartatu 2011 r. stosowana byta
indywidualna ocena zrealizowanego zgtoszenia, dokonywana przez klienta na
formularzu generowanym z Rejestru zgtoszen. Informacje o ocenach odnotowywane
w rejestrze byly przekazywane co kwartat Kierownikowi ds. Polityki Rynkowej
i Szkolenia, ktory dokonywat ich analizy. Wyniki analizy przekazywane byty
Naczelnikowi Wydziatu Technicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 157-165)

OUM umozliwit kontakt swoim klientom poprzez podanie na stronie internetowe;
informacji o zakresie dziatania OUM oraz numerdw telefonicznych i adreséw poczty
elektronicznej do kierownikéw komorek organizacyjnych OUM.

Zdaniem Naczelnika Wydziatu Technicznego opisane powyzej mechanizmy
dziatania przyczynity sie do polepszenia obstugi klientow OUM, czego
potwierdzeniem byty wyniki ocen realizacji wzorcowan wykonywanych przez OUM
oraz znikoma liczba skarg, jaka wptyneta do OUM w latach 2010-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 27-37, 155-157)

24. Przydziat zadan zwigzanych z legalizacjg przyrzaddw pomiarowych
| sprawowaniem nadzoru metrologicznego zostat okreSlony w regulaminie
organizacyjnym OUM. Obowigzek legalizacji przyrzadéw pomiarowych zostat
przypisany Wydziatowi Technicznemu (§ 18, pkt 2), a zadania zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru metrologicznego - Wydziatowi Technicznemu'® (§ 18, pkt 6
i 7) oraz Wydziatowi Nadzoru Metrologicznego'é (§ 20, pkt 2, 3, 4).

(dowod: akta kontroli str. 7-15)

2.5. W kontrolowanym okresie OUM nie przeprowadzat legalizacji: odmierzaczy
paliw ptynnych, taksometréw elektronicznych i przyrzadéw do pomiaru predkosci
pojazdow w ruchu drogowym i w zwigzku z tym nie posiadat procedur w tym
zakresie. Byt natomiast uprawniony do przeprowadzania oceny zgodnoSci m.in.
odmierzaczy paliw ptynnych i w tym zakresie posiadat i prawidtowo stosowat
posiadane procedury'”.

Jednolite zasady dotyczace postepowania z wptywajacymi wnioskami dotyczacymi
m.in. oceny zgodnosci przyrzaddw pomiarowych zostaly przedstawione
w Procedurze P/OUM8/03 ,Przeglad zapytan, ofert i uméw". Zawarty tam punkt

15 Dalej ,WT".
16 Dalej ,WNM”.
7 W zakresie odmierzaczy paliw objetych badaniem.



6.1.3 w sposdb szczegdtowy opisywat catg procedure, jak i mozliwy efekt koncowy
tej procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 134-154)

Ponadto w OUM obowigzywata ,Instrukcja Sprawdzenia 1S/JN1442/03” dla potrzeb
oceny zgodnosci odmierzaczy paliw ciektych. Ustalata ona sposéb przeprowadzenia
oceny zgodno$ci, a celem instrukcji byto ustalenie sposobu postepowania przy
sprawdzeniu odmierzaczy paliw ciektych pod wzgledem zgodnosci z typem
opisanym w certyfikacie badania typu WE i odpowiednimi wymaganiami
metrologicznymi Dyrektywy MID'8.

(dowod: akta kontroli str. 229-237, 280)

Objete badaniem postepowania z 2015 i 2016 r.' zostaty przeprowadzone zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w procedurze, t. m.in. ocene zgodnoSci
przeprowadzono na podstawie pisemnego zgloszenia zawierajgcego informacje
umozliwiajace wystawienie faktury oraz szczegotowg identyfikacje przyrzadow
pomiarowych zgtoszonych do oceny zgodno$ci; zgtoszenia zostaty zarejestrowane
przez pracownika POK w elektronicznym rejestrze wnioskow oraz zawarto umowe.
Czas realizacji postgpowania prowadzonego w 2015 r. wyniost jeden tydzien,
prowadzonego w 2016 r. dwa tygodnie. W wyniku postepowan dla wszystkich
siedmiu przyrzadéw wydano Certyfikaty zgodno$ci z wymaganiami Dyrektywy MID.
(dowdod: akta kontroli str. 238-269)

2.6. Zgodnie z poddziataniem 2.8.1. Strategii GUM, OUM miaty uczestniczy¢
w tworzeniu przyjaznego otoczenia dla przedsiebiorcow. Natomiast zgodnie
z dziataniem 2.8.2 miato nastgpi¢ dalsze uproszczenie procedur stosowanych przez
administracje miar przy wykonywaniu czynnosci metrologicznych (innych niz
legalizacja) na rzecz przedsigbiorcow.

Jak podata Dyrektor OUM (a ustalenia kontroli to potwierdzity), porzadkujacy wymiar
realizacji Celu 1 Strategii GUM przyczyniat sie do zwiekszenia przejrzystosci
funkcjonowania terenowej administracji miar z akcentem potozonym na dziatanie
2.8. Celu 2 Strategii poprzez ,tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsiebiorcow"
w czytelnym wymiarze 1) pozyskiwania informacji zwrotnej od klientéw jako zrodta
wiedzy pozwalajgcej na doskonalenie przyjetych zatozen organizacyjnych
i merytorycznych, 2) zwiekszenia mobilno$ci Urzedu w $wietle potrzeb klientéw oraz
wyposazenia kadry osobowej Urzedu w $rodki informatyczne, w tym kwalifikowany
podpis elektroniczny, pozwalajacy na przyjmowanie wnioskow (pism) za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej, 3) okre$lenia kierunkow
sprawnego docierania do klientow z informacjq i dokumentacjgq metrologiczng,
4) tworzenia zasobow wiedzy w postaci platformy baz danych dostepnych na
stronach internetowych urzedéw terenowych, 5) budowania wspolnego zaufania
poprzez terminowo$¢ i wszechstronno$¢ realizacji wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 158-164, 283-289, 750-753)

2.7. Pracownicy OUM cyklicznie uczestniczyli w spotkaniach metrologicznych
organizowanych przez GUM majgcych na celu kreowanie  spdjnosci

18 Dyrektywa 2004/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie przyrzadéw pomiarowych
(Dz. U. UE L 135 z 30 kwietnia 2004 r.)
19 Dwa postepowania dotyczace siedmiu odmierzaczy paliw ptynnych, dwéch w 2015 r. i pieciu w 2016 .
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w interpretowaniu i stosowaniu przepisow prawa regulujgcych legalizacje
przyrzadow poddanych prawnej kontroli metrologicznej oraz ujednoliceniu praktyki
metrologicznej dziatalnosSci zwigzanej z legalizacjg (procedury i stosowane
wyposazenie techniczne). Spotkania byty organizowane z inicjatywy GUM. Odbyto
sie tacznie 21 szkolen, ktore dotyczyty gtdwnie wag nieautomatycznych, jak rowniez
odmierzaczy paliw ciektych, taksometrow elektronicznych i przyrzadow do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 169-202)

Jak podat Naczelnik Wydziatu Technicznego, z ww. spotkan ze strony GUM nie
powstawaty protokoty ustalen. W zwigzku z powyzszym przyjeto wewnetrzne
ustalenie, ze osoba biorgca udziat w spotkaniu opracowuje notatke zawierajacq
najwazniejsze ustalenia ze spotkania.

(dowdod: akta kontroli str. 203-226)

2.8. W kontrolowanym okresie do OUM wptynety tgcznie trzy skargi zwigzane z jego
dziatalnoscig: w 2011, 2012 i 2016 r. Dwie z nich dotyczyly prowadzonego
postepowania administracyjnego, trzecia pracownika OUM. Skargi rozpatrzono
w ustawowym terminie, udzielajac odpowiedzi i nie stwierdzajac uchybien w pracy
pracownikdw administracji miar.

(dowdod: akta kontroli str. 27-37, 155-156)

29. W latach 2010-2016 zwigkszono zakres wykorzystania narzedzi
informatycznych w realizacji postepowan administracyjnych. Wdrozono: 1) Kontrole
towaréw paczkowanych (w 2010 r.), 2) Baze zatwierdzehn typu przyrzadow
pomiarowych (2010 r.), 3) Baze certyfikatow badania typu przyrzadéw pomiarowych
(2014 r.). Ponadto program ,Rejestr zgtoszen" przeznaczony do obstugi
administracyjnej i technicznej wszystkich wnioskow na przestrzeni lat 2010-2016
zwigkszyt swojg funkcjonalno$¢ o takie funkcje, jak petna rejestracja czynnosci
kontrolnych z uwzglednieniem zakresu kontroli oraz dostosowania dostepnych
danych pod katem mozliwosci ich wykorzystania do planowania okre$lonych dziatan
kontrolnych, rejestracja korespondencji oraz wptywajacych wnioskéw zgodnie
z instrukcjg kancelaryjna, automatyczne prowadzenie metryki sprawy dotyczacej
prawnej kontroli metrologiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 283-289)

2.10. Klienci OUM nie mogli sktada¢ wnioskéw w formie elektronicznej (on-line),
gdyz takiej funkcjonalnosci nie posiadat stosowany program Rejestr zgtoszen.
Istniata natomiast mozliwos¢ przekazywania wnioskéw drogg elektroniczng
(e-mail)?0 oraz poprzez uruchomiong na platformie e-PUAP elektroniczng skrzynke
podawcza?! stwarzajagcqg mozliwos¢ sktadania dokumentdw elektronicznych
podpisanych bezpiecznym podpisem elektronicznym lub z wykorzystaniem profilu
zaufanego e-PUAP. Dla obu ww. $ciezek nie stworzono mozliwosci sprawdzenia
etapu postepowania przez wnioskodawce. Oznaczato to brak realizacji Strategii
GUM w zakresie poddziatania 2.8.3, dotyczacego zwigkszenia zakresu
wykorzystywania narzedzi informatycznych w pracy administracji miar, jak réwniez
poddziatania 4.1.1 zaktadajacego budowe systemu bazodanowego dla czynnosci

2 gum.bydgoszcz@gum.gov.pl
21 hitp://bip.gum.gov.pl/pl/bip/loum/bydgoszcz/esp



metrologicznych realizowanych z GUM, w celu umozliwienia klientom komunikacji
z urzedem drogq elektroniczng przez Internet, przy czym w ww. dziataniach OUM
nie byt ani organem wiodacym, ani wspotpracujacym?2,

(dowdd: akta kontroli str. 290)

OUM nie dysponowat bazami danych o podmiotach posiadajacych przyrzady
podlegajace legalizacji i nadzorowi metrologicznemu. Jak podat Naczelnik Wydziatu
Technicznego, Prawo o miarach nie daje uprawnien organom administracji miar do
tworzenia baz danych zawierajacych informacje o przyrzadach pomiarowych
posiadanych przez podmioty gospodarcze. Szczegdtowe informacje o wszystkich
przyrzadach pomiarowych zgtaszanych do legalizacji zawierat uzytkowany w OUM
program ,Rejestr zgloszen". Komaérki organizacyjne OUM w Bydgoszczy (WNM
i WT) przeprowadzajace kontrole w ramach sprawowania nadzoru metrologicznego,
przy ich planowaniu uwzgledniaty wczesniejsze kontrole, naptywajace informacje
i sygnaty od klientéw oraz innych organéw kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzit Naczelnik WNM dodajac, ze OUM gromadzi
informacje otrzymywane bezposrednio od instytucji takich, jak Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Regulacii
Energetyki. Duzg cze$¢ informacji UOM pozyskiwat z aktualnych rejestrow, baz
danych lub wykazéw zamieszczonych na platformach internetowych. Gromadzone
w ten sposéb dane stuzg do szacowania ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w poszczegdinych obszarach oraz przy tworzeniu plandw kontroli.

2.11. OUM nie przypominat z wyprzedzeniem o obowigzku przeprowadzenia
ponowne] legalizacji przyrzadu pomiarowego. Jak podat Naczelnik Wydziatu
Technicznego, Prawo o miarach nie zawiera zapisow dotyczacych przekazywania
uzytkownikom przyrzadéw pomiarowych informacji 0 obowigzku przeprowadzenia
ponownej legalizacji przyrzadu pomiarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

2.12. W latach 2010-2016 Zespdt Laboratoriéw Wzorcujacych OUM przeprowadzit
szereg wzorcowan i ekspertyz przyrzadow pomiarowych. Wzorcowania
wykonywane byty dla przyrzadow pomiarowych zgtaszanych przez klientow
zewnetrznych, jak i na potrzeby wtasne urzedow miar.

Ogolna liczba wzorcowarn w kontrolowanym okresie wyniosta 38 106 sztuk.
W 2010 r. dokonano 4 971 wzorcowan przyrzadéw pomiarowych, w 2015 r. - 6 428,
aw trzech pierwszych kwartatach 2016 r. - 4128 sztuk. W ogélnej liczbie
wzorcowan szczegdlng grupe stanowity przyrzady pomiarowe 0 najwyzszym
poziomie doktadno$ci. Dotyczyto to wzorcéw masy klasy doktadnosci E2, wag
nieautomatycznych klasy doktadnosci I, kalibratorow i multimetréw. W latach 2010-
2016 (I-Ill kw.) takich wzorcowan wykonano 1561. Z pominieciem multimetréw,
liczba wzorcowan pozostatych przyrzadow z roku na rok wzrastata.

(dowdd: akta kontroli str. 334-407)

2.13. W badanym okresie do OUM wptyneto jedno zgtoszenie z 16 lipca 2013 r.
dotyczace doradztwa technicznego w sprawie instalacji pomiarowej stuzacej do

22\ obu przypadkach organem wiodacym byt GUM
10



pomiaru objetosci paliwa rozpatkowego (mazutu). Ekspertyza techniczna zostata
przeprowadzona i przekazana wnioskodawcy 1 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 291-298)

2.14. OUM przeprowadzat postepowania dotyczace oceny zgodno$ci odmierzaczy
paliw cieklych (opisane w punkcie 11.5). Szczegétowy wykaz wyposazenia
pomiarowego stosowanego podczas oceny zgodnosci odmierzaczy paliw ciektych
zawierata ,Instrukcja sprawdzenia 1S/JN1442/03” stosowana w JN1442. Byly to
m.in. kolby metalowe Il rzedu z podziatkg o pojemnosci nominalnej 10 L, 20 L, 50 L,
sekundomierz elektroniczny o wartoSci dziatki elementarnej 0,01 s, termometr do
pomiaru temperatury cieczy w kolbie metalowej Il rzedu o wartoSci dziatki
elementarnej 0,1 9C. Wymienione wyposazenie znajdowato sie w ObUM
w Bydgoszczy i posiadato wazne dowody kontroli metrologicznej - $wiadectwa
wzorcowania.

(dowdd: akta kontroli str. 229-237, 270-279)

2.15. Nadzor metrologiczny w obszarze m.in. przyrzadéw pomiarowych, takich jak:
odmierzacze paliw ptynnych, taksometry elektroniczne i przyrzady do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym odbywat si¢ na podstawie ,Zasad
sprawowania nadzoru przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar nad przestrzeganiem
ustaw: Prawo o miarach, Prawo probiercze, o towarach paczkowanych i o systemie
tachografow cyfrowych"23.

(dowod: akta kontroli str. 617-635)

Zgodnie z Zasadami nadzoru Prezes GUM okreslat w formie wytycznych gtowne
obszary kontroli na kazdy rok, a OUM na tej podstawie sporzadzat plany kontroli Jak
wyjasnit Naczelnik WNM, przy opracowaniu planu kontroli opierano si¢ na
postanowieniach Zasad nadzoru oraz szczegGtowych wytycznych sporzadzania
plandw kontroli administracji miar na kolejne lata. Powyzsze dokumenty wskazywaty
obszary stosowania przyrzadow pomiarowych, ktdre nalezy obja¢ systematycznym
nadzorem metrologicznym i dziataniami prewencyjnymi w formie kontroli zaréwno
uzytkownikow przyrzaddéw pomiarowych, jak i przedsiebiorcow. Jednoczesnie brano
pod uwage: lokalne uwarunkowania, sygnaty naptywajace od obywateli (klientow,
przedsiebiorcow stosujacych przyrzady pomiarowe do rozliczen zakupionych
towaréw, mediow itp.), informacje przekazywane przez lokalne media i pokrewne
instytucje kontrolne oraz opierano si¢ na materiatach z kontroli przeprowadzonych
w lalach wczesniejszych i wnioskach z nich wynikajacych.

Postepowania kontrolne byty ujednolicone, a ich tok oraz zastosowane dokumenty
byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 2 listopada 2009 r. w sprawie
wzoréw upowaznien do kontroli, legitymacji oraz protokotéw kontroli stosowanych
przez pracownikow urzedow miar2. Przestrzegano réwniez wytycznych do
sporzadzania plandéw kontroli na poszczegolne lata kontrolowanego okresu.
Spetniono m.in. nastepujace zalecenia: zwiekszenie liczby kontroli placéwek
handlowych w | pdtroczu 2010 r., zwigkszenie liczby kontroli stacji paliw ciektych
w | pétroczu 2011 r., przeprowadzenie kontroli kompleksowych co najmniej 25%

2 Przekazanym pismem z 20 listopada 2007 r, sygn. BN-46-462.1/2Z/07 oraz 20 listopad 2013 r, sygn.. BN-094-885/22/13,
dalej ,Zasady nadzoru”.
2 Dz. U.z2009 r Nr 192, poz. 1486
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odmierzaczy paliw cieklych w 2011 r., zwiekszenie liczby kontroli placowek
handlowych w |l pétroczu 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 617-635, 833-834, 838-841)

2.16. Liczba kontroli prowadzonych z innymi inspekcjami, kontrolami i stuzbami byta
niewielka. Na trzy wspdine dziatania, dwa przeprowadzono na podstawie § 5 ust. 2
Porozumienia o wspotpracy podpisanego 7 lutego 2014 r. pomiedzy Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw a Prezesem Gtéwnego Urzedu Miar,
a jedno razem z Policja. W wyniku wspolnych dziatar pobrano prébki dotyczace wag
nieautomatycznych oraz przestano wniosek o ukaranie do wifasciwego pod
wzgledem terytorialnym Sadu Rejonowego.

(dowdd: akta kontroli str. 299-321)

2.17. Plany kontroli dla WNM i WT byty konstruowane w podziale na stacje paliw —
kontrola odmierzaczy paliw, placowki handlowe, punkty skupu, bazary, sktady,
apteki, urzedy pocztowe — kontrola wag, miejsca stosowania: licznikow energii
elektrycznej, wodomierzy, cieptomierzy, gazomierzy oraz inne, w tym m.in.
analizatory spalin, manometry, radary, taksometry. W wyniku analizy planéw kontroli
oraz sprawozdan z ich realizacji stwierdzono, ze nadzorem metrologicznym objeto
wszystkie przyrzady pomiarowe, réwniez te, ktdre posiadajg wysokie ryzyko
dokonywania btednych pomiarow z uwagi na uwarunkowania Srodowiskowe, 1.
odmierzacze paliw ptynnych, przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu
drogowym. W OUM w kontrolowanym okresie objeto nadzorem metrologicznym
tacznie 9 393 przyrzady pomiarowe, w tym 2 241 odmierzaczy oraz 54 radary.

Liczba skontrolowanych przyrzadéw z roku na rok zwiekszata sie. W 2010 r.
poddano nadzorowi metrologicznemu 1193 przyrzady, a w pierwszych trzech
kwartatach 2016 r. 1 129 przyrzadéw. Podobna tendencja dotyczyta odmierzaczy
paliw ptynnych, ktorych w 2010 r. skontrolowano 244, a w pierwszych trzech
kwartatach 2016 r. 316, oraz wag, analogicznie 254 i 317. W tym samym czasie
liczba kontroli taksometrow zmalata z 60 do 31, a przyrzadow do pomiaru predkosci
pojazdow w ruchu drogowym z 11 do 6.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 653)

2.18. W wyniku przeprowadzonych kontroli metrologicznych, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami pracownicy OUM natozyli 173 grzywny na
tacznie 21,8tys.zh. Liczba i kwoty mandatdbw w poszczegdlnych latach
kontrolowanego okresu byly zroznicowane, jednak wykazywaty tendencje
spadkowg. W 2010 r. natozono 31 mandatow na tacznie 3,76 tys. zt, w 2013 r. 24
mandaty na 3,55 tys. zt, aw 2015 r. 11 grzywien na tacznie 1,95 tys. zt. Wzrost ich
liczby zanotowano w trzech pierwszych kwartatach 2016 r. — 16 mandatow na
tacznie 2,15 tys. zt.

Liczba i kwota grzywien dotyczyty mandatéw natozonych przez pracownikow WT
i WNM OUM 2z tytutu kontroli m.in. wag, gazomierzy, licznikéw energii elektrycznej,
instalacji pomiarowych, odmierzaczy paliw, cieptomierzy, wodomierzy, areometréw,
manometréw do pomiaru ci$nienia w ogumieniu pojazdéw, przyrzadéw do pomiaru
dtugosci,  zbiornikébw  pomiarowych,  taksometrow, analizatorow  spalin
samochodowych.

Ponadto w roku 2013 i 2016 natozono kary pieniezne po 5 tys. zt za wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie instalacji lub napraw oraz sprawdzania
urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym - tachografow
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Ustalone
nieprawidtowosci

samochodowych bez wymaganego zezwolenia, tj. za naruszenie art. 26a ust. 1
pkt. 1 Prawa o miarach.

(dowod: akta kontroli str. 322-333)

2.19. OUM sprawowat nadzér nad dziatalnoscig ObUM?25 na podstawie zapisow
regulaminu organizacyjnego (§ 13 ust. 2 pkt 5) oraz upowaznien Prezesa GUM
dotyczacych nadzoru nad stosowaniem przepisow Prawa o miarach oraz ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych?.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 614-616)

Wszystkie podlegte ObUM byty corocznie kontrolowane przez pracownikéw OUM.
Zakres nadzoru nie obejmowat realizacji strategii GUM, lecz sprawdzenie
prawidtowosci realizacji zadan nalezacych do naczelnikéw ObUM. W ramach
nadzoru kontrolowano m.in.: 1)realizacje planéw ilosciowych i finansowych,
2) badanie przyrzadéw pomiarowych w celu zapewnienia wykonywania zadan,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 2 Prawa o miarach, 3) realizacje zadan, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o towarach paczkowanych, 4) wykonywanie innych
zadan powierzonych przez Prezesa GUM, 5) ocene systemu kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 412-589, 593-613)

W  zwigzku ze stwierdzeniem w wizytowanych jednostkach usterek Iub
nieprawidtowosci wydane zostaty zalecenia pokontrolne okreslajace sposoéb i termin
usuniecia wskazanych niedociggniec.

Z przeprowadzonych kontroli (nadzoru) corocznie na poziomie OUM sporzadzano
,Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci’, ktore nastepnie przesytano do
wszystkich kontrolowanych ObUM.

(dowod: akta kontroli str. 552-589, 593-613)

2.20. OUM przeprowadzat ocene zgodnoSci dla facznie 14 odmierzaczy paliw
ptynnych: trzech w 2013 r, czterech w 2014 r, dwdch w 2015 r. i pieciu w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Stawki optat za czynnosci zwigzane z oceng zgodno$ci przyrzadéw pomiarowych
zostaty okre$lone w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Dyrektora OUM nr 5/2014
z 9 czerwca 2014 r. w sprawie okre$lenia optat za czynnosci zwigzane z oceng
zgodno$ci przyrzaddow pomiarowych. Izba objeta badaniem dwa postepowania
przeprowadzone w 2015 i 2016 r. W obu przypadkach cena ustugi polegajacej na
wykonaniu oceny zgodnosci odmierzaczy paliw zostata okre$lona w § 6 umow?7
i wynosita odpowiednio 430,50 zt (za dwa urzadzenia) oraz 1 997,53 zt (za piec
urzadzen). Powyzsze kwoty byly zgodne ze stawkami okreslonymi w zarzadzeniu
nr 5/2014 i zostaty terminowo uregulowane przez przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 238-269, 408-411)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

25 Obwodowe Urzedy Miar majace siedzibe na obszarze dziatania OUM, tj. w Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku, Brodnicy,
Inowroctawiu, Grudzigdzu.
%Dz U.z2015r. poz. 1161
27 Nr JN1442/33/2015 z 13 sierpnia 2015 . i Nr JN1442.4033.08.2016 z 31 marca 2016 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitoring

3.1 W ramach realizacji Strategii GUM OUM zobowigzany byt do realizacji dwoch
zadan:

Dziatanie 1.2 — Wypracowanie mechanizmu oceny efektywno$ci realizacji zadan
okregowych urzedéw miar. Miato ono polega¢ na okre$leniu miernikow najlepiej
charakteryzujacych efektywno$¢ dziatait OUM w stosunku do posiadanych zasobow
i realizowanych ustug (termin wykonania - Il kwartat 2010 r.). Wskaznikiem realizacji
dziatania miato by¢ zaproponowanie = maksymalnie  pieciu  miernikow
charakteryzujacych efektywno$¢ dziatah OUM.

Dziatanie zostato zrealizowane. W dniu 14 pazdziernika 2010 r. OUM przekazat
GUM pie¢ miernikow efektywnosci funkcjonowania terenowej administracji miar.
Mierniki opracowano po konsultacjach z dyrektorami pozostatych OUM oraz
niektérymi komdrkami organizacyjnymi GUM.

(dowdd: akta kontroli str. 660-664)

Dyrektor OUM poinformowat, ze mierniki wprowadzono do stosowania 23 grudnia
2010 r., a sposob ich obliczania i stosowania zostat przedstawiony w zatgczniku nr 2
do decyzji nr 15 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z 5 listopada 2012 r. w sprawie
regulaminu przyznawania nagrod pienieznych dyrektorom okregowych urzeddw
miar oraz dyrektorom okregowych urzedéw probierczych. Dodat, ze OUM
przekazywat do GUM (w latach 2010-2015) warto$ci okre$lonych w tej decyz;i
miernikdw wraz ze sprawozdaniem rocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 944-958)

Dziatanie 1.8 — Dostosowanie struktury organizacyjnej administracji miar do
lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Dziatanie dotyczyto opracowania analizy struktury
organizacyjnej terenowej administracji miar wraz z wnioskami i propozycjami zmian
przy uwzglednieniu poprawy efektywnosci dziatania, niepogorszenia mozliwosci
Swiadczenia ustug dla klientow administracji miar oraz istniejacego zapotrzebowania
otoczenia gospodarczego na ustugi metrologiczne. Miernikiem miato by¢
opracowanie propozycji uproszczenia struktury organizacyjnej administracji miar
(termin wykonania — |V kwartat 2013 r.).

Dziatanie zostato wykonane, ale po terminie. W OUM opracowano Konspekt
realizacji dziatania pn. ,Dostosowanie struktury organizacyjnej Administracji miar do
lokalnych uwarunkowan i potrzeb", zatwierdzony przez Prezesa GUM pismem
z 2 grudnia 2014 r. Realizujac polecenie zawarte w tym pismie, tj. przygotowanie
dokumentu zgodnie z dziataniem 1.8.1, OUM przy wspotpracy dyrektorow
pozostatych OUM oraz Biura Nadzoru i Biura Rozwigzan Systemowych GUM
w grudniu 2015 r. opracowat dokument ,Dostosowanie struktury organizacyjnej
Administracji miar do lokalnych uwarunkowan i potrzeb" zawierajacy m.in. opis
modelowej struktury funkcjonowania obwodowego urzedu miar. Dokument zostat
przekazany Prezesowi GUM 30 marca 2016 r. Dyrektor poinformowat, ze wedtug
jego wiedzy przestanki wyptywajace z powyzszego opracowania nie zostaty
centralnie wdrozone do stosowania w administracji miar, natomiast w zakresie
dotyczacym OUM byly realizowane w trybie operacyjnym na biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 665-695, 944)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na przestrzeni lat 2010-2016 OUM regularnie, corocznie (na polecenie GUM)
przekazywat sprawozdania dotyczace biezacej aktywnosci w zakresie szacowania
poziomu wykonania i zachowania terminowo$ci dziatan opisanych w Strategii OUM
na lata 2010-2015.

(dowod: akta kontroli str. 696-744)

3.2. Zarowno w GUM, jak i w OUM nie opracowano odrebnych procedur
dotyczacych monitorowania realizacji dziatan strategicznych. Ocena realizacji zadan
byla poddawana przegladowi dokonywanemu przez GUM na podstawie
syntetycznych informacji dotyczacych realizacji dziatan przekazywanych przez OUM
w sprawozdaniach rocznych lub péirocznych (opisanych w punkcie 111.1).

3.3. Strategia OUM byta oparta o siedem dziatari dotyczacych funkcjonowania
terenowej administracji miar. W wyniku dokonania przez GUM i terenowg
administracje miar oceny przydatno$ci dziatan (sprawozdania z realizacii
w poprzednich latach) oraz biezacych potrzeb do Strategii dodano w 2013 r. cztery
kolejne dziatania. Wszelkie zmiany odbywaty sie na poziomie GUM.

Dla jednego z ww. czterech dziatan, . dla dziatania 1.8 - Dostosowanie struktury
organizacyjnej administracji miar do lokalnych uwarunkowan i potrzeb, OUM byt
organem wiodacym (realizacja opisana w punkcie lIl.1), a dla drugiego — 1.9 -
Organizacja szkolen specjalistycznych dla instytucji kontrolnych Strazy Miejskiej,
Policji, laboratoriow akredytowanych i inspekcji - organem wspdtpracujgcym.

(dowod: akta kontroli str. 51-55, 61-69, 745-749)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Gospodarowanie zasobami

41. Ogblna suma ponoszonych wydatkébw 2z uwzglednieniem wydatkéw
inwestycyjnych wyniosta w kolejnych latach: 2010 r. — 3242, 7 tys. zi; 2011 r. -
32925 tys. zt, 2012 r. — 3132,6 tys. z, 2013 r. — 3214,3 tys. zt, 2014 r. -
3174 tys. zt, 2015 r. - 3 223,6 tys. zt, 2016 r. (do korca IIl kw.) — 2 593,7 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty odpowiednio: 2010 r. — 2 248,1 tys. zt, 2011 r. -
22877 tys. zt, 2012 r. — 2277,8 tys. z, 2013 r. — 2216,2 tys. zt, 2014 r. -
2307,6 tys. zt, 2015 r. — 2 319,3 tys. zt, 2016 r. (do konca Ill kw.) — 1 781,5 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne wyniosty w: 2010 r. - 107 tys. zt, 2011 r. — 41,6 tys. zt, 2012 r.
- 321tys. zt, 2013 r. - 51,5 tys. zt, 2014 r. - 47,6 tys. zt, 2015 r. - 83,4 tys. z}, 2016 .
(do konca Ill kw.) — 164,6tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 939)

4.2. W latach 2010-2016 zakupiono 10 sztuk przyrzadéw pomiarowych za facznie
290,3 tys. zt oraz jeden samochdd dostawczy osobowo-towarowy za 99,3 tys. zi?8.
Szczegotowym badaniem objeto zakup ,Multimetra cyfrowego — WT” za 83,4 tys. zt

28 Do istotnych wydatkéw warunkujacych realizacje zadan statutowych nalezy zaliczy¢ dostawy: folii holograficznej na kwote
36,6 tys. zt (2011 r.) i 77,3 tys. zt (2016 r.) oraz holograméw za 144,9 tys. zt (2012 r.), 77,7 tys. zt (2013 r.), 83,5 tys. zt
(2014 1.)1 60,9 tys. t (2015 r.). Powyzsze wydatki kwalifikowano do § 4210 — ,Zakup materiatéw i wyposazenia”.
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(2015 r.) oraz ,Samochodu dostawczego osobowo-towarowego” za 99,3 tys. zt
(2016 1.).

Zakupdw dokonywano na podstawie zarzadzenia nr 5/2009 Dyrektora OUM
w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
zamowien publicznych o wartoSci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
30 000 euro?®. W obu przypadkach przestrzegano zapiséw ww. zarzadzenia oraz
dochowano nalezytej staranno$ci przy wyborze ofert. Wydatkowane kwoty ujete byty
wczesniej w budzecie OUM oraz zatwierdzone w ramach wydatkdw inwestycyjnych
przez Prezesa GUM. Powyzsze wydatki byty ujete w przyjetych harmonogramach
procedur budzetowych na 201512016 r.

(dowod: akta kontroli str. 842-843, 917-918)

4.3. Multimetr cyfrowy zostat przekazany do uzytkowania 4 sierpnia 2015 r.,
natomiast samochod dostawczy 29 wrzesnia 2016 r. Oba Srodki trwate stuzyly
statutowej dziatalno$ci OUM.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 896, 912, 933-938

4.4. W okresie objetym kontrolg OUM posiadat Srednio cztery $rodki transportu.
Zabezpieczato to potrzeby OUM.

W zakresie oprzyrzadowania OUM posiadat wyposazenie do: 1) legalizacji
gestoSciomierzy zbozowych; 2) przeprowadzania kontroli odmierzaczy paliw
ciektych oraz odmierzaczy gazu cieklego propan-butan; 3) legalizacji wag
nieautomatycznych klasy doktadnosci I, I, lll; 4) wyposazenie do legalizacji
odwaznikow; 4) legalizacji przyrzadéw do pomiaru dtugosci tkanin, drutu, kabla,
materiatow taSmowych, opatrunkowych i papierowych.

Wydatki na zakup przyrzadow pomiarowych wyniosty30: w 2010 r. — 7 889,49 zt,
2011 r.-16 329,51 z}, 2012 r. - 960,98 zt, 2013 r., 2014 r. 12015 r. - 0,00 zt, 2016 .
(do konca Ill kw.) — 2 913,77 zt.

Wydatki na $rodki transportu wyniosty w 2015 r. 51 700 zt, a w 2016 r. (do konca IlI
kw.) 99 300 zt.

Wydatki na zakup sprzetu komputerowego dla komorek merytorycznych w obszarze
metrologii w latach 2010-2016 (do konca Il kw.) wyniosty 156 406,43 zt, z tego:
w2010 r.-5924,32 zt, w 2011 r. - 29 742,05 zt, w 2012 r. - 35 966,43 zt, w 2013 r. -
13 846,44 zt, w 2014 r. - 38 028,40 zt, w 2016 r. (do konca Il kw.) - 32 898,79 zt.
Zakupiono m.in. 11 komputeréw, serwer, urzadzenie klasy UTM3' i drukarke dla
OUM, jeden komputer z drukarkg dla ObUM w Inowroctawiu oraz po dwa komputery
dla ObUM w: Brodnicy, Grudzigdzu, Toruniu i Wtoctawku.

(dowdd: akta kontroli str. 897-903, 919-924, 941-943 )

4.5. Realizacja poddziatania 1.13.2. Strategii GUM pozwolita na lepszy podziat
zadan pomiedzy terenowymi urzedami administracji miar. | tak, w latach 2010-2016
OUM dokonywat zakupdw dla siebie i innych terenowych urzeddw w zakresie
stempli, matrycy i dostawy holograméw. OUM byt jednoczesnie odbiorcg
scentralizowanych zakupdw biatego papieru w latach 2013-2014, organizowanych
przez GUM w Warszawie, oraz odbiorcg scentralizowanych zakupéw ,stanowisk do

29 Aneksem nr 5 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniono kwote 14 000 euro na 30 000 euro.
30 nie obejmuje wydatkéw ujetych w pkt 4.2
31 Wielofunkcyjne zapory sieciowe zintegrowane w postaci jednego urzadzenia

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

legalizacji przyrzadow do pomiaru predkosci w ruchu drogowym w warunkach
uzytkowania”, organizowanych przez Okregowy Urzad Miar w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 913-914)

4.6. Liczba zatrudnionych osob ogétem na koniec 2010 r. wyniosta 46 (42,63 etaty),
na koniec Ill kw. 2016 r. takze 46 (44 etaty). Liczba pracownikéw wykonujacych
czynno$ci legalizacji i wzorcowania na koniec 2010 r. i na koniec Ill kw. 2016 .
wyniosta 16 (16 etatéw). Liczba pracownikéw wykonujacych czynno$ci nadzorcze
w analogicznych okresach wyniosta 6 (6 etatow) i 5 (5 etatéow). Stosunek liczby
pracownikow administracji do pracownikow merytorycznych na koniec 2010 r.
wyniost 1,09 (w etatach 0,93), a na koniec IIl kw. 2016 r. 1,19 (w etatach 1,09).

(dowdd: akta kontroli str. 916)

4.7. Liczba szkolen metrologicznych od 2010 r. do korca Il kw. 2016 r. byta
nastepujaca: 2010 r. — osiem (np. ,Praktyka obliczenia niepewnosci wymiarow”,
,Wzorcowanie multimetrow cyfrowych i kalibratorébw funkcyjnych®, ,Wybrane
zagadnienia metrologii ogdInej”), 2011 r. — osiem (np. ,Wzorcowanie przyrzadoéw do
pomiaru dtugosci’, ,Pomiary gesto$ci towaréw paczkowanych’, ,Obstuga bazy
danych producentéw towaréw paczkowanych”), 2012 r. — 11 (np. ,Wzorcowanie
multimetrow cyfrowych i kalibratoréw”, ,Sprawdzanie licznikow energii podczas
legalizacji’, ,Wzorcowanie ptytek wzorcowych”), 2013 r. — 11 (np. ,Wzorcowanie
maszyn  wytrzymatosciowych”,  ,Wzorcowanie ~wag  nieautomatycznych’,
,Wzorcowanie sekundomierzy”), 2014r. — 11 (np. ,Kilowoltomierze i probniki
napiecia”, ,Wzorcowanie przektadnikow pradowych i napigciowych”, ,Rozdzielczos¢
i niepewno$¢ wynikéw pomiaru®), 2015 r. — 11 (np. ,Wzorcowanie dekad
rezystancyjnych oraz mostkéw do pomiaru rezystancji®, ,Badanie zawartosci glazury
w rybach mrozonych, glazurowanych”, ,Wzorcowanie multimetréw cyfrowych
i kalibratoréw”), 2016 r. (do Ill kw.) — dziewie¢ (np. ,Praktyka obliczania niepewnosci
pomiaru”, ,Wybrane zagadnienia metrologii ogélnej’, ,Wzorcowanie pehametrow
i konduktometrow metodg elektryczng’).

W OUM ustanowiono osobe odpowiedzialng za szkolenia zajmujacq stanowisko ds.
Polityki Rynkowej i Szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 925-932)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

32Dz U.z2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych,
nie oczekuje od Pani Dyrektor przedstawienia informacji, o ktérej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia marzec 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista k.p.
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