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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/038 — Dobédr 0sdb do petnienia funkciji rodziny zastepczej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/27/2016 z dnia 5 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, ul. Ogrodowa 9, 85-043
Bydgoszcz!

Renata Debinska, Dyrektor MOPS?
(dowdd: akta kontroli str. 6 — 17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg* MOPS posiadat rozeznanie co do aktualnych
I przysztych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych, co miato odzwierciedlenie
w programach rozwoju pieczy zastepczej miasta Bydgoszcz. W latach 2013-2015,
mimo 14% spadku liczby rodzin zastgpczych ogdtem (gtéwnie w rodzinach
zastepczych spokrewnionych), wzrosta liczba zawodowych rodzin zastepczych
(0 27%) oraz rodzinnych doméw dziecka (0 100%). Na tym samym poziomie
pozostata w tym okresie liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane dla pozyskania oséb do petnienia
funkcji rodzin zastepczych we wszystkich formach przewidzianych ustawag z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej>. Wszyscy
kandydaci zostali zweryfikowani zgodnie z obowigzujacg procedurg kwalifikacyjna,
a nastepnie przeszkoleni.

MOPS prawidtowo kierowat dzieci do rodzin zastepczych, ktorym oferowano wiele
form wsparcia (m.in. szkolenia, urlopy, praca koordynatoréw), a dziatalno$¢
koordynatoréw, ktdrzy opiekowali si¢ rodzinami zastepczymi, byta na biezaco
nadzorowana.

1 Dalej: ,MOPS" .

20d 1 sierpnia 2011 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2013-2015.

5Dz. U.z2016 r., poz. 575, dalej: ,ustawa o pieczy zastepczej’.

3



Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie co do aktualnych i przysztych potrzeb
w zakresie rodzin zastepczych

1.1. MOPS byt organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta
Bydgoszczy$, a zadania z tym zwigzane, wynikajace z ustawy o pieczy zastepcze;,
realizowata wyodrebniona komorka organizacyjna, tj. Dziat Rodzinnej Pieczy
Zastepczej’. W Dziale zatrudnionych byto od 12 (w 2013 r.) do 16 o0so6b
(w 2016 r.8). Opieke nad rodzinami zastepczymi sprawowali koordynatorzy rodzinne;
pieczy zastepczej® (0o$miu w 2013 i 2014 r. i dziewieciu w 2015 r.) oraz specjalisci
pracy z rodzing (dwoje od 2015r.). Ponadto MOPS sposréd zatrudnionych 141
pracownikbw terenowych wyznaczyt dziesieciu, ktdrzy wykonywali zadania
koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 53, 150 - 170)

Dyrektor MOPS wskazywata'® na potrzebe zwiekszenia liczby koordynatoréw, co
skutkowato zatrudnieniem jednej osoby w 2015 r. oraz dwdch kolejnych w 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 48 — 53)

1.2. Na terenie Bydgoszczy funkcjonowata zaréwno piecza instytucjonalna
(Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu rodzinnego oraz Bydgoski Zespdt
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych - jedna placéwka typu interwencyjnego,
jedna typu interwencyjnego i socjalizacyjnego oraz siedem placéwek typu
socjalizacyjnego), jak i piecza rodzinna w nastepujacych formach: spokrewniona
rodzina zastepcza, niezawodowa rodzina zastepcza, zawodowa rodzina zastepcza,
zawodowa rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, zawodowa
rodzina zastepcza specjalistyczna oraz rodzinny dom dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 38)

Liczba miejsc dla dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych wzrastata od
142 w 2013 . do 156 w 2015 r.; mimo to liczba dzieci w nich przebywajacych na
koniec 2013 i 2014 r. przekroczyta liczbe miejsc 0 12 dzieci'!. Kierownik Dziatu
Realizacji Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej wyjasnita, ze spowodowane to byto
konieczno$cig natychmiastowego zabezpieczenia opieki przyjmowanym dzieciom,
abrak miejsc w pieczy rodzinnej uniemozliwit przeniesienie tych dzieci do
rodzinnych form pieczy zastepczej. W roku 2015 w placéwkach przebywato 154
dzieci.

W 2013 r. na terenie Bydgoszczy funkcjonowato 411 rodzin zastepczych, w tym 300
spokrewnionych, 99 niezawodowych, 11 zawodowych i jedna zawodowa znajdujaca
sie na terenie innego powiatu'2. W 2014 r. ogélna liczna rodzin spadta do 361 (270
spokrewnionych, 78 niezawodowych i 12 zawodowych oraz jedna na terenie innego
powiatu), a nastepnie do 356 rodzin na koniec 2015 r. (256 spokrewnionych, 85
niezawodowych i 14 zawodowych oraz jedna na terenie innego powiatu). Wzrosta

6 Wyznaczony zarzadzeniem nr 79/20111 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z 3 listopada 2011 r.

7 Dalej: ,DRPZ".

8 Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r.

9 Zatrudnieni na umowe o prace z zastosowaniem zadaniowego systemu pracy.

10 M.in. w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci MOPS

' Wg stanu na koniec 2013 r. przebywato 154 dzieci, a na koniec 2014 r. — 163 dzieci.

12 Rodzina Zastgpcza Zawodowa Specjalistyczna zmienita miejsce zamieszkania (z miasta Bydgoszcz na powiat bydgoski),
ale na skutek zawartego porozumienia pomigdzy PCPR Bydgoszcz a MOPS Bydgoszcz (o ktére wnioskowata rodzina)
pozostawata nadal pod opieka MOPS Bydgoszcz.
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natomiast liczba rodzinnych domoéw dziecka z dwoch w 2013 r. do czterech w 2014
12015,

Liczba rodzin zastepczych objetych opiekg DRPZ wzrastata ze 144 w 2013 r. do 194
w 2015 r., z czego 80 rodzinami w 2015 r. zajmowali sie specjalisci pracy z rodzing.
Pod opieka jednego koordynatora w 2015 r. pozostawato od 10 do 15 rodzin. Pod
opiekq dziesieciu pracownikdw socjalnych, ktérzy wykonywali zadania koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, byto 267 rodzin w 2013 r., 196 w 2014 r. oraz 162
w2015,

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewykonania postanowienia
sgadu ze wzgledu na brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 53, 150 — 170)

1.3. W badanym okresie obowigzywaty dwa trzyletnie programy rozwoju pieczy
zastepczej miasta Bydgoszcz'3, ktorych celem byt m.in. rozwoj i wsparcie rodzinnej
pieczy zastepczej (wsparcie osob sprawujacych rézne formy rodzinnej pieczy
zastepczej oraz jej rozwdj), doskonalenie instytucjonalnego systemu pieczy
zastepczej oraz wsparcie wychowankow pieczy zastepczej w procesie
usamodzielniania. Realizacje dziatan oraz prowadzenie monitoringu powierzono
MOPS, a wskazywane w nich potrzeby byly tozsame ze zgtaszanymi do Prezydenta
Miasta. Z realizacji programoéw rozwoju MOPS sporzadzat corocznie sprawozdania,
ktore nastepnie byty przyjmowane uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy.

(dowdod: akta kontroli str. 54 — 149)

1.4. MOPS corocznie przedstawiat Radzie Miasta Bydgoszczy sprawozdanie
z dziatalno$ci za dany rok oraz zestawienie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
na rok kolejny', w ktorych wskazywat m.in. na konieczno$¢ pozyskiwania
kandydatéw do prowadzenia form pieczy zastepczej nad dzieCmi. Wszystkie
sprawozdania wraz z wykazami potrzeb zostaty zatwierdzone przez Rade Miasta
Bydgoszczy w formie uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 171 - 221)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania na rzecz pozyskania osob do petnienia
funkcji rodzin zastepczych oraz ich przygotowania
gwarantujacego odpowiedni standard

2.1. MOPS podejmowat dziatania propagujgce idee rodzicielstwa zastepczego
poprzez m.n. udziat w programie telewizyjnym ,Swiadomy rodzic’, udziat
w piknikach z okazji dnia dziecka oraz innych imprezach kierowanych do dzieci
organizowanych na terenie Bydgoszczy. Petne informacje o funkcjonowaniu
rodzinnej pieczy zastepczej byty zamieszczane na stronie internetowej MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 222 — 242)

13 Na lata 2012-2014 oraz 2015-2017, dalej: "programy rozwoju”.
4 W tym réwniez w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej.
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2.2. W okresie objetym kontrolg MOPS podjat procedure kwalifikacyjng wobec 180
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej (60 w 2013 r., 65 w 2014 r. i 55
w 2015 r.), z czego:

— 69 na rodziny zastepcze spokrewnione (odpowiednio 20, 29 i 20), z ktérych
wszyscy odbyli szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze,

— 75 na rodziny zastepcze niezawodowe (odpowiednio 25, 27 i 23), z ktérych 49
odbyto szkolenie (odpowiednio 17, 17 i 15), a sposrod nich 38 otrzymato
zaSwiadczenie kwalifikacyjne (odpowiednio 13, 12 13),

— 30 na rodziny zastepcze zawodowe (odpowiednio 13, 7 i 13), z ktdrych 22 odbyto
szkolenie (odpowiednio 10, dwa i 10), a sposrdd nich 17 otrzymato zaswiadczenie
kwalifikacyjne (osiem w 2013 r. i dziewie¢ w 2015 r.),

— szesciu do prowadzenia rodzinnego domu dziecka (po dwdch w kazdym roku,
z ktorych dwoch odbyto i otrzymato zaswiadczenie kwalifikacyjne w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 38, 243 — 245)

Zastepca Dyrektora MOPS ds. Pieczy Zastepczej, Pomocy Rodzinie i Osobom
Niepetnosprawnym wyjasnita, ze na biezaco analizowano liczbe wydawanych przez
sad rodzinny postanowieh o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Prowadzony
byt takze monitoring dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej,
ktére ze wzgledu na wiek kwalifikujg sie do rodzinnej pieczy zastepczej. Analiza
danych wskazuje na potrzebe nowych zawodowych rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinny dom dziecka. Zatozeniem jest tworzenie minimum dwoch
zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej rocznie.

(dowdod: akta kontroli str. 246 — 250)

2.3. W MOPS obowigzywaty procedury kwalifikacyjne dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej (odrebne dla spokrewnionych oraz dla zawodowych
i niezawodowych rodzin zastepczych), utworzone na podstawie art. 41-45 ustawy
o0 pieczy zastepczej. Kontrola dokumentacji losowo dobranych 17 kandydatow!s
wykazata, ze:

— 13 kandydatow zlozyto komplet dokumentow wraz z odpowiednim wnioskiem
0 przeprowadzenie procedury kwalifikacyjnej, a czterech pozostatych uzupetnito
braki po wezwaniu do ich uzupetniania;

— po ukonczeniu szkolen w przypadku kandydatow na rodzine niezawodowq
lzawodowg uzupetniano wstepng diagnoze poprzez opinie trenerskie
i ewentualne dodatkowe spotkania z psychologiem lub pedagogiem, natomiast
w przypadku rodzin spokrewnionych na prosbe sadu wydawano opinie
o0 kandydatach na spokrewniong rodzing zastepczg;

— w przypadku kandydatow na rodzine zastgpczg niezawodowag\zawodowg na
Il posiedzeniu komisji kwalifikacyjnej decydowano o kwalifikacji rodziny na
konkretng forme opieki, a nastepnie wydawano zaswiadczenie kwalifikacyjne
| wpisywano do rejestru rodzin zastepczych.

MOPS realizowat swoje zadania bez zbednej zwioki, kwalifikujac rodziny na
odpowiednie szkolenia w terminie od miesigca do trzech od dnia ztozenia wniosku,
a szkolenia dla zakwalifikowanych rodzin byty organizowane w ciggu miesigca od
skierowania na szkolenie. Po ukonczeniu szkolen przed uptywem miesigca
decydowano o kwalifikacji i wydawano stosowne Swiadectwa.

15 O$miu kandydatéw na: rodzing zastepcza niezawodowa (z czego dwoje stanowity osoby obce) oraz dziewigciu kandydatow
na rodzing zastepcza zawodowa, (w tym czterech na petnienie funkcji pogotowia rodzinnego oraz jedna na rodzinny dom
dziecka).
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(dowod: akta kontroli str. 251 — 325)

Programy szkolen dla kandydatéw do sprawowania rodziny zastepczej realizowane
w MOPS, zatwierdzone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'é, uwzgledniaty
zakres programowy okre$lony w § 2-6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej'’.

(dowdd: akta kontroli str. 326 — 340)

2.4. Wobec wszystkich 14 rodzin, ktore ukonczyly wymagane szkolenia, zespot
specjalistbw MOPS dokonat kwalifikacji na odpowiedni rodzaj rodziny zastepczej,
a nastepnie ich dane zostaly umieszone w prowadzonym rejestrze rodzin
zastepczych, ktory zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 46 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej. Ponadto w przypadku rodzin zawodowych, po uzyskaniu przez
nie kwalifikacji, kazdorazowo zawiadamiano Sad Rodzinny w Bydgoszczy
0 zmianach w rejestrze, tj. o powstaniu nowej rodziny zastepcze;.

(dowdod: akta kontroli str. 255 — 257)

2.5. W okresie objetym kontrolg zadna niezawodowa rodzina zastepcza nie ztozyta
wniosku o zawarcie umowy 0 petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej. Nie
wystapity réwniez przypadki umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na
podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, tj. na podstawie umowy
zawartej pomiedzy starostg a rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka (bez orzeczenia sadu).

Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, Ze nie zawierano tego typu uméw z uwagi na
brak takiej potrzeby. W sytuacjach nagtych organizator rodzinnej pieczy zastepcze;
informuje sad o gotowo$ci konkretnej zawodowej rodziny zastepczej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego do przyjecia dziecka i na tej podstawie sad wydaje
w trybie pilnym postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia na czas trwania
postepowania poprzez umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej,
tj. pogotowiu rodzinnym wskazanym przez organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

(dowdod: akta kontroli str. 341)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych,
finansowanie ich pobytu oraz sprawowanie biezacego
nadzoru

3.1. W latach 2013-2015 wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej zrealizowano w wysokosci 30 512,6 tys. zt, z czego
14 502, 0 tys. zt stanowity wydatki na $wiadczenia dla rodzin zastepczych lub oséb
prowadzacych rodzinne domy dziecka. Srednie roczne koszty utrzymania dziecka
wynosity:

— w rodzinie zastepczej (zawodowej, spokrewnionej i niezawodowej) 12 130,3 zt

w2013 r., 10 884,6 zt w 2014 r. oraz 11 289,3 ztw 2015 .,
— w rodzinnym domu dziecka odpowiednio 23 327,1 zt, 23 619,3 zt i 22 832,3 i,

16 Decyzja nr 8/2012/RZ z dnia 03.04.2012 1.
17Dz. U. Nr 274, poz. 1620.



— w placéwce opiekuriczo-wychowawczej odpowiednio 34 114,0 zt, 33 075,1 zt
oraz 30 026,2 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 38, 150 — 221, 342 — 368)

3.2. W 2013r. na pomoc pieniezng dla rodzin zastepczych wydatkowano

4 471,7 tys. z, z czego:

— na rodziny zastepcze spokrewnione 2 536,5 tys. zt (3 755 $wiadczen dla 351
dzieci umieszczonych w 295 rodzinach),

— na rodziny zastepcze niezawodowe 1269,6 tys. zt (1495 $wiadczen dla 123
dzieci umieszczonych w 101 rodzinach),

— na rodziny zastepcze zawodowe 665,6 tys. zt (773 Swiadczenia dla 73 dzieci
umieszczonych w 14 rodzinach).

W 2014 r. na pomoc pieniezng dla rodzin zastepczych wydatkowano 4 452,5 tys. #t,

Z czego:

— na rodziny zastepcze spokrewnione 2 577,6 tys. zt (3 745 Swiadczen dla 341
dzieci umieszczonych w 296 rodzinach),

— na rodziny zastepcze niezawodowe 1168,7 tys. zt (1 398 Swiadczen dla 110
dzieci umieszczonych w 90 rodzinach),

— na rodziny zastepcze zawodowe 796,3 tys. zt (922 Swiadczenia dla 83 dzieci
umieszczonych w 19 rodzinach).

W 2015 r. na pomoc pieniezng dla rodzin zastepczych wydatkowano 4 781,2 tys. z,

Z czego:

— na rodziny zastepcze spokrewnione 2 579,6 tys. zt (3 742 Swiadczenia dla 355
dzieci umieszczonych w 296 rodzinach),

— na rodziny zastepcze niezawodowe 1210,4 tys. zt (1 373 Swiadczenia dla 112
dzieci umieszczonych w 94 rodzinach),

— na rodziny zastepcze zawodowe 991,2 tys. zt, (1 082 Swiadczenia dla 106 dzieci
umieszczonych w 21 rodzinach).

Wysokos¢ $wiadczen dla rodzin zastepczych stanowita minimalne kwoty okreslone
w art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 38, 150 — 221, 342 — 370)

3.3. Kontrola szczegotowa dokumentacji dotyczacej 12 rodzin zastepczych
zawodowych pozostajacych pod opiekg MOPS'® wykazata m.in., ze w okresie
objetym kontrolg;

— W rodzinach przebywato facznie 37 dzieci urodzonych w latach 1995-2015, przy
czym nie przekraczano limitbw osmiu os6b w rodzinnym domu dziecka i trzech
0s6b w rodzinie zastepczej'?; dzieci przebywaty tam od 2 tygodni (pogotowie
opiekuncze) do 3 lat (zawodowa rodzina zastepcza);

— dokumenty dotyczace dzieci (w tym diagnoza psychofizyczna) byty zbierane po
skierowaniu dziecka do pieczy zastepczej, a przed umieszczeniem dziecka
w rodzinie;

— rodzinom umozliwiano odpowiednie przygotowanie na przyjecie dziecka poprzez
spotkania w MOPS, na ktorych obecne byto dziecko, lub kontakty z Bydgoskim
Zespotem Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych;

— wszystkie rodziny byly objete opiekg koordynatora od poczatku ich zatozenia
(wdwoch  przypadkach nastgpita zmiana koordynatora spowodowana
wprowadzeniem limitu 15 rodzin w 2014 r.);

18 Trzy zawodowe rodziny zastepcze specjalistyczne (dla dzieci niepetnosprawnych), trzy rodzinne domy dziecka, cztery
petnigce funkcje pogotowia rodzinnego oraz dwie zawodowe rodziny zastepcze (zwykle).
19 Za wyjatkiem jednego przypadku, gdy przyjeto czworo rodzenstwa.
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— rodziny braly udziat w szkoleniach oraz warsztatach organizowanych przez
MOPS,

— wobec rodzin stosowano takie formy wsparcia, jak prawo do urlopu, udziat
W grupie wsparcia, poradnictwo rodzinne (w tym poradnia psychologiczna);

— rodziny wywigzywaly si¢ z obowigzkéw natozonych w umowach, co byto
dokumentowane w kwestionariuszach pracy koordynatora;

— dzieciom umozliwiano kontakt z rodzinami biologicznymi na terenie MOPS
i czes¢ rodzicow z niego korzystata.

(dowdod: akta kontroli str. 372 — 397, 402 - 542)

Kontrola dokumentacji dotyczacej ww. 12 rodzin wykazata, ze w latach 2013-2015
MOPS rzetelnie przeprowadzat ocene tych rodzin pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej im funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy?!. Oceny te zostaty
sporzadzone w oparciu o opinie koordynatorow, psychologdw i pedagogow
opiekujacych sie danymi rodzinami oraz innych oséb ze $rodowiska danych rodzin
(np. pedagogdw szkolnych i sgsiadow). Kazda z opracowanych ocen zawierata
stosowne uzasadnienie. Wszystkie oceny sporzadzono w terminach okreslonych
w art. 134 ustawy o pieczy zastepczej, a zadna z ocenianych rodzin nie skorzystata
z prawa ztozenia zastrzezen do otrzymanej oceny.

W badanym okresie jedna rodzina zostata oceniona negatywnie ze wzgledu na brak
dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw mieszkaniowych. Po wprowadzeniu
| zrealizowaniu planu naprawczego po uptywie pét roku rodzine oceniono
pozytywnie.

(dowaod: akta kontroli str. 373)

3.4. Kontrola szczegGtowa dokumentacji dotyczacej 12 rodzin zastepczych
niezawodowych pozostajacych pod opieka MOPS22 wykazata m.in., ze w okresie
objetym kontrolg;

— w rodzinach przebywato tgcznie 1223 dzieci urodzonych w latach 2004-2015,

w trzech przypadkach dokumenty dotyczace dzieci (w tym diagnoza

psychofizyczna) byly zbierane po skierowaniu dziecka do pieczy zastepczej,

a przed umieszczeniem dziecka w rodzinie; w pozostatych dziewieciu rodzinach

dzieci przebywaty tam na dtugo przed orzeczeniem sgadu o ich umieszczeniu

w tej rodzinie,

— wszystkie rodziny byty objete opiekg koordynatora od poczatku ich zatozenia
(w czterech przypadkach nastgpita zmiana koordynatora spowodowana
wprowadzeniem limitu 15 rodzin w 2014 r.),

— wobec rodzin stosowano takie formy wsparcia, jak udziat w grupie wsparcia,
poradnictwo rodzinne (w tym poradnia psychologiczna),

— dzieciom umozliwiano kontakt z rodzinami biologicznymi i czes$¢ rodzicdw z niego
korzystata.

(dowdd: akta kontroli str. 374 -399, 402 - 542)

Kontrola dokumentacji dotyczacej ww. 12 rodzin wykazata, ze w latach 2013-2015
MOPS rzetelnie przeprowadzat ocene tych rodzin pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej im funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy?4. Oceny te zostaty
sporzadzone w oparciu o opinie koordynatorow, psychologdw i pedagogow
opiekujacych sie danymi rodzinami oraz innych oséb ze $rodowiska danych rodzin

2 M.in. ,dziecko z zespotem zaburzen wigzi RDD” oraz ,Szkolenie PRIDE - rodzinna opieka zastepcza”.
21 Tj. ocene, o ktorej mowa w art. 132 ustawy o pieczy zastepczej.

2 Szesciu spokrewnionych i szeSciu niespokrewnionych.

3 Po jednym w kazdej rodzinie.

24 Wskazang w art. 132 ustawy o pieczy zastepczej.



(np. pedagogdw szkolnych i sgsiadow). Kazda z opracowanych ocen zawierata
stosowne uzasadnienie. Wszystkie oceny sporzadzono w terminach okreslonych
w art. 134 ustawy o pieczy zastepczej, a zadna z ocenianych rodzin nie skorzystata
z prawa ztozenia zastrzezen do otrzymanej oceny.

W badanym okresie sze$¢ rodzin oceniono negatywnie ze wzgledu na: brak dziatan
zmierzajacych do poprawy warunkow mieszkaniowych, problem alkoholowy, brak
dziatan zmierzajacych do znalezienia pracy oraz niewystarczajgce postepy
powierzonego dziecka w nauce. Po wprowadzeniu i zrealizowaniu planéw
naprawczych po uptywie pot roku wszystkie rodziny oceniono pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

3.5. Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 37 wychowankéw
umieszczonych w rodzinach zastepczych?s stwierdzono m.in., ze w okresie objetym
kontrolg;

— wszystkie dzieci byly prawidtowo umieszczone w rodzinach zawodowych
(zgodnie z postanowieniem sadu),

— wszystkim umieszczonym wychowankom opracowano ocene sytuaciji dziecka, na
podstawie ktorej formutowano opinie na temat zasadno$ci pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej,

— opracowywano i realizowano indywidualne plany pomocy dziecku,

— sktadano wnioski o uregulowanie prawne sytuacji dziecka w przypadku pobytu
dziecka 18 miesiecy w pieczy zastepczej, jednakze sad nie rozpatrywat takich
whnioskow,

— dzieci umieszczane w pogotowiach rodzinnych (petnigcych funkcje rodziny
pomocowej) przebywaty tam w zwigzku z urlopem rodziny zastepcze;
(podstawowej) od tygodnia do dwach,

— nie wystapity zjawiska patologiczne.

(dowod: akta kontroli str. 373 — 400)

Zastepca Dyrektora MOPS ocenita, ze wspdtpraca z sadami rodzinnymi na terenie
Miasta Bydgoszczy systematycznie poprawia sie i mozna oceni¢ jg jako dobra.
Problemy wystepujagce w tym obszarze zwigzane sg przede wszystkim
z przewlekto$cig postepowan sgdowych. Szczegdlnie w sprawach o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej rodzicow, co do ktorych — w opinii pracownikéw pomocy
spotecznej — nie ma szans na zadng poprawe.

(dowdod: akta kontroli str.18 — 32)

W anonimowych ankietach przestanych do NIK rodziny zastepcze zawodowe objete
analiza szczeg6towg wskazywaty m.in. na niewystarczajagcg pomoc MOPS
w zakresie szkolen, prawa do urlopu oraz mozliwosci korzystania z wolontariuszy,
a takze na niewystarczajgcq wysoko$¢ swiadczen otrzymywanych na dzieci, ktore
majq problemy zdrowotne.

(dowad: akta kontroli str.543 — 579)

3.6. Na podstawie badanej préby 12 rodzin zawodowych? stwierdzono, ze
w okresie objetym kontrolg koordynatorzy na biezaco monitorowali prawidtowos¢
I skutecznos¢ wykonywania zadan przez rodziny zastepcze. Polegato to na
wizytowaniu rodzin zastepczych w miejscu ich zamieszkania. Ponadto
koordynatorzy spotykali sie z nauczycielami, pedagogami szkolnymi oraz
opiekunami przedszkolnymi dzieci, na spotkaniach omawiano zachowanie dziecka.

25 Opisanych w punkcie 3.3. niniejszego wystapienia.
% QOpisanych w punkcie 3.3. niniejszego wystapienia.
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Powyzsze byto dokumentowane w formie notatek i sprawozdan, ktére umieszczano
w aktach danego dziecka, gdzie znajdowaly sie takze $wiadectwa szkolne, dyplomy
I inne dokumenty potwierdzajace osiggniecia dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 374 — 378, 402 — 542)

W okresie objetym kontrolg 21 dzieci zmienito rodziny zastepcze, z czego 14
zmienito forme rodzinnej pieczy zastepczej z pogotowia rodzinnego na zawodowg
rodzine zastepcza, szescioro przeniesiono do innych rodzin zastepczych z uwagi na
problemy wychowawcze, problemy rodzicow zastepczych oraz rezygnacje rodzin
z powierzonej im funkcji, a jedno dziecko przeniesiono do niezawodowe] rodziny
zastepczej tworzonej przez krewng dziecka. Ws$rdd wychowankéw objetych
niniejszg kontrolg?” nie wystapity przypadki zmiany rodziny zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 401)

3.7. Kontrola nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej (MOPS), rodzinami
zastepczymi prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi zostata przypisana do obowigzkéw Wydziatu Zdrowia, Swiadczen
i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Bydgoszczy?8. Ponadto Prezydent Miasta
Bydgoszczy na podstawie art. 38b ustawy o pieczy zastepczej upowaznit?® dwéch
pracownikdw wyzej wymienionego dziatu do sprawowania kontroli w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 580 — 582)

W latach 2013-2015 MOPS nie byt kontrolowany w zakresie funkcjonowania pieczy
zastepczej przez podmioty zewnetrzne.

(dowdod: akta kontroli str. 583 — 585)

Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze nadzor nad pracg koordynatoréw
sprawowany byt przez kierownika Dziatu Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz
starszego koordynatora, ktdry petnit funkcje osoby monitorujacej na biezaco prace
koordynatorow pod wzgledem merytorycznym. Koordynatorzy przedstawiali
kierownikowi Dziatu comiesieczne raporty z wykonanych zadan, ktore byly
analizowane i poréwnywane z prowadzonymi aktami. W miare potrzeb prowadzone
bylty zebrania z pracownikami Dziatu (nie rzadziej niz raz w miesigcu), podczas
ktérych omawiano biezace problemy.

(dowdd: akta kontroli str. 586 — 602)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Bydgoszczy nie zawiadamiat sadu
o przypadkach niewypetniania lub niewtasciwego wypetniania swoich funkcji przez
rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne domy dziecka.

(dowdod: akta kontroli str. 374 — 378)

W latach 2013-2015 do MOPS nie wplyneta zadna skarga dotyczaca zakresu
objetego niniejszg kontrola.

(dowdod: akta kontroli str. 603 — 609)

W badanym okresie MOPS przedstawit wojewodzie i wiasciwemu ministrowi sze$¢
potrocznych sprawozdan z realizacji ustawy o pieczy zastepczej. Powyzsze
sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z okre$lonym wzorem i w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia
2012r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan

2 Opisanych w punkcie 3.3. i 3.4 niniejszego wystapienia.
% Zgodnie z zarzadzeniem nr 628/2015 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2015 .
29 Upowaznienia z 19 stycznia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej3?, a dane w nich zawarte
byly zgodne ze stanem faktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 610 - 622)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgc od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor informacji, o ktorej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia ...... sierpnia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Barbara Antkiewicz
specjalista k.p.
....................... s S

30Dz, U.z2012r., poz. 1371, uchylone z dniem 1 kwietnia 2016 r.
31 Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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