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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/16/055 — Realizacja zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler  Jacek Kalas, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli nr LBY/30/2016 z 11 maja
2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Lipnie!
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Banasik2, Burmistrz Miasta Lipna3
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3, 255-257)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ !
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Burmistrz nie podjat dziatai okreslonych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
oceny ogdinej  pgychicznegos. Zadna z komdrek organizacyjnych Urzedu nie otrzymata polecenia
przygotowania gminnych programoéw okreslonych w Narodowym Programie.

W ramach obowigzkéw wynikajacych z ustaw® Rada Miejska w Lipnie” podjeta
uchwaty o realizacji gminnych programéw: Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2015 oraz
Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015. Programy te nie byly jednakze
w catosci wykonywane. W budzetach gminy w latach 2013-2015 nie wyodrebniono
zadnych $rodkéw finansowych na ich realizacje. Burmistrz i Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej® nie przediozyli Radzie corocznych sprawozdan z realizacji
powyzszych programoéw. Burmistrz nie nadzorowat wykonywania ww. gminnych
Programéw.

W latach 2010-2015 Rada corocznie przyjmowata Miejski Program Profilaktyki
I Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Dziatania
podjete na podstawie tych programéw odnotowywano w corocznych
sprawozdaniach przedktadanych Radzie.

' Dalej: ,Urzad".

2.0d 22 listopada 2010 r. stanowisko Burmistrza Miasta Lipna zajmowat Janusz Dobro$, od 27 lipca 2012 r. Dorota Lancucka,
a od 9 grudnia 2014 r. Pawet Banasik.

3 Dalej: ,Burmistrz”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
(Dz.U. 22011 r. Nr 24, poz. 128), dalej: ,Narodowy Program”. Narodowy Program wygast z koricem roku 2015.

8 W szczegolnosci ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 546), dalej:
L,ustawa o 0zp”.

" Dalej: ,Rada”.

8 Dalej: ,MOPS”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Burmistrz nie wyznaczyt komorki organizacyjnej Urzedu wiasciwej do wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy o ozp. Zgodnie ze statutem MOPS? jednostka ta miata
realizowac wynikajace z ustawy o 0zp zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK' nie wyznaczono wydziatu Urzedu
ani jednostki organizacyjnej wiasciwej do realizacji zadan okreslonych w art. 2 ust. 1
pkt. 1 i 2 ustawy o ozp. Do zadan Wydziatu Administracyjnego nalezato
,prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z o$wiatg i zdrowiem na terenie miasta”.
W zakresie zadan inspektora ds. o$wiaty i zdrowia!' znajdowato sie m.in.
,prowadzenie spraw z zakresu ochrony zdrowia”. W$rdéd wymienionych ustaw, do
ktorych znajomosci zobowigzany byt pracownik, nie byto ustaw dot. zdrowia, w tym
zdrowia psychicznego. Inspektor ds. oSwiaty i zdrowia podata w swoich
wyjasnieniach, ze w zakresie obowigzkéw nie miata przypisanych zadan
dotyczacych realizacji ustawy o ozp. Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze
0 zaistniatym stanie dotychczas nie wiedziat oraz ze nie s mu znane powody braku
podjecia przez poprzednich burmistrzow decyzji w powyzszym zakresie;
w najblizszym czasie te zadania majg zostaC zlecone Wydziatowi
Administracyjnemu Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 36-42, 258-261)

W 2007 i 2014 r. Rada przyjeta wieloletnie strategie dotyczace rozwigzywania
najwazniejszych probleméw spotecznych w Gminie'2, W strategii na lata 2007-
201313 wskazano, ze najistotniejszymi grupami wymagajacymi interwencji byty m.in.
Srodowiska 0sdb niepetnosprawnych, osoby starsze oraz grupy spoteczne
zagrozone chorobg alkoholowa. W strategii na lata 2014-2020" jako problemy
spoteczne wskazano m.in. niepetnosprawnos¢ oraz uzaleznienia. Pomoc
psychologiczng przewidziano dla rodzin, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe
oraz narkomania®s.

(dowdod: akta kontroli str. 47-174)

W zwigzku z Narodowym Programem, przyjetym w formie rozporzadzenia Rady
Ministrow, pracownicy Urzedu nie opracowali zadnego z gminnych programow
okre$lonych w Narodowym Programie. Burmistrz wyjasnit, ze nie zna przyczyn,
zpowodu ktérych jego poprzednicy nie podijeli realizacji zadan natozonych na
samorzad przez Narodowy Program; w Urzedzie brak bylo jakiejkolwiek
dokumentacji dotyczacej analizowania koniecznoSci podjecia zadan wynikajacych

9 Zatacznik do uchwaly nr 11I/13/06 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnie.

1029 czerwca 2016 r.

"Z1 czerwea 2011 r.

12 Strategie te opracowano stosownie do wymogu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. 22015 r. poz. 163, ze zm.).

13 Uchwata nr XVII/116/08 z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na terenie Miasta Lipna w latach 2007-2013.

14 Uchwata nr XLI/395/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na terenie Miasta Lipna w latach 2014-2020.

5 W ramach realizowania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii funkcjonowato m.in. poradnictwo psychologiczne. Udzielono porad odpowiednio: w 2008 r. — 109, w 2009 r. — 120,
w2010 r. - 202, w 2011 r. - 253, w 2012 . — 252.



z Narodowego Programu oraz brak byto informacji o podjeciu decyzji o odstapieniu
od wykonywania zadan gminy, okre$lonych w Narodowym Planie.

(dowdd: akta kontroli str. 181)

Dyrektor MOPS podata w swoich wyjasnieniach, ze: (1) kierowana przez nig
jednostka organizacyjna nie otrzymata od Burmistrza polecenia sporzadzenia
gminnych programéw wymaganych przez Narodowy Program, (2) MOPS nie
posiadat uprawnien do dysponowania szczegotowymi i zbiorczymi danymi o stanie
zdrowia mieszkancdw gminy, (3) klienci osrodka pomocy spotecznej, w tym osoby
ze schorzeniami psychicznymi posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, nie
informowali pracownikdw MOPS o stanie zdrowia, (4) MOPS nie gromadzit i nie
analizowat danych epidemiologicznych dotyczacych zdrowia psychicznego
mieszkancéw gminy, (5) MOPS zapewniat, jako $wiadczenie spoteczne,
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

(dowod: akta kontroli str. 43-46)

Rada uchwalita dwa programy wpisujace sie¢ w zadania wskazane w Narodowym
Programie dla gminy (cel 1.2 - zapobieganie zaburzeniom psychicznym), tj. Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2013-2015'6 oraz Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2013-2015"7. W  okresie  2013-2015 dziataniem Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2013-2015 objeto 277 osob (2% mieszkarcéw Lipna). Zdaniem Dyrektor MOPS
dziatania podejmowane w ramach powyzszych Programdw mogty mie¢ posredni
wplyw na stan zdrowia psychicznego grupy mieszkancéw; w szczegolnosci
w ramach programu przeciwdziatania przemocy kilku osobom (sprawcom i ofiarom
przemocy) zaproponowano pomoc psychiatryczng. Ponadto zwigzek z celem 1.4
Narodowego Programu (organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego) miaty dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, polegajace na utrzymywaniu szesciu punktéw konsultacyjnych's,
udzielajgcych pomocy m.in. osobom uzaleznionym i wspdétuzaleznionym. Koszty
prowadzenia punktow konsultacyjnych w okresie objetym kontrolg wyniosty
183 860 zt, z tego w 2011 r. 28 860 zt, w 2012 r. 30 300 zt, w 2013 r. 37 900 z,
w2014 r. 43 400 zt, aw 2015 . 43 400 zt.

(dowod: akta kontroli str. 175-182, 196-199, 204-212, 214, 248, 277, 297-298, 338-
339, 354, 356, 359, 363-364)

Urzad sporzadzit i przekazat w formie elektronicznej sprawozdania z realizacii
Narodowego Programu za lata 2013-2014. W posiadanej przez Urzad dokumentacii
brak byto danych zawartych w powyzszych sprawozdaniach. W latach 2011 i 2012
takich sprawozdan nie skfadano. Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, Ze
powodem tego byto niedopatrzenie. W sprawozdaniu za 2015 r. wskazano:

16 Uchwata Nr XXIX/220/2013 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 31 stycznia 2013 r.

17 Uchwata Nr XX1X/221/2013 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2013-2015.

8 Dla: (1) ofiar przemocy w rodzinie, (2) uzaleznionych i wspétuzaleznionych dla dorostych dzieci alkoholikéw,
(3) uzaleznionych i wspotuzaleznionych od narkotykéw oraz (4) Grupa Rodzinna dla wspétuzaleznionych, (5) Grupa wsparcia
dla uzaleznionych, (6) profilaktyka i poradnictwo uliczne.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a) nie realizowano zadan Narodowego Programu z powoddéw ograniczonych
srodkow finansowych;
b) nie realizowano, nie koordynowano i nie monitorowano lokalnego programu
ochrony zdrowia psychicznego, gdyz nie zostat on uchwalony;
C) nie opracowano zaktualizowanej wersji przewodnika informujacego
o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji oséb
z zaburzeniami psychicznymi, gdyz nie opracowywano takiego przewodnika
w poprzednich latach.
(dowdd: akta kontroli str. 182, 249-254)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie podjat dziatan okreslonych w Narodowym Programie. Zadna
z komorek organizacyjnych Urzedu nie otrzymata polecenia przygotowania
gminnych programéw wskazanych w Narodowym Programie. Burmistrz
wyjasnit, ze nie zna przyczyn, z powodu ktérych jego poprzednicy nie podjeli
realizacji zadan natozonych na samorzad gminny przez Narodowy Program. Po
objeciu urzedu Burmistrz nie przystapit do realizacji Narodowego Programu,
gdyz zadna z komoérek organizacyjnych Urzedu nie poinformowata go
0 istniejgcym obowigzku.

(dowdod: akta kontroli str. 181, 357)

2. Burmistrz nie ztozyt sprawozdania za 2011 i 2012 r. z realizacji Narodowego
Programu. Obowigzek przestania sprawozdania okreslony zostat w § 5 ust. 2
Narodowego Programu®. Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach, ze byto to
efektem niedopatrzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 179, 182)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Przedstawiajgc powyzszg ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli — na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK - nie formutuje wnioskow
pokontrolnych w zwigzku z uptywem terminu realizacji Narodowego Programu
z koncem 2015 .

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza informaciji, o ktérej mowa w art. 62
ustawy o NIK.

9 Podmioty realizujgce Program przesytajg ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia lub wskazanemu przez niego
podmiotowi, w terminie do dnia 15 maja, roczne sprawozdania z wykonania zadan objetych harmonogramem realizacji
Programu w roku poprzednim”.



Bydgoszcz, dnia sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista k.p.
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