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Wykaz stosowanych skrotowcow, skrétéw i pojec
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Starter

ustawa o NIK

Bank Gospodarstwa Krajowego;

limit dopuszczalnej utraty kapitatu zwigzanej z niemoznoscig wyegzekwowania
naleznosci, liczony jako relacja wartosci kapitatu poreczen lub pozyczek
straconych do wartosci udzielonych poreczen lub pozyczek ogdtem;

fundusze poreczeniowe i fundusze pozyczkowe, utworzone w celu stwarzania
korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci poprzez udzielanie
pozyczek lub poreczen; oznaczenia dla poszczegdlnych funduszy zawiera
zatacznik nr 3 do informaciji;

unijne srodki wsparcia finansowego przekazywane m.in. w postaci pozyczek
i poreczen (pojecie stosowane zamiennie z instrumentami inzynierii finansowej);

instytucja udzielajgca kredytow lub pozyczek (np. banki, fundusze pozyczkowe);

podmiot, ktéoremu instytucja zarzadzajaca zlecita cze$¢ swoich zadan
zwiazanych z zarzadzaniem programem operacyjnym;

w odniesieniu do RPO: zarzad wojewdédztwa odpowiedzialny za przygotowanie
i realizacje RPO, w niniejszej informacji: 1Z zarzadzajaca RPO;

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — wyodrgbniony
w ramach RPO sposéb finansowania zwrotnego MS;

kapitat funduszu poreczeniowego, rozumiany jako wartos¢ srodkéw
finansowych stuzacych zabezpieczeniu poreczen;

kapitat funduszu pozyczkowego, rozumiany jako suma srodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji funduszu przeznaczonych na udzielanie pozyczek
oraz kapitatu pozyczek pozostatych do sptaty;

sytuacja, w ktérej przedsiebiorcy nie maja mozliwosci lub majg ograniczong
mozliwo$¢ uzyskania finansowania na komercyjnym rynku bankowym;

mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa; $rednie — zatrudniajg do
250 pracownikéw i notuja roczny obrét do 50 min euro lub sume bilansowa
do 43 min euro, mate — zatrudniajg do 50 pracownikéw i notujg obrét lub sume
bilansowa od 2 do 10 mIn euro, mikro - zatrudniajg mniej niz 10 pracownikéw
oraz notuja obrét lub sume bilansowa ponizej 2 min euro;

umowa, zgodnie z ktdra poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela do
wykonania zobowigzania w sytuacji, gdyby dtuznik go nie wykonat;

umowa, zgodnie z ktérg pozyczkodawca udziela okreslonej kwoty srodkéw
pienieznych do dyspozycji pozyczkobiorcy, ktdra ten zobowigzuje sie zwrdécic;

regionalne programy operacyjne na lata 2007-2013;
przedsiebiorca rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza, pojecie réznie
rozumiane w zaleznosci od funduszu i regionu np. jako przedsiebiorca przed

dokonaniem wpisu do rejestru dziatalnosci gospodarczej, prowadzacy
dziatalnos¢ do 3 miesiecy, pét roku, roku, 2i 3 lat;

ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22017 r. poz. 524).



n WPROWADZENIE

Cel gtéwny kontroli

Ocena skutecznosci
wspierania
przedsiebiorczosci
przez regionalne
fundusze
poreczeniowe

i pozyczkowe

Jednostki
kontrolowane

Kontrola objeta
24 jednostki'

ztego 9 funduszy
pozyczkowych

i 8 funduszy
poreczeniowych oraz
7 podmiotow
zarzadzajacych
srodkami unijnymi
RPO (5 urzedow
marszatkowskich

i 2 instytucje, ktorym
zarzady wojewddztw
zlecity swoje zadania)
Szczegotowe
informacje

- zalacznik nr3i 4.

Okres objety

kontrola

2013-2016r.
(I potrocze)?

Ograniczony dostep przedsiebiorcéw do finansowania dziatalnosci
gospodarczej jest jedna z istotnych barier rozwoju przedsiebiorczosci
i rozwoju ekonomicznego kraju. Aby zapewni¢ tatwiejszy dostep
przedsiebiorcéw z sektora MSP do finansowania, samorzady utworzyty
regionalne fundusze poreczeniowe i pozyczkowe. Pierwsze z nich powstaty
w potowie lat 90-tych ubiegtego wieku.

Dziatalnos$¢ Funduszy miata by¢ ukierunkowana na zmniejszenie tzw.
luki finansowej: dysfunkcji rynkowej polegajacej na utrudnionym
dostepie przedsiebiorcéw do kapitatu. Fundusze nie miaty stanowi¢
konkurencyjnego dla sektora bankowego zZrédta finansowania dziatalnosci
gospodarczej, lecz je uzupetniad.

Samorzady - dysponujac srodkami unijnymi na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci — za pomoca regionalnych funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych moga przeciwdziata¢ nieréwnemu dostepowi
przedsiebiorcéw do finansowania. Problem ten dotyczy szczegdlnie
przedsiebiorcéw o podwyzszonym - w ocenie bankéw - ryzyku
niewyptacalnosci, m.in. takich, jak rozpoczynajacy dziatalnos¢.

Dazac do wypetniania luki na rynku finansowania dziatalnosci
gospodarczej, Fundusze muszg jednoczesnie zachowa¢ dbatos¢
o wiasna kondycje finansowga. Tym samym nie moga angazowac sie
w zbyt ryzykowne przedsiewziecia gospodarcze. Zadaniem Funduszy
nie jest bowiem udzielanie dotacji, lecz oferowanie srodkéw zwrotnych
na przedsiewziecia, ktére maja potencjat sukcesu rynkowego.

Poza Funduszami przedsiebiorcy moga uzyskac finansowanie od innych
instytucji, w tym ze strony BGK, PARP, powiatowych urzedéw pracy,
bankéw. Oferowane sg im takie programy rzadowe, jak,Wsparcie w Starcie”
oraz,Wspieranie przedsiebiorczosci w ramach poreczen i gwarancji BGK".
Chetnie korzystajg rowniez z bezzwrotnych dotacji.

Funkcjonowanie funduszy poreczeniowych i pozyczkowych - z uwagi
na zakonczenie wydatkowania srodkéw unijnych z perspektywy
2007-2013 - stanowi nadal przedmiot analiz i podsumowan. Ostatecznie
pokaza one, czy i w jaki sposéb mozna ulepszy¢ model wspierania
przedsiebiorcéw w perspektywie finansowej 2014-2020, w ktérej znaczace
srodki przewidziano wtasnie na ten cel.

W niniejszej Informacji Izba prezentuje wyniki przeprowadzonych kontroli

liczac, ze przyczynia sie one do usprawnienia dziatania instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci za posrednictwem Funduszy.

1

2

Wraz z kontrola rozpoznawcza w dwdch Funduszach

Kontrolg objeto réwniez dziatania wczesniejsze i pdzniejsze, o ile miaty wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Skontrolowane Fundusze byly dobrze przygotowane do prowadzenia swojej dziatalnosci
statutowej. Wsparcie dla przedsiebiorcow w postaci poreczen i pozyczek udzielane byto zgodnie
z przepisami prawa powszechnego oraz przyjetymi zasadami wewnetrznymi, w tym regutami
realizacji projektow unijnych. Wysoki byt, ustalony przez NIK, wskaznik utrzymania sie
na rynku przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia. Wynidst on 91%; w poszczegolinych
skontrolowanych Funduszach ksztattowat sie na poziomie od 77% do 100%.

W latach 2013-2016 (I pétrocze) skontrolowane fundusze udzielity tacznie 4,8 tys. poreczen
na kwote 0,8 mld zti 5,9 tys. pozyczek na kwote 0,5 mld zt. Fundusze systematycznie
zwiekszaty skale udzielanego wsparcia, nie wykorzystujac jednak w petni swojego potencjatu
kapitatowego.

NIK zwrdcita uwage, ze wiekszos¢ skontrolowanych Funduszy (12 z 17) nie znata rezultatow
udzielonej przez nie pomocy. Wobec braku takiego obowiazku, nie monitorowaty bowiem
efektow osiagnietych przez wsparte przedsiebiorstwa. Zdaniem NIK, natozenie na Fundusze
takiego obowiazku umozliwiatoby biezaca ocene efektywnosci udzielonego wsparcia.

Skontrolowane Instytucje Zarzadzajgce regionalnymi programami operacyjnymi prawidtowo
okreslity zasady korzystania z poreczen i pozyczek oraz wyznaczyly Funduszom cele
ukierunkowane na wspieranie MSP. Natozone na FPP obowiazki sprawozdawcze zapewnialy
mozliwos¢ sprawowania nadzoru przez IZ nad stopniem wykorzystania srodkow finansowych.

NIK zwrdcita rowniez uwage, ze przyjecie przez jedna IZ zalozenia o wspieraniu bardziej
ryzykownych dziatan nie szto w parze z ustaleniem na adekwatnym poziomie dopuszczalnego
poziomu straty Funduszy. Tym samym zalozenie to nie mogto by¢ w petni realizowane.

1. Zapewnienie warunkéw do skutecznego wykorzystania przez Fundusze srodkow
unijnych na wspieranie przedsiebiorczosci

NIK ocenia, ze skontrolowane Instytucje Zarzadzajgce prawidtowo okreslity zasady wykorzystania
instrumentow inzynierii finansowej w ramach RPO. Wyznaczyty Funduszom do realizacji cele
ukierunkowane na wspieranie przedsiebiorcéw sektora MSP. Dziatania 2 z 5 kontrolowanych 1Z byty
ukierunkowane na wspieranie tych podmiotéw sektora MSP, ktére miaty trudnosci z dostepem
do srodkéw finansowych® Jedna ze skontrolowanych IZ* pomimo zatozenia o wspieraniu
przedsiewzie¢ obarczonych wyzszym poziomem ryzyka (majgcych utrudniony dostep
do finansowania zewnetrznego, rozpoczynajacych dziatalnos¢, innowacyjnych), poziom
dopuszczalnej straty ustalita na poziomie funkcjonujgcym w sektorze komercyjnym. NIK zwraca
uwage, ze w przypadku skierowania wsparcia do grupy odbiorcéw realizujgcych bardziej ryzykowne
przedsiewziecia — znajdujgcych sie w luce finansowej, w tym rozpoczynajacych dziatalnos¢ czy tez
realizujacych projekty innowacyjne — dopuszczalny poziom straty Funduszu powinien by¢ ustalony
na adekwatnym poziomie.

Natozone na FPP obowiazki sprawozdawcze zapewniaty Instytucjom Zarzadzajagcym RPO wiedze
niezbedna do sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw finansowych. Kontrole Funduszy
prowadzone przez IZ nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw UE.

3 1ZWojewddztwa Pomorskiego i IZ Wojewddztwa Lubelskiego.
4 1Z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Jedna ze skontrolowanych 1Z, pomimo okreslenia preferencji co do kluczowej grupy docelowej’,
nie monitorowata, w jakim stopniu przekazywane $rodki trafiaty do tej grupy. Oceny w zakresie
efektow udzielonej pomocy, w tym osiggnie¢ gospodarczych i rzeczywistych rezultatow
spotecznych, skontrolowane IZ planowaty przeprowadzi¢ po zakohczeniu RPO. NIK zwraca uwage
na potrzebe i zasadnos$¢ prowadzenia analiz juz w trakcie realizacji programu. Pozwolitoby to na
biezaca ocene efektywnosci wspierania MSP i mogtoby zosta¢ wykorzystane do modyfikacji sposobu
wspierania przedsiebiorczosci.

2. Przygotowanie Funduszy do udzielania wsparcia przedsiebiorcom

Skontrolowane fundusze pozyczkowe i poreczeniowe byty dobrze przygotowane do udzielania
wsparcia przedsiebiorcom. Zasady wyboru wnioskodawcéw oraz udzielania pozyczek i poreczen
byly zgodne z zakresem dziatalnosci FPP. Fundusze stworzyly narzedzia pozwalajace na identyfikacje
w kregu swoich beneficjentéw tych podmiotéw, ktérych przedsiewziecie gospodarcze nie rokowato
powodzenia.

W celu pozyskania klientéw Fundusze prowadzity r6znorodna dziatalnos¢ promocyjna. Wszystkie
skontrolowane fundusze poreczeniowe wspétpracowaty z instytucjami finansowymi udzielajagcymi
kredytow lub pozyczek. Jednak w przypadku 6 funduszy kontrola NIK wykazata, ze byty w ich
regionie rowniez inne banki zainteresowane taka wspodtpraca.

Zaden ze skontrolowanych funduszy pozyczkowych nie wspotpracowat z sektorem bankowym.
W tym przypadku kontrola NIK réwniez wykazata, ze byty banki (co trzeci zapytany®), ktére chciatby
wspétdziata¢ z funduszami pozyczkowymi, tj. wzajemnie kierowac do siebie przedsiebiorcéw.

NIK wskazuje na potrzebe wzmocnienia dziatan majacych na celu optymalne wykorzystanie
srodkow, ktorymi dysponujg Fundusze. Wskazana jest m.in. scislejsza wspoétpraca i wymiana
informacji z instytucjami finansowymi. Pozwoli to na skuteczniejsze dotarcie do przedsiebiorcéw,
w tym do tych, ktérym banki odmawiaja udzielenia kredytu. Wspoétpraca ta jest szczegdlnie
wskazana w kontekscie potencjatu kapitatowego Funduszy oraz zainteresowania bankéw taka
wspotpraca.

3. Udzielanie wsparcia przedsiebiorcom

Fundusze prawidtowo weryfikowaty wnioski przedsiebiorcéw i zawieraty z nimi umowy o udzielenie
wsparcia zgodnie z przepisami prawa powszechnego oraz przyjetymi zasadami wewnetrznymi,
w tym regutami realizacji projektéw unijnych. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter
jednostkowy.

Fundusze udzielaty poreczen i pozyczek podmiotom z grupy docelowej okreslonej przez IZ.
NIK zauwaza jednak, ze 4 Fundusze — pomimo zatozenia, ze bedg ukierunkowywac wsparcie
do szczegdlnych grup przedsiebiorcéw — nie pozyskiwaty informacji, czy wnioskodawcy do nich
naleza, np. tworza miejsca pracy, eksportujg towary lub ustugi czy podejmuja przedsiewziecia
innowacyjne.

Fundusze w coraz wiekszym stopniu wykorzystywaty posiadany potencjat. Ponad potowa
ze skontrolowanych (9 z 17) zwiekszyta w badanym okresie skale udzielonego wsparcia (kwote

5 |1Z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Preferencje dotyczyty MSP we wczesnej fazie rozwoju, zorientowanych
na innowacje, bazujacych na potencjale regionalnym oraz tworzacych nowe miejsca pracy.

6 Tj.20z60 zapytanych bankéw, z ktérymi skontrolowane fundusze pozyczkowe nie nawigzaty wspétpracy.
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i liczbe wsparcia). Osiem Funduszy’ przynajmniej przez 3 lata zwiekszato zaangazowanie
kapitatowe. Wszystkie pozyskaty srodki unijne na finansowanie swojej dziatalnosci. W latach
2013-2016 (I pdétrocze) skontrolowane Fundusze udzielity tagcznie 4,8 tys. poreczen na kwote
775,4 min zti 5,9 tys. pozyczek na kwote 500,6 min z{*.

NIK wskazuje, ze w dalszym ciggu istnieje potencjat dla rozwoju funduszy - zaréwno
poreczeniowych, jak i pozyczkowych - w zakresie stopnia wykorzystania kapitatu. Biorgc pod uwage
wysokos¢ kapitatu, ktérym dysponowaty fundusze, mogtyby one udzieli¢ poreczen i pozyczek
w znacznie wiekszej liczbie, jak i wyzszej wartosci.

4. Monitoring udzielanego wsparcia oraz jego efektow

Skontrolowane Fundusze prowadzity monitoring wykorzystania wsparcia zgodnie z wymogami
umoéw zawartych w ramach RPO. W dokumentach sprawozdawczych podawaty informacje o kwotach
przekazanego wsparcia i liczbie wspartych przedsiebiorstw.

Z powodu braku obowiagzku FPP przewaznie nie monitorowaty efektéw, jakie osiggnety
przedsiebiorstwa w wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z pozyczek. Trzy
z 17 skontrolowanych Funduszy sprawdzato jedynie wskaznik przetrwania przedsiebiorstw,
a dwa kolejne zbieraty dodatkowo dane o innych rezultatach osiggnietych przez MSP. NIK zwraca
uwage, ze ocena zasadnosci i skutecznosci interwencji publicznej nie jest mozliwa bez wiedzy
o rezultatach udzielonej pomocy, czyli efektach gospodarczych i spotecznych. Rezultaty te dotycza
np. zwiekszenia przychodéw, wprowadzenia na rynek nowych produktéw lub ustug, zdobycia
nowych rynkéw zbytu, wdrozenia innowacji, stworzenia czy utrzymania miejsc pracy.

W przypadku trudnosci przedsiebiorcéw ze sptatg zobowigzania wszystkie Fundusze przewidywaty
mozliwos¢ roztozenia zobowigzania na raty, w celu utatwienia jego sptaty. Trzy fundusze
poreczeniowe dopuszczaty dodatkowo umorzenie odsetek i kosztéw egzekucyjnych, a dwa
fundusze pozyczkowe realizowaty projekty, ktére zaktadaty mozliwos¢ umorzenia do 50% wartosci
udzielonego kapitatu.

Wskaznik przetrwania przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia wynidst 91%? i ksztattowat sie
- w zalezno$ci od Funduszu — na poziomie od 77% do 100%. Oznacza to, ze znaczaca czesc
przedsiebiorstw kontynuowata swoja dziatalnos¢. Dla poréwnania, wskaznik przetrwania
przedsiebiorcow, ktérym FPP odmoéwity wsparcia, wynidst 75,4%' (od 50% do 100%
w poszczegdlnych Funduszach).

7 Sposréd 16 Funduszy.

8 Ich poreczenia stanowity blisko 25% kwoty poreczen wszystkich funduszy poreczeniowych (43), a pozyczki prawie 17%
wartosci pozyczek wszystkich funduszy pozyczkowych (87), o ktérych mowa w raportach rocznych Polskiego Zwigzku
Funduszy Pozyczkowych oraz Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych za lata 2013-2015.

9 Tj. 575z 633 analizowanych przedsiebiorstw, ktérych wsparty wszystkie fundusze objete kontrola.
10 Tj. 239 z 317 analizowanych przedsiebiorcéw, ktérym odmoéwiono wsparcia ze wszystkich kontrolowanych funduszy.
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m Whnioski
Wyniki kontroli wskazuja, ze wspieranie przedsiebiorczosci przez regionalne fundusze poreczeniowe

i pozyczkowe moze by¢ bardziej efektywne i skuteczne po wprowadzeniu nastepujacych dziatan:
przez instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi:

1.

Prowadzenie analiz efektéw udzielonej pomocy jeszcze w trakcie realizacji regionalnych
programéw operacyjnych, tak aby mozliwa byta biezaca ocena efektywnosci wsparcia, jak
réwniez ewentualna modyfikacja sposobu jego udzielania.

Ustalanie adekwatnego dopuszczalnego poziomu straty Funduszy w przypadku, gdy zaktadane
jest kierowanie wsparcia do grupy odbiorcow realizujacych bardziej ryzykowne przedsiewziecia.

przez regionalne fundusze poreczeniowe i pozyczkowe:

1.

Wzmocnienie dziatart majacych na celu optymalne wykorzystanie srodkéw, ktérymi dysponuja
Fundusze, w szczegdlnosci poprzez Scislejsza wspotprace i wymiane informacji z instytucjami
finansowymi. Pozwoli to na skuteczniejsze dotarcie do przedsiebiorcéw, w tym do tych,
ktérym banki odmawiaja finansowania. Wspotpraca ta jest szczegélnie wskazana w kontekscie
potencjatu kapitatowego Funduszy oraz zainteresowania bankéw taka wspétpraca.

Pozyskiwanie wiedzy o rezultatach udzielonej pomocy, czyli efektach gospodarczych
i spotecznych (np. wprowadzeniu na rynek nowych produktéw lub ustug, zdobyciu nowych
rynkéw zbytu, wdrozeniu innowacji czy stworzeniu lub utrzymaniu miejsc pracy), tak aby
mozliwa byta ocena zasadnosci i skutecznosci interwencji publicznej.

Poza powyzszymi wnioskami o charakterze systemowym, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
whnioski pokontrolne w wystapieniach kierowanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych,
ktére oméwiono na str. 24 Informacji o wynikach kontroli.
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m Fundusze w liczbach

Na koniec 2015 r. w Polsce funkcjonowato 87 funduszy pozyczkowych oraz 43 fundusze
poreczeniowe". Fundusze pozyczkowe dysponowaty kapitatem 2,7 mld zti w latach 2013-2015
udzielity ponad 25,5 tys. pozyczek na kwote ponad 2,5 mld zt. Fundusze poreczeniowe dysponowaty
kapitatem 1,1 mld zti w latach 2013-2015 udzielity ponad 18 tys. poreczen na kwote 2,6 mid zt.

Wiascicielami skontrolowanych Funduszy byty gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty publiczne™ Fundusze funkcjonowaty w formie spétek prawa handlowego, fundacji
lub stowarzyszen, zrzeszyty sie w,Polskim Stowarzyszeniu Funduszy Pozyczkowych”i,Krajowym
Stowarzyszeniu Funduszy Poreczeniowych”. Organizacje te upowszechniaja wyniki dziatania
Funduszy i prowadzg wymiane dobrych praktyk.

Wykres nr 1
Kwoty przekazanego przedsiebiorcom wsparcia przez fundusze poreczeniowe i pozyczkowe w min zt
(w latach 2013-2015)

PORECZENIA POZYCZKI

Kolorami zazaczono udziat wsparcia z terenu danego wojewddztwa w kwocie ogolnokrajowe;j:
do 5% 5-10% [ powyzej 10%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK®.

NIK objefa kontrolg 8 z 43 funduszy poreczeniowych i 9 z 87 funduszy pozyczkowych. Ich poreczenia
stanowity blisko jedng czwartg kwoty poreczen wszystkich funduszy poreczeniowych, a pozyczki
prawie 17% wartosci pozyczek wszystkich funduszy pozyczkowych. W latach 2013-2016 (I p6trocze)
skontrolowane Fundusze udzielity tacznie 4,8 tys. poreczen na kwote 775,4 min zti 5,9 tys. pozyczek
na kwote 500,6 min zt.

Dzieki programom unijnym realizowanym w perspektywie 2007-2013 objete kontrolg Fundusze
zawarty ponad 9,5 tys. umoéw (z tego 6,3 tys. w latach 2013-2016 | pétrocze) na taczna kwote

T Dane pozyskane zrocznych raportéw Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych ,Rynek funduszy pozyczkowych w Polsce”
za lata 2013-2015 oraz Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych ,Raport o stanie funduszy poreczeniowych
w Polsce” za lata 2013-2015.

12 W 12 z 17 kontrolowanych funduszy posiadali oni od 90% do 100% udziatéw lub akcji. W pozostatych przypadkach byty
to 3 fundacje, jedna spétka fundacji oraz stowarzyszenie.

13 Na podstawie danych z rocznych raportéw za lata 2013-2015, o ktérych mowa w przypisie nr 11.
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1,2 mld zt. Przekazane one zostaty gtéwnie w ramach RPO (93%), a z tego prawie co trzecia umowa
pochodzita z inicjatywy JEREMIE. W pozostatych przypadkach srodki pozyskano z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL - 3,7%) i Programu Rozw®j Polski Wschodniej (3,3%).

W strukturze poreczen i pozyczek najwiecej byto umow na kwote do 50 tys. zt (44%). Niecate 4%
umow stanowity pozyczki i poreczenia na duze kwoty, tj. powyzej 500 tys. zt. Obejmowaty one
ponad jedng czwartg kwoty udzielonego wsparcia. Najwiekszg z badanych pozyczek udzielono
na kwote 1 min zi, zas poreczenie na kwote 2 min zt.

Wykres nr 2
Struktura portfela skontrolowanych Funduszy w latach 2013-2016 (I p6trocze)
45%
40%
35%
30% g wartosci
25%, poreczen
20% - mm wg wartosci
pozyczek
15% s )
10% e\ licZzbYy umOw
5%
0%

do50 50-100 100-250 250-500 powyzej tys. zt
500

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Blisko 87% klientéw funduszy pozyczkowych i 59% poreczeniowych stanowili mikroprzedsiebiorcy™.
Sredni przedsiebiorcy stanowili odpowiednio 2% i 5% klientéw. Z poreczen i pozyczek najczesciej
korzystali przedsiebiorcy z sektora ustug (63%) oraz handlu (24%), a co dziesiaty klient byt
producentem.

Struktura klientéw Funduszy w podziale na okres funkcjonowania byta do$¢ zréznicowana. Obrazuje
to wykres nr 3. Do przedsiebiorstw dziatajgcych powyzej 10 lat trafito 47% wartosci catego wsparcia,
za$ MSP dziatajace krocej niz rok otrzymali 10% tego wsparcia.

Wykres nr 3
Struktura klientéw skontrolowanych Funduszy w latach 2013-2016 (I pétrocze), ze wzgledu na okres
funkcjonowania'

M do 1 roku

H od 1 roku do 3 lat

Hod 3 do 10 lat
powyzej 10 lat

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

4 W Putawskim FP nawet 100%.
5 Liczony na dzien ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia.
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Klienci funduszy pozyczkowych najczesciej przeznaczali $rodki na cele inwestycyjne (77%).
Poreczenia zas w najwiekszym stopniu zabezpieczyty kredyty lub pozyczki obrotowe (56%)
oraz inwestycyjne (29%). W badanych latach nastgpita istotna zmiana w strukturze poreczen
ze wzgledu na pojawienie sie w 2014 r. tzw. poreczen wadialnych (tj. zabezpieczen zaptaty
wadium). Ich udziat w liczbie uméw funduszy poreczeniowych siegnat 63% w | pétroczu 2016 r.,
a w catym kontrolowanym okresie wyniost 24%.

Wykres nr 4
Struktura portfela skontrolowanych Funduszy za lata 2013-2016 (I pétrocze), ze wzgledu na przeznaczenie
poreczen i pozyczek

PORECZENIA POZYCZKI

minne 3%
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= inwestycyjno- = inwestycyjno-

w wartosci
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obrotowe obrotowe
56%
= wadia \
S w liczbie w liczbie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

EER] Zapewnienie warunkéw do skutecznego wykorzystania przez Fundusze $rodkéw unijnych
na wspieranie przedsiebiorczosci

NIK ocenia, ze skontrolowane IZ prawidtowo okreslity zasady wykorzystania instrumentéw zwrotnych
w ramach RPO oraz wyznaczyty Funduszom cele do realizacji ukierunkowane na wspieranie
przedsiebiorcow sektora MSP. 1Z, wprowadzajac dofinansowanie Funduszy, sformutowaty m.in. cele,
wskazniki produktu i rezultatu, ustality zasady naboru projektéw oraz zdefiniowaty grupy docelowe
wsparcia. Przede wszystkim wspierane miaty by¢ MSP realizujace przedsiewziecia na terenie danego
wojewddztwa'®, znajdujace sie w tzw. wezesnej fazie rozwoju lub fazie ekspansji. Trzy z pieciu 127
wskazywaty na koniecznos¢ wspierania tych podmiotéw sektora MSP, ktére miaty trudnosci z dostepem
do finansowania. Jedna z nich™®, pomimo zamierzenia ukierunkowania instrumentéw wsparcia
na redukcje luki finansowej, poziom dopuszczalnej straty ustalita na poziomie 5%, kierujac sie
poziomem w komercyjnych instytucjach finansowych™. W pozostatych przypadkach: jedna IZ nie
okreslita procentowo limitu dopuszczalnej straty®, a druga okreslita go na poziomach wyzszych,
tj. od 10% do 40% w wojewodztwie pomorskim.

16 Z wykluczeniem dziatalnosci: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybotéwstwo.
17 1Z wojewddztwa: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego.
18 1Z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

19 Srednio 12,7% kredytéw udzielonych MSP przez banki stanowity kredyty zagrozone. W przypadku funduszy poreczeniowych
pojecie ,dopuszczalnej straty” oraz ,udziatu kredytéw zagrozonych” jest pojeciem poréwnywalnym.
20 Straty miaty by¢ pokrywane z uzyskanych przychodoéw.
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Dwie sposréd pieciu 1Z zdefiniowaty grupy docelowe przedsiebiorcéw na poziomie bardziej
szczegotowym. IZ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wydata wytyczne, zgodnie z ktérymi
pomoc RPO powinna by¢ ukierunkowana gtéwnie na: podmioty dziatajgce nie dtuzej niz trzy lata;
zorientowane na innowacje (szczegdlnie technologiczne); bazujgce na specyficznym potencjale
lokalnym/regionalnym (np. turystycznym regionu); przyczyniajace sie do generowania miejsc pracy
w przedsiebiorstwie. IZ wojewédztwa pomorskiego okredlita, ze srodki miaty trafi¢ zwtaszcza
do przedsiebiorstw spoza aglomeracji trojmiejskiej.

Wyjatkowe warunki udzielania wsparcia okreslita IZ wojewoédztwa matopolskiego. Do jednego
z trzech konkurséw wprowadzita mozliwos¢ umorzenia czesci kapitatu dla przedsiebiorcow,
ktérzy ucierpieli w wyniku wystapienia kleski zywiotowej lub innego zdarzenia nadzwyczajnego
spowodowanego dziataniem sity wyzszej. Lacznie przyznano 89 pozyczek z mozliwoscia
czesciowego umorzenia, a kwota umorzonych srodkéw wyniosta 10 min zt. NIK zwraca uwage,
iz ustalenie takiej zasady bez uprzedniej aprobaty Komisji Europejskiej, stwarzato ryzyko, iz czes¢
wydatkowanych srodkéw pienieznych bedzie podlegac zwrotowi. Ostatecznie Komisja Europejska
uznata tg pomoc za dopuszczalna.

Zdjecienr 1

Zrédto: © Vladimir Melnikov — Fotolia.com.

Okreslone przez 1Z wojewddztwa matopolskiego warunki udzielania wsparcia umozliwiaty darowanie
potowy zobowiazania przedsiebiorcom, ktérzy nie ze swojej winy znalezli sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Dzieki temu MSP, ktére ucierpiaty w wyniku powodzi, otrzymaty bodziec rozwojowy
pozwalajacy na pokrycie strat i kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej.

Natozone na beneficjentéw obowiazki sprawozdawcze zapewniaty IZ wiedze do sprawowania
nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw finansowych. Fundusze przekazywaty im informacje
dotyczace m.in.:

— kosztéw zarzadzania projektami,
— operadji finansowych powstatych w zwigzku z realizowanymi projektami,

— wartosci udzielonych pozyczek lub poreczen oraz wartosci dofinansowania,
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— zawartych uméw z przedsiebiorcami,

— osiagnietych wskaznikéw?.

Na podstawie otrzymywanych informacji sprawozdawczych IZ analizowaty wykorzystanie srodkéw
przekazywanych Funduszom na wspieranie przedsiebiorstw. Kontrole Funduszy prowadzone
przez I1Z i dziatajgce w ich mieniu instytucje wdrazajgce® oraz biezaca weryfikacja sprawozdan
nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw UE. W przypadku jednego
wojewoddztwa® podawana przez Fundusze w sprawozdaniach liczba wspartych przedsiebiorstw
byta w rzeczywistosci liczba uméw zawartych z przedsiebiorcami. IZ akceptowata te dane,
pomimo tego ze byly one zawyzone o 18%, tj. 0 355 MSP*. Ponadto wsrdd réznorodnych danych
pozyskiwanych przez te I1Z zabrakto informacji niezbednych do zweryfikowania czy i w jakim stopniu
przekazywane srodki trafity do podmiotéw z okreslonymi przez IZ preferencjami®’. W konsekwencji IZ
nie miata wiedzy, ilu z faktycznie wspartych przedsiebiorcoéw znajdowato sie w tej grupie.

e Kontrola NIKw 5 Funduszach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazata, ze zadnej z okreslonej przez IZ
preferencji nie spetniato 70 sposrod 146 badanych umdw. Tymczasem blisko potowa pytanych przedsiebiorcéw,
ktorych wnioski o udzielenie wsparcia w tych Funduszach zostaty odrzucone, spetniata przynajmniej jedng
z okreslonych przez IZ preferencji. Ponad 77% odrzuconych przedsiebiorcéw — po otrzymaniu decyzji odmownej
skontrolowanego Funduszu - uzyskato finansowanie zewnetrzne w banku lub poreczenie innego Funduszu.

Zdaniem NIK przyjete mierniki nie pozwalaja na ocene uzyskanych efektéw przekazanego wsparcia,
takich jak przetrwanie przedsiebiorstw, utworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzenie nowych
produktéw lub ustug, zdobycie nowych rynkéw zbytu.

IZ zamierzajg podsumowac efektywnos¢ realizacji RPO po zakonczeniu realizacji programow.
Za miare efektywnosci IZ uznaty przede wszystkim liczbe zawartych umow, liczbe wspartych
przedsiebiorstw i kwote przekazanego wsparcia. NIK zwraca uwage, ze biezaca analiza w trakcie
realizacji 8-letniego programu operacyjnego dostarczytaby aktualnej oceny co do efektywnosci
i uzytecznosci interwencji publicznej w rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw oraz mogtaby
by¢ wykorzystana do zaplanowania modelu wspierania przedsiebiorczosci w kolejnych latach.

m Przygotowanie Funduszy do udzielania wsparcia MSP

Okreslenie zasad wsparcia

NIK ocenia, ze skontrolowane fundusze pozyczkowe i poreczeniowe byty dobrze przygotowane
do udzielania wsparcia przedsiebiorcom, a zasady wyboru wnioskodawcéw oraz udzielania
pozyczek i poreczen byly zgodne z zakresem ich dziatalnosci. Zaréwno organizacja Funduszy jak
i posiadane zasoby stuzyly wspieraniu MSP.

21 W przypadku czterech wojewddztw réwniez za posrednictwem instytucji wdrazajacych lub menadzeréw JEREMIE.

22 Tj. Agencji Rozwoju Pomorza (ktérej UM Wojewddztwa Pomorskiego zlecit realizacje RPO w ramach Osi Priorytetowej 1.
Rozwdj i Innowacje w MSP), Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci (ktérej UM Wojewddztwa Lubelskiego zlecit
realizacje zadan z wdrazania dwdch osi priorytetowych RPO, tj. | OP Przedsiebiorczos¢ i Innowacje i Il OP Infrastruktura
Ekonomiczna) oraz Matopolskim Centrum Przedsiebiorczosci (ktéremu UM Wojewddztwa Matopolskiego zlecit realizacje
zadan wdrazania Il OP Gospodarka regionalnej szansy).

23 Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie.

24 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.

25 QOkreslonych w Wytycznych przygotowanych w ramach RPO. Wsparcie ukierunkowane miato by¢ w szczegdlnosci
na podmioty dziatajace nie dtuzej niz trzy lata, na przedsiebiorstwa, ktére sg zorientowane na innowacje (szczegoélnie
technologiczne), na te, ktére bazujg na specyficznym potencjale lokalnym i regionalnym (np. potencjale turystycznym
regionu) oraz na te przedsiewziecia, ktére generuja miejsca pracy.
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FPP okreslity narzedzia pozwalajace na identyfikacje w kregu swoich klientéw tych podmiotéw, ktérych
przedsiewziecie gospodarcze nie rokowato powodzenia. Pomimo tego, ze oceny te sa zawsze obarczone
ryzykiem btedu i cze$¢ z dofinansowanych pomystéw okazuje sie nietrafiona, jedynie niewielka czes¢
klientéw nie wywigzywata sie terminowo z warunkoéw sptaty zobowigzania (3% udzielonej kwoty
wsparcia)®®. Izba ustalita, ze w skontrolowanych FPP tylko co dziewigtemu wnioskodawcy odméwiono
wsparcia, gtéwnie z powodu braku wystarczajacej zdolnosci do sptaty zobowigzania, wysokiego
ryzyka transakgji lub braku zabezpieczen?. Swiadczy to o tym, ze do Funduszy trafiali z reguty klienci
wyptacalni®®.

Wewnetrzne regulaminy i procedury zwigzane z udzielaniem poreczen i pozyczek spetniaty
ogd6lne warunki wymagane przez IZ. Fundusze premiowaty przedsiebiorcéw doswiadczonych
i znajdujacych sie w dobrej kondycji, przyznajac takim atrakcyjniejsze warunki finansowania.
We wszystkich funduszach pozyczkowych oprocentowanie uzaleznione byto od klasy ryzyka
wnioskodawcy. Klienci bardziej wiarygodni, z dobrym zabezpieczeniem i historig kredytowa mogli
liczy¢ na ponad dwukrotnie (o 5 p.p.) nizsze oprocentowane od tych mniej wiarygodnych.

Zdjecie nr 2

Zrédto: © Dmitry - Fotolia.com.

Wspieranie rozpoczynajgcych dziatalnos¢ zaktadato 12 z 17 skontrolowanych funduszy. Sposréd 11
skontrolowanych funduszy z terenu wojewodztw, na ktérych 1Z zamierzaty wspiera¢ przedsiebiorstwa
majace trudnosci z uzyskaniem finansowania zewnetrznego 3 nie przewidywato mozliwosci udzielenia
wsparcia dla tzw. starterow, a 4 oferowato je na warunkach mniej korzystnych niz pozostatym
przedsiebiorcom, chociaz grupa ta powszechnie uznawana jest za najbardziej zagrozona wykluczeniem
ze strony bankoéw.

NIK ustalita, ze 7 z 11 skontrolowanych Funduszy z terenu wojewddztw, na ktorych IZ zamierzaty
wspierac przedsiebiorstwa majace trudnosci z uzyskaniem finansowania zewnetrznego
nie przewidywato mozliwosci udzielenia wsparcia dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych

26 W funduszach pozyczkowych terminowo sptacano srednio 96,6% kwot udzielonych pozyczek. Kwoty niezrealizowanych
poreczen stanowity srednio 97,5% kwoty udzielonych przez fundusze poreczen. Udziat kapitatu przeterminowanego
w aktywnym kapitale FPP wynosit odpowiednio: 12,4% i 12,9%.

27 W trzech Funduszach - FP w Rabce, Stupski FP, Matopolski FPK — odmoéw byto mniej niz 5%, a w czterech odmoéw byto
od 16% do 24% (FP w Czestochowie, Bydgoski FPK, Gérnoslaski FP, Slaski FPK).

28 Prawie 65% pytanych przedsiebiorcow (61 z 94), ktérym Fundusze odméwity wsparcia, uzyskato ostatecznie finansowanie
w banku lub innym FPP.
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dziatalnos¢ (tzw. starteréow)® lub oferowato je na warunkach mniej korzystnych niz pozostatym
przedsiebiorcom?®’. Nalezy zwré6ci¢ uwage, ze rozpoczynajacy dziatalnos¢ powszechnie
uznawani sg za najbardziej zagrozonych wykluczeniem ze strony bankéw.

® Szczegdlne warunki dla starteréw okreslit m.in. Putawski FP, ktory ustalit preferencje dla podmiotéw
rozpoczynajqcych dziatalnos¢ gospodarczq lub prowadzqcych jq nie dtuzej niz 12 miesiecy. Polegaty one
na mozliwosci wnioskowania o pozyczke przed rozpoczeciem dziatalnosci, obnizeniu kosztéw prowizji z tytutu
udzielenia pozyczki oraz wydtuzeniu karencji w sptatach rat. Trzy inne fundusze pozyczkowe (Kujawsko-
Pomorski FP, Pomorski FP, Goérnoslgski FP) realizowaty projekty®' skierowane do 0s6b rozpoczynajqcych
dziatalnos¢ gospodarczq, a pomoc do 50 tys. zt otrzymato tqcznie ponad 1 000 0séb. Z kolei jeden z funduszy
poreczeniowych - Torunski FPK - udzielat poreczen kredytéw obrotowych w ramach inicjatywy JEREMIE
wytqcznie przedsiebiorstwom dziatajqcym krécej niz 3 lata i pobierat za to prowizje w korzystnej wysokosci
0,5%. Najbardziej ukierunkowane na wspieranie starteréw byty Gérnoslgski i Putawski FP: ponad pofowa ich
klientow to przedsiebiorcy w pierwszym roku dziatalnosci.

Promocja

Efektywne udzielanie pomocy MSP wymaga od Funduszy skutecznego docierania ze swoja ofertg
do potrzebujacych jej przedsiebiorcédw i 0séb planujacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Fundusze prowadzity ré6znorodng dziatalno$¢ promocyjna. Srednio kazdy skontrolowany Fundusz
przeznaczat na promocje 44,4 tys. zt rocznie, a tagczne wydatki poniesione na ten cel w latach
2013-2016 (I potowa) siegnety 2,6 min zk. Promocja stanowita 3% kosztéw Funduszy i finansowana
byfa gtéwnie ze srodkéw unijnych, ktére pokrywaty 70% kosztéw promocji funduszy pozyczkowych
i 76% funduszy poreczeniowych. Najwiecej wydano na zakup réznego rodzaju gadzetow
(dtugopiséw, teczek, breloczkow) oraz na reklame w radiu, telewizji i prasie. Na wspotprace
z instytucjami finansowymi (przede wszystkim z bankami) przeznaczono 12% srodkéw.
Dziatania promocyjne byly ukierunkowane na pozyskanie wszystkich MSP. Najbardziej efektywnymi
formami promocji byty:
= w przypadku funduszy poreczeniowych: wspoétpraca z instytucjami finansowymi (23%
wszystkich kosztéw promodji przyciggneto 80% klientéw) oraz Internet (3% kosztéw przyciagneto
9% klientéw);
= w przypadku funduszy pozyczkowych: Internet (7% kosztow przyciaggneto 33% klientéw).
Mniej skuteczne byty natomiast dziatania promocyjne poprzez reklame w radiu, telewizji i w prasie
(przyciagneta 7% klientéw funduszy pozyczkowych i 5% klientéw funduszy poreczeniowych,
a objeta 36% kosztdéw przeznaczonych na promocje).

29 Dotyczyto to 3 Funduszy. Aby uzyska¢ wsparcie ze $srodkéw RPO w 2 Funduszach MSP musiaty dziata¢ dtuzej niz 6 miesiecy,
a w jednym dtuzej niz 3 miesigce. W jednym funduszu poreczeniowym wymag ten nie dotyczyt mikroprzedsiebiorcow.
30 Dotyczyto to 4 Funduszy.

31 Projekty realizowane byty ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 (POKL).
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Wykres nr 5
Udziat poszczegdélnych form promocji stosowanych przez skontrolowane Fundusze w kosztach promocji
ogotem (wielkosci za lata 2013-2016 | p6trocze)

5% 4% 1% B gadzety i inne formy
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B wspdtpraca z instytucjami finansowymi
B spotkania z przedsigbiorcami
Ninternet
B ulotki

H plakaty, bilbordy

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wszystkie skontrolowane fundusze poreczeniowe wspodtpracowaty z instytucjami finansowymi,
jednak w przypadku 6 funduszy kontrola wykazata, ze byty w regionie banki z ktérymi nie
wspotpracowano, a ktére bytyby zainteresowane takg wspotpraca. Liczba takich bankéw* wynosita
od 1 do 4, a liczba bankéw z ktérymi te fundusze wspétpracowaly od 8 do 24. Zaden z funduszy
pozyczkowych nie wspotpracowat z sektorem bankowym. Kontrola NIK wykazata, ze co trzeci
zapytany bank®® chciatby wspétdziata¢ z funduszami pozyczkowymi, tj. wzajemnie kierowac
do siebie przedsiebiorcéw. Dla poszczegdlnych funduszy liczba bankéw wynosita od 1 do 6.

® Przedstawiciele Zarzqdu FP w Czestochowie wskazali na trudnosci przy prébach nawigzania wspdtpracy

z bankami, ktdre traktujq fundusz pozyczkowy jako konkurencje mimo tego, Ze fundusz ten oczekuje jedynie

umozliwienia dostepnosci jego oferty dla tych klientow bankdw, ktérzy nie mogq otrzymac komercyjnego

finansowania dtuznego. Tymczasem z informacji przekazanych NIK przez osiem bankéw prowadzqcych
dziatalnosc¢ na terenie funduszu pozyczkowego wynika, ze cztery nie wykluczajq mozliwosci wspotpracy.

W ocenie NIK, $cislejsza wspotpraca z sektorem bankowym mogtaby zapewni¢ Funduszom

skuteczniejsze docieranie do przedsiebiorcéw, ktdrym banki odmawiaja udzielenia kredytu.
m Udzielanie wsparcia przedsiebiorcom

Weryfikacja wnioskéw i zawieranie umow

NIK ocenia, ze skontrolowane Fundusze udzielaty poreczen i pozyczek przedsiebiorcom z grupy
docelowej okreslonej przez IZ. Wnioski o udzielenie wsparcia weryfikowano zgodnie z zasadami
realizacji projektéw oraz postanowieniami regulaminéw Funduszy. Umowy z przedsiebiorcami
zawierano zgodnie z przyjetymi regulacjami oraz obowigzkami ustawowymi. Prawidtowo
ustanawiano zabezpieczenie wierzytelnosci z tytutu zawartych uméw. Sposréd ponad 9,5 tys.
zawartych dzieki sSrodkom unijnym uméw - 56% stanowity umowy zawarte na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe.

32 Zapytano 77 bankéw, z ktérymi skontrolowane fundusze poreczeniowe nie nawigzaty wspotpracy, z czego 14 bankéw
(tj. 18%) bytoby potencjalnie zainteresowanych takg wspoétpraca.

33 Tj. 20z 60 zapytanych bankéw, z ktérymi skontrolowane fundusze pozyczkowe nie nawiagzaty wspotpracy.
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Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy i dotyczyty m.in.: zawyzania prowizji
i oprocentowania, naruszen ustawowych zasad udzielania pomocy publicznej**, utraty 105 tys. zt
premii w zwigzku z udzieleniem zbyt matej liczby pozyczek dla starteréw w stosunku do zatozen.

Fundusze pozyczkowe przyciggaty® klientow gtédwnie (87%) atrakcyjnym oprocentowaniem oraz
niskg prowizja*. Ponad potowa ich klientéw w ogole nie probowata uzyskac¢ kredytu na planowane
przedsiewziecie na rynku komercyjnym, a 8% spotkato sie zodmowa finansowania ze strony banku.

Fundusze poreczeniowe pozyskiwaty klientéw gtéwnie dzieki wspodtpracy z bankami (80%). Przyczynami
aplikowania o poreczenie byly tez korzystna oferta poreczeniowa® (16%), za$ tylko w co dziesigtym
poreczeniu - jego wptyw na warunki udzielonego kredytu.

Zdjecienr 3

Zrédto: © Robert Kneschke — Fotolia.com

Typowy klient funduszy to przedsiebiorca z 8-letnim doswiadczeniem w dziatalnosci ustugowej,
zatrudniajacy do 9 oséb, niedeklarujacy dziatalnosci innowacyjnej i niemajacy dotychczas problemoéw
z uzyskaniem finansowania na rynku komercyjnym lub nieubiegajacy sie o takie finansowanie. Jest on
zainteresowany poreczeniem rocznego kredytu na dziatalnos¢ biezagca w wysokosci 160 tys. zt lub pozyczka
na cele inwestycyjne w wysokosci 85 tys. zt na 4-5 lat. Po poreczenie skierowat go bank, zas po pozyczke
zgtosit sie sam, wybierajac Fundusz ze wzgledu na warunki atrakcyjniejsze niz w banku.

Podejmujac decyzje o udzieleniu wsparcia ponad potowa Funduszy?®® nie brata pod uwage
pozafinansowych aspektéw wniosku (np. innowacyjnosci przedsiewziecia czy tworzenia miejsc pracy).
W 5 Funduszach przyznawano nieznaczne preferencje za deklarowanie uzyskania efektéw spotecznych,

34 Bez uzyskania odpowiednich o$wiadczen lub niewystawienia wymaganych zaswiadczen o jej udzieleniu.

35 Nieco wiecej niz jedna trzecia klientéw funduszy wskazywata réwniez na przyjazne procedury, a jedna czwarta
na elastycznos¢ i indywidualne podejscie tych instytucji.

36 Srednie oprocentowanie pozyczki wyniosto 3,6%. W 5 funduszach zdarzato sie, ze pobierano je na poziomie nizszym niz
1% (Gornoslaski FP, FP w Rabce, Kujawsko-Pomorski FP, Lubelski FP, Pomorski FP). Dwa fundusze catkowicie zaniechaty
pobierania prowizji (Kujawsko-Pomorski FP, FP w Rabce), a kolejne trzy dopuszczaty taka mozliwosc.

37 W potowie sposréd wszystkich 305 badanych umoéw prowizja nie przekroczyta 1% kwoty poreczenia. W 4 funduszach (FPK
w Lublinie, Pomorski FPK, Slaski FPK, Toruniski FPK) poreczenie mogto by¢ przyznawane za darmo.

38 Tj.9z 17 nie liczac projektéw dedykowanych dla MSP rozpoczynajacych dziatalnos¢ lub MSP, ktére ucierpiaty w wyniku
kleski zywiotowej, realizowanych prze 5 funduszy pozyczkowych.
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a w 3 za innowacje. Cztery Fundusze pomimo zatozenia, ze beda ukierunkowywac wsparcie
na szczegolne grupy przedsiebiorcéw, na etapie weryfikacji wnioskéw nie pozyskiwaty informacji,
czy wnioskodawcy posiadajg pozadane cechy, np.: utworza miejsca pracy, eksportuja, sa innowacyjni.

® Grudziqdzki FPK nie uzyskiwat na etapie wnioskowania o poreczenie informacji o przedsiebiorcach,
na ktérych zamierzat ukierunkowac wsparcie, w tym o: realizujqcych przedsiewziecia innowacyjne, bazujgcych
na specyficznym potencjale lokalnym, przyczyniajqcych sie do wzrostu powiqzan kooperacyjnych, majqgcych
pozytywny wptyw na Srodowisko, zorientowanych na dziatalnos¢ eksportowq. Ponadto GPK nie pozyskiwat
informacji o cechach przedsiebiorcéw okreslonych przez niego jako dyskwalifikujgce (m.in. prowadzenie
szkodliwej dla srodowiska dziatalnosci przemystowej).

Wykorzystanie kapitatu

W latach 2013-2016 (I p6trocze) Fundusze wykorzystywaty w coraz wiekszym stopniu swdj
potencjat, tj. ponad potowa skontrolowanych Funduszy (9 z 17) zwiekszyta skale udzielonego
wsparcia (kwote i liczbe wsparcia), a osiem Funduszy* przynajmniej przez trzy lata zwiekszata
zaangazowanie swojego kapitatu. Wszystkie Fundusze pozyskaty finansowanie na swoja
dziatalnos¢ ze Zzrédet zewnetrznych. Skontrolowane Fundusze realizowaty przecietnie po prawie
trzy projekty ze srodkéw UE (tacznie 49). Najwiecej realizowat Pomorski FP (13). W latach
2013-2016 skontrolowane Fundusze dysponowaty kapitatem sredniorocznie w wysokosci
851,9 mIn zt, w ramach ktérego udzielaty poreczen i pozyczek na kwote 573,17 min zt*°.

Wykres nr 6
Wykorzystanie przez Fundusze swojego potencjatu (Srednie wartosci na koniec lat 2012-2015 oraz
na 30 czerwca 2016 r.)

600 +
500 +

400 + 202

300 +

w min zt

200 +

100 —+

0 n
fundusze poreczeniowe fundusze pozyczkowe

m aktywne wsparcie kapitat do wykorzystania

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wiekszos¢ skontrolowanych funduszy zrealizowata zaplanowane wskazniki. Niemniej kapitat, ktorym
dysponowaty — w przypadku zainteresowania przedsiebiorcéw pozyskaniem finansowania - pozwalat
na udzielenie wiekszego wsparcia, anizeli w rzeczywistosci to uczynity. Dotyczyto to w szczegdlnosci
4 ze skontrolowanych funduszy poreczeniowych, ktére spetniaty warunki pozwalajace im na wielokrotne
zaangazowanie kapitatu, podczas gdy nie osiggnety poziomu 100%, tj. mnoznika 1.

39 Tj. 8216 Funduszy dla ktérych uzyskano dane.
40 Dane odnosnie kapitatu i uméw dotycza 16 Funduszy. Srednie z wartoéci na koniec lat 20122015 oraz na 30 czerwca 2016 .
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NIK zauwaza, ze przy posiadanym kapitale Fundusze mogtyby udzieli¢ wiecej poreczen i pozyczek.
Fundusze pozyczkowe wykorzystywaty kapitat pozyczkowy przecietnie w 59%, a poreczeniowe
- w 79%. Ponadto Fundusze poreczeniowe mogtyby w szerszym zakresie udziela¢ poreczen
np. w oparciu o mnozniki kapitatowe* rekomendowane przez Zwigzek Bankéw Polskich®.

Koszty i przychody udzielania wsparcia

Udzielanie przez Fundusze wsparcia byto dziatalnoscig dochodowa. W skontrolowanych Funduszach
przecietny koszt udzielenia pozyczki lub poreczenia* wynosit 7,4 tys. zt, w tym poreczenia:
7,1 tys. zt, a pozyczki: 7,7 tys. zt. Lacznie koszty poniesione przez Fundusze wyniosty 79,4 min zt.
Przychody z tytutu naliczonych prowizji, odsetek oraz odsetek uzyskanych od kwot zgromadzonych
na rachunkach bankowych przekroczylty te koszty 0 29,7 min zt. Osiggniete wyniki roznity sie
w zaleznosci od Funduszu, dla pieciu Funduszy oscylowaty na poziomie 4 min zt lub wyzszym,
a dla dwdch funduszy poreczeniowych wynik ten byt ujemny. W jednym przypadku wynikato
to z faktu, ze fundusz w istotnym stopniu udzielat reporeczen, zatem nie osiggat przychodéw
z tytutu zgromadzonych odsetek na rachunku bankowym. W drugim przypadku wynikato to ze ztej
sytuacji finansowej funduszu poreczeniowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ramach projektow
realizowanych ze srodkéw UE - co do zasady - osiggane przez Fundusze przychody miaty by¢
przekazane do instytucji zarzadzajacych. Wydatki na koszty administracji i zarzadzania refundowano
Funduszom do wysokosci 5% wartosci wyptaconych w skali roku pozyczek lub udzielonych
poreczen*.,

m Monitoring udzielanego wsparcia oraz jego efektéw

Monitoring

Fundusze prowadzity monitoring wykorzystania wsparcia zgodnie z wymogami uméw zawartych
w ramach RPO i pozostatych programéw. W dokumentach sprawozdawczych podawaty przede
wszystkim informacje o kwotach przekazanego wsparcia, liczbie zawartych uméw oraz liczbie
wspartych przedsiebiorstw. Za ich pomoca monitorowano aktywnos$¢ Funduszy.

Wiekszo$¢ Funduszy (76%) zrealizowata wartosci docelowe miernikédw udzielania pomocy
ze $Srodkow unijnych przed uptywem wymaganego terminu (7 Funduszy osiggneto wyzsze
wskazniki od zaplanowanych). W sytuacji zagrozenia ich osiaggniecia, IZ zmniejszaty wartosci
docelowe. Na przyktad:

® Pjerwotnie wskazniki realizacji przez Matopolski FPK projektu ze Srodkédw Matopolskiego RPO* zostaty
w czerwcu 2016 r. zmniejszone o ponad potowe: planowana liczba wspartych przedsiebiorstw z 212 do 105,
zas liczba udzielonych poreczeri z 252 do 113. Zmniejszone wartosci obu tych wskaznikéw zostaty przez ten
fundusz osiggniete.

41 Mnoznik kapitatowy —taczna wartos¢ aktywnych poreczen wobec instytugji finansowych w stosunku do kapitatu poreczeniowego.
Wraz z wysokosciag mnoznika ro$nie ryzyko dziatalnosci funduszu poreczeniowego.

42 W ,Rekomendadji dotyczacej zasad wspotpracy pomiedzy bankami a funduszami poreczeniowymi na rynku polskim”z2009r.
(po zmianach z 2010 r.). Proponowane wskazniki (wielokrotnego zaangazowania kapitatu na poziomie od 2 do 7) zalezaty
m.in. od wysokosci kapitatu, ktérym fundusze dysponowaty, przyjetych standardéw, audytowania sprawozdan rocznych
oraz uzyskania ratingu na poziomie inwestycyjnym.

43 Tj. zawarcia i obstugi jednej umowy pomiedzy Funduszami a przedsiebiorcami.

44 Nie mogty by¢ wyzsze niz: a) dla funduszu pozyczkowego: sredniorocznie, przez czas trwania projektu 4% wartosci
dofinansowania dla funduszy udzielajacych wytacznie pozyczek mikroprzedsiebiorcom, a 3% w przypadku pozostatych
funduszy; b) dla funduszu poreczeniowego: Sredniorocznie, przez czas trwania projektu 2% wartosci dofinansowania.

45 Okres realizacji projektu rozpoczynat sie 22 grudnia 2010 r., a koriczyt 31 grudnia 2015 .
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® Miernik dla trzech projektéw realizowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach inicjatywy
JEREMIE przez fundusze poreczeniowe - liczbe zawartych umoéw — zmniejszono z 201 do 29, tj. 0 85,6%. Wartos¢
umaéw zmniejszono z 38 min zt do 4,8 min zt.
Z powodu braku obowigzku Fundusze przewaznie nie monitorowaty zaktadanych efektéw
osiggnietych przez MSP w wyniku udzielonego wsparcia, takich jak wzrost poziomu zatrudnienia
w sektorze MSP, konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci. Po podpisaniu uméw Fundusze skupiaty
sie na analizie sptacalnosci pozyczki lub kredytu oraz osiggnieciem wskaznikéw dotyczacych
liczby i kwoty przekazanego wsparcia. Pie¢ z 17 Funduszy*® sprawdzato wskaznik utrzymania
sie przedsiebiorstw na rynku. Jako dobre praktyki nalezy wymieni¢ nastepujace dziatania2z 17
Funduszy:

® Pomorski FPK po wygasnieciu poreczenia pozyskiwat od przedsiebiorcow oswiadczenia dotyczqce efektow
poreczanego kredytu®. Dotyczyty one m.in. wprowadzenia nowych rozwigzan w procesie produkcji lub
swiadczeniu ustug, utworzenia nowych trwatych miejsc pracy, wzrostu sprzedazy. OSwiadczenia uzyskano
od 38% przedsiebiorcow.

® Putawski FP sprawdzat trwatos¢ funkcjonowania na rynku swoich klientéw, a na potrzeby sprawozdawcze RPO
zbierat takze dane na temat deklarowanych i utworzonych miejsc pracy przez przedsiebiorcéw.

Rezultaty przekazanego wsparcia

Badanie przeprowadzone przez NIK*® wykazato, ze Fundusze uzyskaty wysoki wskaznik utrzymania
sie na rynku wspartych przedsiebiorstw — 90,8% (od 77,1% do 100% dla poszczeg6lnych Funduszy).
Sposréd wspartych przedsiebiorcdw 1,7% byto zorientowanych na innowacje, 3,3% przedsiewzie¢ miato
na celu ochrone srodowiska, zas 36% deklarowato zwiekszenie zatrudnienia®.

NIK zbadata®® wptyw udzielonego wsparcia na sytuacje przedsiebiorcow i ustalita, ze jednym
z efektéw udzielonych poreczen i pozyczek byt wzrost zyskéw i przychoddéw zanotowany przez 28%
wspartych MSP. Blisko 29% przedsiebiorcéw wprowadzito nowe produkty/ustugi, za 18% pozyskato
nowe rynki zbytu. Wsparci przedsiebiorcy nie utworzyli potowy z 1,2 tys. zt zadeklarowanych miejsc
pracy. Dla poréwnania® - przetrwato 75,4% przedsiebiorcéw, ktérym FPP odméwity wsparcia (od
50% do 100%). Klienci Funduszy w wiekszym stopniu od przedsiebiorcow odrzuconych zwiekszyli
ptynnos¢ finansowg (o 9 p.p.) oraz wprowadzili nieco wiecej nowych produktéw lub ustug (o 6 p.p.),
rzadziej natomiast odnotowywali wzrost przychodéw lub zyskéw (o 8 p.p.).

Badanie rezultatéw udzielonej pomocy stanowi warunek gospodarnego zarzadzania srodkami
publicznymi. Na powszechng ,stabos¢ sprawozdawczosci spotecznej” zwrécit uwage w 2014 r.
Europejski Trybunat Obrachunkowy. W odniesieniu do funduszu pozyczkowego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim ETO ustalito, ze gromadzone i dostepne w nim dane nie byty przedstawione
w sposdb umozliwiajacy uzyskanie informacji na temat osiggnietych wynikéw®,

46 Trzy fundusze sprawdzaty ten wskaznik tylko dla projektu w ramach POKL dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢, poniewaz
do tego zobowigzywata ich umowa.

47 Ze wzgledu na swoje zobowigzanie w ramach inicjatywy JEREMIE. 70% srodkéw tego funduszu.

48 Badanie przeprowadzono na podstawie analizy danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym dotyczacych 950 klientéw funduszy, w tym 633 wspartych MSP.

49 Z tym ze 4 fundusze co do zasady nie zbieraty danych odnosnie planowanej liczby utworzenia miejsc pracy.

50 Dane uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od 341 klientéw funduszy.

51 Dane uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od 98 podmiotéw, ktérym FPP odméwity wsparcia.
52 Kontrola ETO dotyczaca instrumentéw mikrofinansowania: EFS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, 2013 r,, s. 33-35.
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Zdjecienr4

v

Zrédto: © thanksforbuying - Fotolia.com.

Do oceny, czy interwencja publiczna jest zasadna i przynosi zaktadane efekty, niezbedne jest badanie
rezultatow udzielonej pomocy. Skutecznos¢ finansowania fundusze mierzyty terminowa sptacalnoscia
rat udzielonych lub poreczonych pozyczek. Niektére wykorzystywaty réwniez dane o planowanym
wzroscie zatrudnienia sktadane na etapie wnioskowania. Z pozyskanych przez NIK informacji wynika,
ze w rzeczywistosci przedsiebiorcy utworzyli potowe z 1 200 zadeklarowanych miejsc pracy.

Odzyskiwanie naleznosci

W latach 2013-2016 (I pétrocze) skontrolowane Fundusze zanotowaty 806 przypadkow niepowodzen
gospodarczych swoich klientow>*. W ich wyniku wyptacity 272 poreczenia na faczng kwote
25,3 min zt oraz wypowiedziaty 534 umowy o pozyczke na kwote 22,6 min zt. Najczestsza przyczyna
niepowodzenia byta utrata ptynnosci finansowej spowodowana nieuregulowaniem naleznosci
przez kontrahentéw klienta Funduszu. W co dwudziestym przypadku okolicznosciami niesptacenia
zobowigzania byty: sSmier¢, wypadek, czy ciezka choroba przedsiebiorcy lub cztonka jego rodziny.
Przypadki te niekiedy wptywaty na pogorszenie warunkéw udzielonego wsparcia.
® Na przyktad zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej w wyniku smierci klienta funduszu pozyczkowego

spowodowato, ze ponad dwukrotnie podwyzszono oprocentowanie (z 3% do ponad 7%) osobom sptacajgcym

te pozyczke.
Przecietnie Fundusze odzyskuja 30% zalegtosci. Nizsza skutecznos¢ funduszy poreczeniowych
(23%) wynika gtéwnie z tego, ze wstepujg one w prawa wierzyciela dopiero po windykacji
przeprowadzonej przez instytucje finansujaca. Najwyzszg skutecznoscig charakteryzowat sie
Pomorski FPK (77%), ktéry korzystat z zewnetrznych firm windykacyjnych.

Powstate zalegtosci zwiekszajg odsetki i koszty egzekucji. Na koniec | pétrocza 2016 r. zalegtosci
przedsiebiorcéw z tytutu odsetek karnych i kosztéw egzekucji Funduszy stanowity 20%
kwoty zalegtosci z tytutu kapitatéw (33% w funduszach poreczeniowych i 13% w funduszach
pozyczkowych). W przypadku funduszy pozyczkowych, ktére w ré6zny sposéb mogty okresla¢
odsetki karne, 5 z 9 ustalato je na poziomie wyzszym niz odsetki ustawowe, zblizonym
do maksymalnego®.

53 Dane z 15 Funduszy.
54 Tj. maksymalnym, na ktéry pozwalaty przepisy.




ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

W przypadkach trudnosci przedsiebiorcow ze sptata zobowiazania, Fundusze podejmowaty
dziatania majace na celu utatwienie sptaty zobowiazania i zachowania dla nich szansy powrotu
na rynek w przysztosci, polegajace przede wszystkim na rozktadaniu zobowiazan na raty. Trzy
fundusze poreczeniowe w jednostkowych przypadkach umarzaty zobowigzania powstate
z tytutu odsetek lub kosztéw windykacyjnych. Dwa fundusze pozyczkowe realizowaty projekty
w ramach RPO Wojewo6dztwa Matopolskiego przeznaczone dla przedsiebiorcow, ktérzy ucierpieli
w wyniku kleski zywiotowej, a ktore zaktadaty mozliwos¢ umorzenia do 50% udzielonego kapitatu.
W pozostatych przypadkach Fundusze wykluczaty mozliwo$¢ umarzania. Takie postepowanie
wynikato m.in. z warunkéw zawartych w umowach o dofinansowanie.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja, metodyka i przebieg kontroli

Kontrole poprzedzono analiza opracowan naukowych, uwarunkowan prawnych, finansowych

i organizacyjnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci. Do jej przygotowania wykorzystano

réwniez wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w dwéch Funduszach (R/15/002).

Kontrole planowg przeprowadzono na terenie pieciu wojewddztw (kujawsko-pomorskiego,

lubelskiego, matopolskiego pomorskiego, $lagskiego) w 22 jednostkach w okresie od 19 sierpnia

do 9 grudnia 2016.

Cele szczegotowe kontroli:

1. w funduszach poreczeniowych i pozyczkowych:

= ocena przygotowania Funduszy do udzielania wsparcia przedsiebiorcom;

= ocena prawidtowosci udzielania wsparcia przedsiebiorcom;

= ocena prawidtowosci prowadzenia monitoringu wykorzystania udzielanego wsparcia oraz
dostarczania informacji o osiggnietych rezultatach;

2. wurzedach marszatkowskich i instytucjach wdrazajacych:

= ocenazapewnienia warunkow skutecznego wykorzystania przez Fundusze srodkéw unijnych
na wspieranie przedsiebiorczosci.

Kontrole w 5 urzedach marszatkowskich, w 2 instytucjach wdrazajacych, ktérym zarzady

wojewodztw zlecity swoje zadania oraz w jednym funduszu pozyczkowym?® przeprowadzono

na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK. Zastosowano kryteria okreslone w art. 5 ust. 2 tej ustawy,

tj. legalnos$¢, gospodarnosc i rzetelno$é. W pozostatych Funduszach kontrole przeprowadzono

na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, stosujgc kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 tej ustawy,

tj. legalnosc i gospodarnosc. Szczegotowe informacje na temat skontrolowanych jednostek znajduja

sie w zatgczniku nr 3 i 4. W trakcie kontroli NIK zasiegata takze informacji w trybie art. 29 ust. 1

pkt 2 lit. f ustawy o NIK m.in. od przedsiebiorcéw, bankéw oraz ZUS.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne

zawierajgce oceny badanych zagadnien, uwagi oraz 10 wnioskéw pokontrolnych®®, ktére

dotyczyty m.in.:

— prowadzenia wizytacji przedsiebiorcow oraz dziatalnosci windykacyjnej zgodnie
z obowiazujacymi wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie;

— pobierania prowizji za udzielenie poreczenia w wysokosci wynikajacej z obowigzujacych tabel
opfat i prowizji;

— przekazywania do instytucji zarzadzajacej poprawnych danych sprawozdawczych;

— naliczania odsetek od nieterminowych sptat pozyczek w wysokosci nieprzekraczajacych
maksymalnych ustawowych limitéw;

— dokonywanie na dzien bilansowy wyceny naleznosci powiekszonej o nalezne odsetki;

— wprowadzenia mechanizméw zapewniajacych przestrzeganie postanowien regulacji
wewnetrznych w zakresie zgodnosci celu, na ktéry zostata udzielona pozyczka z zakresem
wykonywanej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarcze;.

55 W Agencji Rozwoju Regionalnego w Czestochowie S.A.
56 W tym 9 wnioskdéw z kontroli planowej P/16/060 i jeden z kontroli rozpoznawczej R/15/002.
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W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali
o podjetych dziataniach zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli. Wedtug stanu na dziei 17 maja 2017 r. 6 wnioskdéw zrealizowano, a 3 znajdowaty sie
w trakcie realizacji.

Czterech® kierownikéw skontrolowanych jednostek ztozyto tacznie 18 zastrzezen do wystapien
pokontrolnych. Zespét Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej oddalit 4 z nich, 12 uwzglednit w catosci,
a 2 — w czesci. Rozstrzygniecia nie skutkowaty znaczng zmiang oceny ogdlnej oraz ocen czastkowych
sformutowanych w wystgpieniach.

m Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli*® w tgcznej kwocie 600,1 tys. zt ztozyty sie nieprawidtowosci
stwierdzone w 6 Funduszach, z tego:

a) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci wyniosty 593,4 tys. zi, z tego:

— uszczuplenie srodkéw lub aktywéw - 110,1 tys. zl,

— kwoty nienaleznie uzyskane - 6,6 tys. zt,

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 150,7 tys. zt,

— sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 283,6 tys. zt,

— potencjalne finansowe skutki nieprawidtowosci — 42,4 tys. zt,

b) korzysci finansowe wyniosty 6,7 tys. zt, ktorymi byty oszczednosci i pozytki finansowe innych
podmiotow.

57 W tym jeden w ramach kontroli rozpoznawczej R/15/002.
58 Razem z kontrola rozpoznawcza R/15/002.
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Charakterystyka stanu prawnego

Prawne podstawy dziatalnosci Funduszy

Poreczenie i pozyczka

Przez umowe poreczenia poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela wykonac zobowigzanie
na wypadek, gdyby dtuznik zobowigzania nie wykonat*’. Czesto instytucje finansujace (banki,
fundusze pozyczkowe, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, podmioty swiadczace ustugi
leasingowe oraz instytucje prowadzace dziatalnos¢ factoringowa) wymagaja od przedsiebiorcéw
posiadania poreczenia od innej instytucji, co jest warunkiem koniecznym otrzymania finansowania.
Poreczenie wymagane jest takze w wielu przetargach o zaméwienie publiczne oraz w przypadku, gdy
przedsiebiorca nie posiada wystarczajacego zabezpieczenia sptaty.

Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wtasnos¢ bioragcego okreslong
ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioragcy zobowigzuje sie zwrdcic te
sama ilo$¢ pieniedzy albo te sama ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci®®. Pozyczka
moze by¢ udzielona m.in. na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obrotowe.

Fundusze pozyczkowe

Fundusz pozyczkowy to wyodrebniony ksiegowo fundusz, przeznaczony na udzielanie pozyczek
mikroprzedsiebiorcom, matym lub srednim przedsiebiorcom, badz podmiotom podejmujacym
dziatalnos¢ gospodarcza®. Fundusze pozyczkowe nalezg do zwrotnych instrumentéw wsparcia
dla przedsiebiorcow. Sa to rowniez osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ nienastawiona
na maksymalizacje zysku.

Fundusze pozyczkowe, w odréznieniu od bankéw, nie s3 poddane zadnym specyficznym
regulacjom prawnym (z wyjatkiem regulacji okreslajacych zasady wykorzystywania przyznanego
im finansowania ze srodkéw publicznych), w tym nie podlegajg zasadom prawa bankowego, ani
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Moga stosowa¢ w zasadzie dowolne metodologie oceny
ryzyka i zasady przyznawania pozyczek.

Fundusze poreczeniowe

Fundusz poreczeniowy to wyodrebniony ksiegowo fundusz, przeznaczony na udzielanie poreczen
mikroprzedsiebiorcom, matym lub srednim przedsiebiorcom badz podmiotom podejmujacym
dziatalno$¢ gospodarcza®. Jest to réwniez osoba prawna, ktéra nie dziata w celu osiggniecia zysku
lub przeznacza zysk na cele statutowe stuzgce tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, poprzez udzielanie poreczen i gwarancji MSP. Fundusze poreczeniowe
sg instrumentem posredniego zaspokajania potrzeb kapitatowych przedsiebiorstw. Instytucja,
ktéra udziela poreczenia utatwia przedsiebiorcom dostep do kredytéw i pozyczek poprzez przyjecie
na siebie gwarancji sptaty udzielonych kredytéw i pozyczek. Fundusze oferujag MSP zabezpieczenie

59 Art. 876, § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459).
60 Art.720,§ 1 ibidem.

61 Definicja wedtug § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustug
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 112, poz. 656, ze zm.), dalej zwane: ,rozporzadzeniem KSU".

62 Definicja wedtug § 2 pkt 3 rozporzadzenia KSU.
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na ogot do 80% wartosci kredytu lub pozyczki® (odpowiedzialno$¢ z tytutu poreczenia nie obejmuje
odsetek, prowizji, optat oraz kosztéw dochodzenia naleznosci przez instytucje finansujaca).
Fundusz poreczeniowy rekompensuje bankowi lub funduszowi pozyczkowemu ewentualna strate
do wysokosci, na jaka opiewa umowa poreczenia, pomniejszong o ewentualng dokonang wczesniej
sptate czesci rat kapitatowych kredytu. Od udzielonego poreczenia przedsiebiorca uiszcza prowizje,
ktéra wyrazona jest procentowo w stosunku do wysokosci kwoty poreczenia.

Geneza Funduszy

W okresie programowania 2007-2013 unijne instrumenty zwrotne byty wykorzystywane
przez 25 z 28 panstw UE (za wyjatkiem Chorwacji, Irlandii i Luksemburga)®*. W krajach Europy
zachodniej funkcjonuja rézne modele dziatalnosci funduszy poreczeniowych. Najwiecej funduszy
poreczeniowych jest we Wioszech (ponad 500), a ich kapitat nalezy do beneficjentéw poreczen oraz
organizacji cztonkowskich biznesu®. Liczba ta jednak spada w skutek konsolidacji spowodowane;j
rosngcymi wymaganiami regulacyjnymi. Niemiecki rynek poreczeniowy bazuje na systemie
landowych bankéw gwarancyjnych, ktére powstaty w latach 50. XX wieku dzieki wsparciu
w ramach Planu Marshalla. W wiekszosci landéw funkcjonuje tylko jeden bank gwarancyjny.
Wspotpraca pomiedzy nimi a bankami kredytujagcymi odbywa sie na podstawie ujednoliconych
zasad wspoétpracy (nie zawiera sie indywidualnych umoéw o wspétpracy). Gwarancje udzielane
przez te banki wspierane sg przez regwarancje udzielane przez rzad centralny oraz poszczegdlne
landy. tacznie biora one na siebie ryzyko do nawet 80% kwoty poreczenia®®. W Holandii
dziata zas tylko jeden fundusz poreczeniowy, bedacy jednostka organizacyjna ministerstwa
odpowiedzialnego za polityke wobec MSPY. Za najbardziej uporzadkowany i najefektywniejszy
system poreczeniowy uznaje sie najmtodszy system — portugalski, ktéry tworzg cztery instytucje.
Opiera sie on na potaczeniu srodkéw prywatnych i publicznych — poreczyciele wpfacajg 2% wartosci
poreczenia na rzecz funduszu poreczeniowego. Do tego systemu nalezy prawie 20% MSP®,
Fundusze pozyczkowe pojawity sie w krajach Europy zachodniej dopiero ¢wieré wieku temu.
Bardziej rozwinety swoja dziatalnos¢ w Europie centralnej niz w krajach tzw. starej Unii, gdzie
dostep do kapitatu jest tatwiejszy. Na przyktad w Niemczech pozyczki oferujg niekomercyjne
instytucje panstwowe finansowane m.in. z budzetu krajowego, zas w Wielkiej Brytanii istnieje
FutureBuildersFound oferujacy wsparcie finansowe konkretnych projektéw inwestycyjnych
przedsiebiorcow®.

Pierwsze fundusze poreczeniowe i pozyczkowe powstaty w Polsce w potowie lat 90-tych ubiegtego
wieku w celu zapewnienia MSP lepszego dostepu do finansowania dtuznego. Praprzyczyng ich
stworzenia byta che¢ zmniejszania za ich pomoca luki finansowej. Do rozwoju Funduszy przyczynit
sie realizowany w latach 2002-2006 rzadowy program ,Kapitat dla przedsiebiorczych”, w wyniku

63 Maksymalna wartos¢ poreczenia zalezy od wysokosci kapitatu funduszu.

64 Wykorzystanie budzetu UE za posrednictwem instrumentéw finansowych — wnioski na przyszto$¢ z okresu programowania
2007-2013, s. 19-20.

65 M. Gajewski, T. Kiliaiski, J. Szczucki, ,Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy poreczen kredytowych”, 2000, s. 61.
66 Zwiagzek Bankow Polskich, ,Analiza stanu rynku funduszy poreczen kredytowych w Polsce”, 2014 r., s. 47-48.
67 Patrz przypis nr 65.

68 Patrz przypis nr 66, s. 51.

69 A.Kuchcinski, ,Fundusze pozyczkowe jako alternatywna forma finansowania przedsiebiorstw w czasach kryzysu”, Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula nr 2, 2014 r.
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ktorego nastapit wzrost liczby Funduszy oraz pozostajacego w ich dyspozycji kapitatu™. Zatozenie
rozwoju systemu Funduszy zostato takze wpisane do opracowanego przez Ministra Gospodarki
dokumentu ,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w latach 2009-2013", w ktérym wyznaczono im role utatwiania dostepu MSP
- zwfaszcza mikro i matym przedsiebiorstwom — do zewnetrznych Zrédet finansowania.

Zaréwno fundusze pozyczkowe, jak i poreczeniowe sg zaliczane do instytucji otoczenia biznesu,
funkcjonujg na podstawie ogdlnych przepiséw prawa (kodeks cywilny, kodeks spétek handlowych)
i nie s3 poddane scentralizowanemu nadzorowi.

Szczegotowe wymagania dla Funduszy

Standardy w zakresie wymogéw o charakterze technicznym, ekonomicznym oraz dotyczacym
etyki zawodowej pracownikédw Funduszy wynikaja z rozporzadzenia KSU oraz z dokumentow
opracowanych przez PARP w ramach tego systemu. | tak m.in. zgodnie z § 8 pkt. 2-4i 7
rozporzadzenia KSU podmiot moze by¢ zarejestrowany w KSU, jezeli w wykonywanej dziatalnosci
przestrzega zasad etyki zawodowej, w szczegdlnosci: przestrzega zasad wolnej i uczciwe;j
konkurencji oraz rownego traktowania wszystkich uczestnikdéw obrotu gospodarczego, zapewnia
poprawnosc i jasnos¢ sformutowan w zawieranych umowach, swiadczy ustugi KSU z nalezyta
starannoscia i dazy do polubownego zatatwiania sporow.

Szczego6towe wymagania dotyczace poreczeniobiorcoéw i pozyczkobiorcéw okreslajg regulaminy
poszczegdlnych Funduszy, a takze programy i umowy o dofinansowanie ze srodkéw UE.

Instrumenty finansowe wedtug UE

Regulacje dotyczace instrumentéw finansowych jakimi sg fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
obejmuja przede wszystkim nw. przepisy UE:

a) art.37-46 rozporzadzenia wspdlnego UE" dla perspektywy 2014-2020, z ktérych wynika min.,
ze wsparcie z instrumentéw finansowych jest oparte na ocenie ex ante, ktéra wykazuje
wystepowanie zawodnosci mechanizméw rynkowych” lub nieoptymalny poziom inwestycji’®,
a takze szacunkowy poziom i zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne. Ocena obejmuje
m.in. analize zawodnosci mechanizméw rynkowych, ocene wartosci dodanej instrumentow
finansowych™, wyszczegoélnienie spodziewanych rezultatéw i jak dany instrument finansowy
ma przyczyniac sie do wniesienia wktadu w osigganie konkretnych celéw ustanowionych
w ramach wihasciwego priorytetu. Jezeli instrumenty finansowe stuzg wspieraniu finansowania
przedsiebiorstw, w tym MSP, wsparcie takie powinno by¢ ukierunkowane na tworzenie
nowych przedsiebiorstw, dostarczanie kapitatu poczatkowego, kapitatu na rozszerzenie

70 Ministerstwo Gospodarki: Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i Srednich przedsiebiorstw
w latach 2009-2013, marzec 2011, s. 4.

71 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).

72 Zawodno$¢ mechanizméw rynkowych uzasadnia interwencje publiczna, w pojeciu tym miesci sie réwniez luka.
73 Np. nieoptymalny poziom w infrastrukture drogowa, w inwestycje innowacyjne.

74 Oprocz spodziewanych rezultatéw takich jak przede wszystkich zmniejszenie luki finansowej, wartoscig dodang moga
by¢ inne efekty takie jak utworzenie i utrzymanie miejsc pracy, wprowadzenie nowych produktéw, w tym innowacyjnych,
zdobycie nowych rynkéw zbytu, rozwéj potencjatu regionalnego.




ZALACZNIK NR 1

dziatalnosci, kapitatu na wzmocnienie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa lub realizacje
nowych projektdw, przechodzenie przez nowe przedsiebiorstwa na nowe rynki, lub na nowe
rozwigzania”;

art. 43-46 rozporzadzenia wykonawczego UE™ dla perspektywy 2007-2013, zgodnie z ktérymi
m.in. jesli z funduszy strukturalnych finansowane sg dziatania obejmujace instrumenty
inzynierii finansowej, to w takim przypadku nalezato przynajmniej okresli¢ docelowy rynek
przedsiebiorstw oraz kryteria, zasady i warunki ich finansowania. Zasady i warunki powinny by¢
okreslone w umowie o finansowaniu, ktéra powinna obejmowa¢ m.in. strategie inwestycyjna
i planowanie inwestycyjne oraz monitorowanie jej realizacji zgodnie z obowigzujacymi
zasadami;

zasade nalezytego zarzadzania finansami, okreslong w art. 30-32 rozporzadzenia finansowego
UE”, zgodnie z ktérg m.in. Srodki wykorzystuje sie zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci
i skutecznosci. Zgodnie z zasadg oszczednosci zasoby wykorzystywane przez instytucje w celu
wykonywania jej dziatalnosci powinny by¢ udostepniane w odpowiednim czasie, we wtasciwej
ilosci i jakosci oraz po najlepszej cenie. Zasada wydajnosci wigze sie z jak najkorzystniejsza relacja
pomiedzy wykorzystanymi zasobami a osiggnietymi wynikami. Zasada skutecznosci wigze sie
z osiggnieciem okreslonych celéw oraz zamierzonych rezultatéw. We wszystkich obszarach
dziatalnosci objetych budzetem wyznacza sie konkretne, wymierne, osiggalne, odpowiednie
i okreslone w czasie cele. Dla kazdego dziatania osiggniecie tych celéw monitorowane jest
wskaznikami wydajnosci. W celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji instytucje
prowadza zarbwno oceny ex ante, jak i ex post.

Wskazowki i wyjasnienie niektérych kwestii dotyczacych tworzenia i wdrazania instrumentéw
finansowych dla perspektywy 2003-2013 dostarczyta nota wyjasniajgca w zakresie instrumentéw
inzynierii finansowej’.
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Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa oraz zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006,
str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) Nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 2 26.10.2012, str. 1, ze zm.).

Znowelizowana nota wyjasniajaca w zakresie instrumentow inzynierii finansowej zgodnie z artykutem 44 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z 8 lutego 2012 r. Komisji Europejskiej (nota V).




.ZALACZNIK NR 2 I

Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459).

2. Ustawazdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1808, ze zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie
udzielania pomocy ze srodkéw instrumentéw inzynierii finansowej w ramach regionalnych
programow operacyjnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1193).

4. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie Krajowego Systemu
Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 112, poz. 656, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.Urz. UEL 347 z20.12.2013, str. 320, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.Urz. UEL 210z 31.07.2006, str. 25, ze zm.).

7. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz.Urz. UEL371227.12.20086, str. 1, ze zm.).

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) Nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdélnego Unii oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.Urz. UEL 298 2 26.10.2012, str. 1, ze zm.).

9. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i Ssrednich
przedsiebiorstwa w latach 2009-2013, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
3 lutego 2009 r. uzupetniony o ,Dokument zmieniajacy Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013"
przyjety przez Rade Ministrow 22 lutego 2011 r.



ZALACZNIK NR 3

Wykaz skontrolowanych jednostek

Wykaz skontrolowanych funduszy

Nazwa Funduszu

Skrot uzyty

w informacji

Adres Funduszu”®

Kierownik
Funduszu”®

Bydgoski Fundusz Poreczen ,
1. Kredytowych sp. z 0.0. z siedzibg Bydgoski FPK 3glogga|3n Scll(aoiiéz B dl_zeiﬁr;kiso
2 | w Bydgoszczy yag adzy
O
N
38 Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe . . ul. H. Sienkiewicza 22 Robert
o 1
2. E;: sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu Grudziadzki FPK 86-300 Grudziadz Kozlikowski
m . .
3 5 ggjra‘évzs:f?i:;";o{gw I::l;]n:uszz 0.0 Kujawsko- ul. Szosa Chetminska 26, | Agnieszka
= Gz yrowych sp. z 0.0. Pomorski FPK 87-100 Torun Wasita
i z siedzibg w Toruniu
é Torunski Fundusz Poreczen ul. Mikotaja Matgorzata
4. ®© | Kredytowych sp. z o.0. Torunski FPK Kopernika 27, ~ Mazur-
& | zsiedziba w Toruniu** 87-100 Torun Swierczynska
2 . : -
5 gg]zavcvzsll((ngo;ng:)sklz I:en ddzllflsz Kujawsko- ul. Wioctawska 167, Przemystaw
: yczKOWYy 2 0.0. a Pomorski FP 87-100 Torun Wolifiski
w Toruniu**
Pomorski Regionalny Fundusz :
6. x Poreczen Kredytowych sp. z o.0. Pomorski FPK usl'oizfganir?i V\}rrggg K
Z 2 | z siedzibg w Gdansku
© n N o
7 5 é Pomorski Fupdusz Pozyczkgwy Pomorski FP ul. Szara 32-,33, Aneta
© 3 [SP.z0.0.zsiedzibg w Gdansku 80-116 Gdansk Grzebska
% 2 | Stupskie Stowarzyszenie Innowacji ul. Juliana Tadeusz
8. a Gospodarczych i Przedsiebiorczosci Stupski FP Tuwima 22a, Jaworski
z siedzibg w Stupsku 76-200 Stupsk
. Slaski Re_glonalny Fundusz ) ' ul. Astréw 10, Tomasz
. x .~ | Poreczeniowy sp. z 0.0. Slaski FPK 40-045 Katowice Czarnik
Z 8 | z siedzibg Katowicach
o O
52 | Fundusz Gornoslaski S.A. T ul. Sokolska 8, Bozena
10. Jg % z siedzibag Katowicach Gornoslaski FP 40-086 Katowice Rajewska
< é Agencja Rozwoju Regionalnego Fp al. Najswietszej Maryi
1. | © w Czestochowie S.A. w Czestochowie Panny 24 lok. 6, Marcin Kozak
z siedzibg w Czestochowie & 42-202 Czestochowa
Matopolski Regionalny Fundusz :
- S . ul. Kordylewskiego 11, Robert
12. o Poreczenlc_)wy Sp. z 0.0. z siedzibg Matopolski FPK 31-542 Krakéw Wardzata
= o | W Krakowie
© 2 | Matopolska Agencja Rozwoju .
[=e)
13. | 22 |Regionalnego S.A. z siedziba Matopolski pp | U- Kordylewskiego 11, | y\p o By
[ . 31-542 Krakow
8% w Krakowie
(]
o Fundacja Rozwoju Regionu Rabka Ll B E Maciej
14. 7 siedziba w Rabce FP w Rabce Orkana 16, Kopytek
a 34-700 Rabka-Zdréj i
Polski Fundusz Gwarancyjny sp. z 0.0. . Rynek 7, Andrzej
15, ¥ | zsiedziba w Lublinie FPKw Lublinie 20-111 Lublin Kidyba
© :E Fundacja Putawskie Centrum ul. Modcickieao 1 Katarzvna
16. | 2 2 | Przedsiebiorczosci z siedzibg Putawski FP ) 90 1, yne
© 3 Put h 24-110 Putawy Malesza-Dzido
> = w Putawac
o Lubelska Fundacja Rozwoju . ul. Rynek 7 Andrzej
[} li
17. 2 siedziba w Lublinie Lubelski FP 20-111 Lublin Kidyba

* Jednostka organizacyjna NIK przeprowadzajgca kontrole
** Fundusze te skontrolowano w ramach kontroli rozpoznawczej nr R/15/002

79 Przedstawione dane aktualne na dzien zakonczenia postepowania kontrolnego w poszczegoélnych jednostkach.

80 Prezes Zarzadu od 19 lipca 2013 r. Poprzednio prezesem byt Krzysztof Arkuszewski (od 8 sierpnia 2012 r.).




ZALtACZNIK NR 4

Wykaz pozostatych skontrolowanych jednostek

Jednostka

Imie i nazwisko

L kontrolna Nazwa jednostki Adres jednostki kierownika
P- NIK skontrolowanej skontrolowanej jednostki
skontrolowanej
Delegatura NIK | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Plac Teatralny 2, . .
1 w Bydgoszczy | Kujawsko-Pomorskiego 87-100 Torun Piotr Catbecki
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa ul. Okopowa 21/27, .
% | Delegatura NIK | Pomorskiego 80-810 Gdarisk Mieczystaw Struk
3 w Gdansku | Agencja Rozwoju Pomorza S.A. al. Grunwaldzka 472D, T —
’ z siedzibg w Gdansku 80-309 Gdansk
Delegatura NIK | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa ul. Ligonia 46, .
4 w Katowicach | Slaskiego 40-037 Katowice Wojciech Satuga
5 Delegatura NIK | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa ul. Basztowa 22, Jacek Krupa
' w Krakowie | Matopolskiego 31-156 Krakow P
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa ul. Artura Grottgera 4, . -
6. Lubelskiego 20-029 Lublin Stawomir Sosnowski
Delegatura NIK
w Lublinie Lubelska Agencja Wspierania .
7. Przedsiebiorczosci z siedzibag ul. V\%Jc;gihf V\S!(a %, Marceli Niezgoda®
w Lublinie ~/D% LUbin

81 Marszatek od 24.06.2014 r. Poprzednio urzad ten sprawowat Krzysztof Hetman (od 1.12.2010 r.).

82 Dyrektor od 1.12.2015r. W okresie od 1.05.2015 r. do 30.11.2015 r. obowigzki dyrektora petnit Radostaw Tkaczyk, a poprzednio
(0d 4.05.2011 r.) dyrektorem byta Izabela Byzdra



. ZALACZNIK NR 5

Wykaz podmiotow, ktédrym przekazano informacje o wynikach kontroli

— ) ) ) ) )
O A WN 2O

0 O N VLA WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Finanséw

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe;j
. Prezes Zwigzku Bankéw Polskich

Prezes Zarzadu Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych,

. Prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych
. Marszatkowie wojewddztw




