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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/060 — Wspieranie  przedsiebiorczosci  przez  regionalne  fundusze
poreczeniowe i pozyczkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/52/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu,
ul. Henryka Sienkiewicza 22, 85-300 Grudzigdz'

Robert Kozlikowski — Prezes Zarzadu Funduszu?
(dowod: akta kontroli str. 34-36)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®, Zze w badanym okresie* Fundusz byt
przygotowany do udzielania wsparcia przedsiebiorcom. Podejmowane dziatania
wptynety na zwiekszenie w tym okresie liczby i wartosci udzielanych poreczen.

Wsparcie Funduszu kierowane byto w duzej mierze do mikro i matych
przedsigbiorcow, a takze do przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza. Spotka udzielita 258 poreczen na faczng kwote ponad 24,5 min z,
lecz w stopniu mniejszym niz potowa wykorzystywata swoj kapitat poreczeniowy.

Poreczenia byly udzielane zgodnie z przyjetymi regulacjami, a sposéb ich
przyznawania umozliwiat przewidzenie podejmowanego przez Spotke ryzyka.
Swiadczy o tym niski odsetek spraw, w ktérych nastapita konieczno$¢ wyptaty
poreczenia. Prowadzona przez Fundusz akcja poreczeniowa przyczyniata sie do
budowy dobrej historii kredytowej zdecydowanej wiekszosci przedsigbiorcow.

Jako dobrg praktyke NIK wskazuje nawigzanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Grudzigdzu®, co pozwolito na wsparcie przedsiebiorczosci wsrod osdb
bezrobotnych.

' Dalej: ,Fundusz’, ,Spétka” lub ,GPK’.

2Dalej: ,Prezes” lub Prezes Funduszu”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupenia
ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2013-2016 (| ptrocze), a takze dziatania wezesniejsze i pézniejsze, o ile miaty wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

5 Dalej: ,PUP w Grudzigdzu”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie =~ Funduszu  do  udzielania  wsparcia
przedsiebiorcom

1.1. Status Funduszu oraz zakres terytorialny dziatania

Fundusz zostat utworzony 9 kwietnia 2008 r. w formie spétki z 0.0. przez Gmine
Miasto Grudzigdz oraz Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. ww. wspolnicy posiadali odpowiednio
90% oraz 10% udziatow. Podstawg dla utworzenia Funduszu byta uchwata Rady
Miejskiej Grudzigdza z dnia 26 marca 2008 r.8, podjeta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ oraz na
podstawie art. 9 i art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalne8.

(dowod: akta kontroli str. 3-33, 119)

Poczatkowo w umowie Spdtki podano, ze dziatalno$¢ Funduszu ukierunkowana byta
na wspieranie rozwoju gospodarczego matych i $rednich przedsigbiorstw
dziatajacych na terenie Grudzigdza oraz innych powiatow z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego®. Dziatalnos¢ Funduszu polegata m.in. na utatwianiu
przedsiebiorcom dostepu do finansowania dtuznego, a takze na doradztwie
i szkoleniach w tym zakresie. Od 23 pazdziernika 2014 r. Fundusz, zgodnie ze
zmieniong umowg Spotki, wspierat rozwoj przedsiebiorczosci w szczegolno$ci
matych i srednich przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
ze szczegoinym uwzglednieniem Grudzigdza oraz innych powiatéw z terenu
wojewddztwa. W zmienionej umowie spotki podano, Ze wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci odbywa sie zwlaszcza poprzez utatwienie przedsiebiorcom
dostepu do finansowania dtuznego oraz ich kompleksowg obstuge w tym zakresie,
a takze doradztwo i szkolenia'®.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 22, 118)

Od 11 lipca 2011 r. Fundusz wspdtpracowat z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci (dalej: ,PARP”) i zobowigzat sie m.in. do stosowania
zatwierdzonych przez obie strony standardow Swiadczenia ustugi poreczeniowe;
oraz do przekazywania PARP okresowych raportow o prowadzonej dziatalno$ci
poreczeniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 130-147, 1595)

We wniosku o udzielenia wsparcia w ramach funduszu powierniczego JEREMIE
Fundusz podat m.in., ze projekt ten polega na wypetnianiu luki finansowe;.

Prezes GPK podat, ze luka finansowa jest w Funduszu rozumiana jako brak dostepu
lub utrudniony dostep MSP'! do kapitatu diuznego ze wzgledu na niezadowalajace
wyniki oceny ratingowej w instytuciji finansujacej, zbyt krétkq historie kredytowg lub
jej brak albo nieposiadanie wystarczajacego zabezpieczenia. Podat, ze jego
zdaniem udzielanie takim przedsigbiorcom poreczen wpisuje sie¢ w misje i cel

6 Nr XXII/20/08 w sprawie utworzenia spdtki ,Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia”
Spétka z 0.0. w Grudzigdzu.

7Dz.U.z2016 . poz. 446, ze zm.

8Dz.U.z2016 . poz. 573, ze zm.

9 Dalej” ,wojewodztwo”.

10 Zmodyfikowanie celu dziatalnosci Funduszu spowodowane bylo zamiarem rozszerzenia wsparcia udzielanego osobom fizycznym
rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza, otrzymujacym $rodki z powiatowych urzedéw pracy (dalej: ,PUP”) oraz podmiotom
ekonomii spotecznej (obie te grupy nie reprezentujg sektora matych i $rednich przedsigbiorstw).

1 Sektor matych i srednich przedsiebiorstw.



dziatalnosci GPK, lecz nie wykluczona jest mozliwos¢ udzielania poreczen -
zarowno ze Srodkéw wiasnych, jak i unijnych — MSP poza luka.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 926-927, 1546)
1.2. Zorganizowanie dziatalno$ci poreczeniowej

W okresie objetym kontrolg w GPK od 19 sierpnia 2012 r. obowigzywat regulamin
udzielania poreczen'2, w ktérym w okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian.

Okre$lone w Regulaminie podmioty uprawnione do uzyskania poreczenia oraz
zasady wyboru wnioskodawcow byly zgodne z zakresem dziatalnosci GPK.
W Regulaminie okreslono m.in., Ze poreczenia moga by¢ udzielane przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ na terenie Grudzigdza oraz innych powiatow
wojewddztwa. Wykluczono w nim mozliwos$¢ udzielenia poreczenia przedsigbiorcom
bedacym w trudnej sytuacji w rozumieniu przepisow unijnych, a takze
przedsigbiorcom z sektora rolniczego, zbrojeniowego, lesnictwa, towiectwa oraz
rybotowstwa.

Preferencje w zakresie udzielania poreczen przewidziane zostaty dla przedsiewzie¢
innowacyjnych zorientowanych na innowacje technologiczne oraz przedsiewzigc,
ktére przyczyniajg sie do generowania nowych miejsc pracy w sektorze MSP.

(dowod: akta kontroli str. 4-33, 173-899, 932-946, 1542, 1583, 1668)

W GPK obowigzywaty réwniez m.in. nastepujace zarzadzenia Zarzadu Spotki:
w sprawie wprowadzenia tabeli prowizji dla poreczen wsparcia finansowego'® oraz
w Sprawie wprowadzenia tabeli prowizji dla udzielanych poreczen przy udzieleniu
pomocy de minimis'4. Okre$lone tam prowizje byly uzaleznione od dtugosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz okresu, na jaki udzielano poreczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1529-1541, 1543)

Dopuszczalny limit utraty kapitatu (stratowo$¢) dla poreczen udzielanych ze $rodkéw
unijnych wynosit: 10% dla projektu JEREMIE oraz po 5% dla projektow RPO 5
oraz RPO II'6. W projektach tych stratowos¢ zdefiniowano jako relacje wartosci
kapitatu poreczen straconych do wartosci udzielonych poreczen ogdtem. Zdaniem
Prezesa GPK okre$lony przez 1Z dopuszczalny poziom utraty kapitatu byt zbyt
restrykcyjny w stosunku do rzeczywistego ryzyka zwigzanego z udzielaniem
poreczen MSP znajdujacym sie w luce finansowej. Zdaniem Prezesa optymalne
bytoby, aby poziom stratowosci ksztattowat sie w przedziale powyzej komercyjnego
(ok. 10%), lecz nie przekraczat 30%.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 248, 503, 729, 927, 1545)

Prezes GPK poinformowat m.in., Zze Fundusz wspiera rozwdj przedsiebiorczosci
w sektorze MSP (udzielajac poreczenr i prowadzac nieodptatne doradztwo dla
przedsiebiorcow w zakresie finansowania dtuznego), starajac sie minimalizowaé
ryzyko poreczeniowe poprzez odrzucanie wnioskéw, ktére w ocenie GPK mogg
narazi¢ go na nadmierne straty. Podstawowymi czynnikami obnizajgcymi ryzyko jest

12 Regulamin GPK  obowigzujacy od dnia 19 sierpnia 2012 r., wprowadzony zarzadzeniem Zarzadu Spétki z dnia 19 lipca 2012 r., dalej
,Regulamin”.

13 Z dnia 26 czerwca 2014 .

14Z dnia 30 wrze$nia 2013 r. Przed 30 wrze$nia 2013 r. obowigzywata w GPK prowizja obliczana na podstawie programu ratingowego.

5 Projekt pt. ,Zwigkszenie mozliwosci poreczeniowej funduszu Grudzigdzkich Poreczen Kredytowych Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, realizowany w latach
2009-2016, opisany szerzej w pkt 2.1 wystapienia pokontrolnego.

16 Projekt pt. ,Zwigkszenie dostepnosci przedsiebiorstw z sektora MSP z obszaru wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do kapitatu
poreczeniowego” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, realizowany w latach 2010-2016, opisany szerzej w pkt 2.1
wystapienia pokontrolnego.



ustanowienie maksymalnej kwoty poreczenia do 350 tys. zt i do 70% poreczane;
kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 1477-1478, 1543)
1.3. Prowadzenie dziatalnosci promocyjnej

W  okresie objetym kontrolg Fundusz analizowat potrzeby poreczeniowe
przedsiebiorcow badajac m.in. dynamike przedsigbiorczosci w  Grudzigdzu
iwregionie na podstawie informacji dotyczacych stopy bezrobocia oraz
wspoétczynnika przedsigbiorczosci w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Prezes GPK wskazat m.in., ze Fundusz pozyskiwat informacje
o0 potrzebach  poreczeniowych  przedsigbiorcow poprzez analizy danych
publikowanych przez GUS, a takze uwzgledniat opracowania pt. ,Prognoza
w zakresie finansowych instrumentéw wspierania rozwoju regionalnego — analiza
dotyczaca trendow rozwojowych w zakresie instrumentow finansowych. Raport
zczesci analityczne]” oraz  Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych
| poreczeniowych dla matych i srednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013".

Prezes Funduszu podat, ze dziatania promocyjne przeprowadza si¢ doraznie,
w miare potrzeb i posiadanych $rodkdéw, z powodu ograniczonych Srodkéw
finansowych, ktorymi dysponuje GPK na cele promocyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 161-162, 527, 927, 930)

Fundusz docierat do przedsiebiorcow z informacjg na temat swojej dziatalnosci m.in.
poprzez reklamy i ogtoszenia prasowe (np. w ,Kurierze Grudzigdzkim”) oraz
internetowe na portalu miejskim. Prowadzono réwniez dystrybucje ulotek, toreb,
teczek i dlugopisow reklamowych w instytucjach finansowych i samorzadowych
instytucjach otoczenia biznesu. Uczestniczono w spotkaniach informacyjnych
z lokalnymi instytucjami otoczenia biznesu.

Badanie dziatan promocyjnych podejmowanych przez GPK w ramach RPO ||
wykazato, Zze byly one zgodne z zatozeniami okreSlonymi we wniosku
o dofinansowanie tego projektu. Fundusz m.in. umieszczat w prasie reklamy
| ogtoszenia, a takze dystrybuowat materiaty promocyjne.

(dowod: akta kontroli str. 52, 78, 169, 546, 900-911, 920-922)

Fundusz posiadat umowy o wspotpracy z instytucjami finansowymi, w ktdrych
zawarto zapis o wspdidziataniu w zakresie promocji. Ponadto GPK prowadzit
dziatalno$¢ promocyjng wraz z grudzigdzka delegaturg Urzedu Marszatkowskiego,
z Cechem Rzemiost Roznych oraz z Izbg Gospodarczg w Grudzigdzu. Polegato to
na m.in. przekazywaniu tym podmiotom do dystrybucji materiatéw promujgcych
oferte GPK oraz na udziale w spotkaniach informacyjnych dla przedsiebiorcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 113, 121, 169, 912-919, 1543)

W okresie objetym kontrolg Fundusz przeznaczyt na dziatalno$¢ promocyjng tacznie
12,6 tys. zt, z czego 94,2% pochodzito ze Srodkéw wiasnych, natomiast pozostata
czes¢ zostata pokryta ze srodkdw RPO 1.

Zdaniem Prezesa GPK, najskuteczniejszg formg promocji jest wspétpraca GPK
z doradcami finansowymi w instytucjach finansowych. W ramach dziatalno$ci
promocyjnej Fundusz w catym okresie objetym kontrolg organizowat konkurs dla
pracownikow instytucji finansujgcych pt. ,Program Promocji Poreczen Kredytowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 947-954, 1543, 1556-1557)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z informacji uzyskanych przez NIK'” od 16 przedsigbiorcow, ktérzy otrzymali
wsparcie od GPK, wynikato ze najwiecej z nich dowiedziato sie¢ o dziatalnosci
Funduszu od posrednika finansowego, w tym banku lub funduszu pozyczkowego
(75%) oraz od instytucji publicznych (19%).

(dowdd: akta kontroli str. 1639-1640)

Z informaciji uzyskanych przez NIK od 13 bankéw spdtdzielczych'® dziatajacych na
terenie wojewddztwa wynikato, ze trzy z nich otrzymaty od Funduszu informacje
o ofercie poreczeniowej skierowanej do MSP. Dziesieé bankéw nie zostato
poinformowanych o ofercie Funduszu (w tym dwa z nich wyrazity potencjalne
zainteresowanie w uzyskaniu takich informacji)'®. Prezes GPK podat, ze Fundusz
kontaktowat sie z wieloma bankami spétdzielczymi i Zze nie wyklucza ponownego
zainteresowania bankéw swojg oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 1422, 1543-1544)

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Fundusz byt przygotowany do udzielania wsparcia przedsiebiorcom, o czym
Swiadczyta m.in. zgodnos¢ okreslenia podmiotéw uprawnionych do uzyskania
poreczenia oraz zasad wyboru wnioskodawcow z zakresem dziatalnosci GPK oraz
z zatozeniami projektow unijnych.

2. Udzielanie przez Fundusz wsparcia przedsiebiorcom
21. Zrédia finansowania poreczen

W badanym okresie GPK udzielat poreczen w ramach dwoch projektow
dofinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: ,EFRR™):

a) ,Zwiekszenie mozliwosci poreczeniowej funduszu Grudzigdzkich Poreczen
Kredytowych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (,RPO I”), na
podstawie umowy z 28 pazdziernika 2009r., w ktorej finansowanie zwrotne
przewidziano w wysokosci 7 918,1 tys. zt (100% ze srodkow EFRR);

b) .Zwiekszenie dostepnoéci przedsigbiorstw z sektora MSP z obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do kapitatu poreczeniowego® w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(,RPO 1I"), na podstawie umowy z 8 grudnia 2010 r., w ktdrej finansowanie
zwrotne przewidziano w wysoko$ci 5 000 tys. zt (100% ze $rodkéw EFRR).

Obydwie umowy podpisano z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim, petnigcym

funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO (dalej: ,IZ"). Zakorczenie realizacji tych

projektow okreslono na 31 grudnia 2016 r.20

(dowdd: akta kontroli str. 392-899)

Ponadto 30 wrzesnia 2011 r. Fundusz podpisat z Kujawsko-Pomorskim Funduszem
Pozyczkowym umowe o wsparcie finansowe projektu ,Wspieranie rozwoju sektora

17 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.),
dalej: ,ustawa o NIK”.

18 Zapytania NIK skierowata w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do 13 bankéw spdidzielczych, z kidrymi GPK nie
wspdlpracowat, wybranych losowo sposrod 32 bankéw spdidzielczych znajdujacych sie na wykazie zamieszczonym na stronie
intemetowej http://www.bankspoldzielczy.net/kujawsko-pomorskie/ - dostep do strony w dniu 1 wrzes$nia 2016 r.

19 Bank Spétdzielczy w Nakle nad Notecia, Bank Spétdzielczy w Osiu.

20 Pierwotnie okreslony termin zakoriczenia projektu byt: dia RPO |- 31 grudnia 2012 ., a dla RPO Il - 31 grudnia 2013 r.



MSP oraz 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza poprzez zabezpieczenie
finansowania dtuznego w ramach inicjatywy JEREMIE” (,JEREMIE”). Pierwotna
warto$¢ projektu wynosita 2 385,7 tys. zt, w tym wsparcie finansowe w wysokosci
1400,0 tys. zt21,

(dowod: akta kontroli str. 173-391, 1420-1422)

W dniu 21 kwietnia 2015 r. Fundusz zawart umowe z PUP w Grudzigdzu na
udzielanie poreczen dla wsparcia finansowego udzielanego przez PUP
w Grudzigdzu m.in. na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego. W ramach tej wspdtpracy
Fundusz udzielit do dnia 30 czerwca 2016 r. 61 poreczen.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 148-156)
2.2. Aktywnos¢ poreczeniowa Funduszu

W okresie objetym kontrolg Fundusz udzielat poreczen ze $rodkow unijnych
(w ramach projektow RPO | oraz RPO Il) oraz ze srodkéw wiasnych. Dziatalnos¢
poreczeniowa Funduszu w znacznym stopniu byta prowadzona dzigki pozyskanym
srodkom unijnym, ktore stanowity 94,1% wartoSci oraz 67,4% liczby udzielonych
poreczen w okresie objetym kontrolg. | tak, w latach 2013-2016 (I potowa) Fundusz
udzielit tacznie 258 poreczen, w tym 104 w ramach projektu RPO [, 70 w ramach
projektu RPO Il oraz 84 ze Srodkéw wiasnych?2. tgczna kwota udzielonych
poreczen wyniosta 24 506,2 tys. zt, w tym 13 804,5 tys. zt pochodzito z projektu
RPO | (i. 55,1%), 9 550,8 tys. zt z projektu RPO Il (39,0%) oraz 1450,9 tys. zt ze
srodkow wiasnych.

Dla poreczycielobiorcow, ktdrzy zawarli z Funduszem tacznie 122 umowy na tgczng
kwote 16 007,1 tys. zt (tj. 65,3%), wystawiono zaSwiadczenia o udzieleniu pomocy
publicznej.  Najwiecej umdw  zawartych na  warunkach  preferencyjnych
(tj. korzystniejszych od rynkowych) zawarto w ramach projektu RPO | (72 na kwote
9572,3 tys. zt) oraz RPO Il (43 na kwote 6 329,5 tys. Z!).

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Aktywnos¢ poreczeniowa Fundusz w okresie objetym kontrolg ulegata zwigkszeniu.
W 2013 r. udzielono 44 poreczen (24 z RPO |, 15z RPO I, 5 ze $rodkdw wiasnych),
w 2014 r. 52 (31, 16 i 5), w 2015 r. 117 (38, 27, 52). Wzrost zanotowano takze
w odniesieniu do wartosci udzielonych poreczen. W 2013 r. udzielono poreczen na
taczng kwote 47525 tys. zt, w 2014 r. na 73921 tys. z, w 2015 r. na
8 890,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52)
W stosunku do kwot udzielania wsparcia okreslonych w planach finansowych
Fundusz osiggnat:

— 69,9% planu na 2013 r. (planowana kwota udzielenia poreczen: 6 800 tys. zt;
wykonanie nastgpito na poziomie 4 752,5 tys. zt);

— 134,4% planu na 2014 r. (planowana kwota udzielenia poreczen: 5 500 tys. zt;
wykonanie nastgpito na poziomie: 7 392,1 tys. z4);

— 149,8% planu na 2015 r. (planowana kwota udzielenia poreczen: 6 000 tys. zt;
wykonanie nastagpito na poziomie: 8 990,5 tys. z1).

21 Na operacie |1l stopnia, fj. udzielanie poreczen przeznaczono 2 000 tys. Zt, z tego 600 tys. zt ze $rodkéw GPK.
22\V tym 61 dla 0s6b bezrobotnych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza po otrzymaniu wsparcia z PUP.



Zdaniem Prezesa GPK brak realizacji zatozen planu finansowego na 2013 r. wynikat
z ogdInokrajowego pogorszenia sie koniunktury gospodarczej, a co za tym idzie
zmniejszonego popytu na kredyty i pozyczki. Wskazat, ze dodatkowo istotny wptyw
na rynek poreczeniowy miato uruchomienie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(dalej: ,BGK”) bezptatnego programu ,gwarancji de minimis” dia MSP, do ktérego
przystapita wiekszo$¢ bankow dziatajacych na terenie Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 1544, 1548-1555)

Dla projektu RPO | przyjeto trzy wskazniki: wartosc udzielonych poreczen (docelowo
25 min ), liczbe przedsiebiorstw, ktore skorzystaly z GPK (docelowo 180) oraz
przewidywang catkowitg liczbe bezposrednio utworzonych —miejsc  pracy
(w Funduszu) - docelowo 0,25. Wedtug sprawozdania na 30 czerwca 2016 r.
wskazniki te Fundusz zrealizowat odpowiednio w wysokosci 103,2%, 104,4%
i 100%.

Dla projektu RPO |l jako wskazniki przyjeto: wartoS¢ udzielonych poreczen
(docelowo 13,5 min zl) oraz liczbe przedsigbiorstw, ktore skorzystaty z GPK
(docelowo 92). Wediug sprawozdania kwartalnego na dzien 30 czerwca 2016 r.
wskazniki te Fundusz zrealizowat odpowiednio na poziomie 105,6% oraz 106,5%.

(dowod: akta kontroli str. 541, 825, 970, 1096)

W Biznesplanie projektu JEREMIE z 2011 r. oraz z 2012 r. Fundusz zatozyt
udzielenie do 2013 r. poreczen dla 34 przedsiebiorstw (22 mikro, 10 matych,
2 Srednich przedsiebiorstw) oraz do poreczenia produktow inwestycyjnych w tacznej
kwocie 2 min zt. W 2013 r. zawarto aneks do umowy, zgodnie z ktérym wartos¢
projektu ulegta zmniejszeniu do 51,5 tys. zt. Mimo planowanego okresu realizacji do
31 grudnia 2013 r., projekt ten zostat zakonczony w 2012 r. Fundusz udzielit
w ramach tego projektu jednego poreczenia o wartosci 50 tys. zt. Prezes GPK
podat, ze spowodowane to byto spowolnieniem gospodarczym, przektadajacym sie
na zmniejszenie akcji kredytowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 235, 318, 1419-1421, 1592)

Fundusz w stopniu mniejszym niz potowa wykorzystywat swoj kapitat poreczeniowy.
MozZliwy dopuszczalny poziom zaangazowania zgodnie zrekomendacjgq ZBPZ3
wynosit 200%, a zaangazowanie kapitalu GPK ksztattowato sie ponizej 100%
(66,2% na poczatek 2013 r., 54,2% na koniec 2013 r., 86,2% na koniec 2014 r.,
98,7% na koniec 2015 r., 92,3% na | pétrocze 2016 r.). Prezes GPK wyjaénit m.in.,
ze Fundusz dazy do osiggniecia optymalnego poziomu wspotczynnika
zaangazowania (ok. 160-170%), lecz napotyka na bariery zwigzane z zaburzeniem
rynku poprzez rzadowy program ,Gwarancja de minimis”, realizowany przez BGK,
ktéry w duzej mierze odebrat potencjalnych klientéw funduszom poreczeniowym,
a takze z nieadekwatnymi do prowadzonej dziatalno$ci ratingami stosowanymi przez
banki oceniajace sytuacje finansowg Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 930-931, 1644-1647)

W latach 2013-2016 (I pdtrocze) $redni koszt jednostkowy udzielonego poreczenia
wynidst 6,4 tys. zt. Najwiekszy S$redni koszt jednostkowy dotyczyt poreczen
udzielanych ze $rodkéw wiasnych (8,9 tys. zt), natomiast poreczenie w ramach RPO
| kosztowato przecietnie 5,4 tys. zt, a poreczenie w ramach RPO Il - 4,7 tys. zt?4,

2 Rekomendacja dotyczaca zasad wspdipracy pomiedzy bankami a funduszami poreczeniowymi na rynku polskim, przyjeta przez
Zarzad ZBP na posiedzeniu w dniu 22 maja 2009 roku. Zmiany do Rekomendacji Zarzad ZBP przyjaf w dniu 10 sierpnia 2010 .

2 Sredni koszt jednostkowy udzielonego poreczenia w trakcie catego okresu realizacji projektéw (do 30 czerwca 2016 r.) wynidst:
561tys. ztdlaRPO 1i5,7 tys. ztdla RPO Il.



W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig poreczeniowg Fundusz uzyskat w okresie
objetym kontrolg nastepujace przychody:

— 276,1 tys. zt z tytutu prowizji (Srednio na jedno poreczenie udzielone w tym
okresie przypadato 1,1 tys. zt);

— 1678,4 tys. zt z tytutu odsetek od kwot kapitatu poreczeniowego zgromadzonych
na rachunkach bankowych ($rednio na jedno poreczenie udzielone w tym okresie
przypadato 6,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 1477, 1479, 1666)

W okresie objetym kontrolg Fundusz posiadat umowy o wspdtpracy z 19 instytucjami
finansowymi, w tym trzy z funduszami pozyczkowymi i cztery z bankami
spotdzielczymi. Najwigcej poreczen GKP udzielt w tym czasie w stosunku do
pozyczek i kredytow udzielonych przez banki (164, tj. 63,6% liczby o tacznej
wartosci 22 461,3 tys. zt, tj. 91,7%). Liczba poreczen udzielanych w odniesieniu do
finansowania funduszy pozyczkowych zmalata z szeSciu w 2013 r. do czterech
w 2015 r., warto$¢ poreczen wzrosta ze 123,2 tys. zt do 181,35 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 925)

Fundusz zawierat umowy o udzielenie poreczenia pod warunkiem ustanowienia

przez wnioskodawce zabezpieczen w postaci weksla in blanco wraz z deklaracjq

wekslowa. Udzielenie wsparcia przez Fundusz odbywato sie z uwzglednieniem m.in.

nastepujacych zasad:

a) suma zobowigzan GPK z tytulu poreczen udzielonych na rzecz jednego
przedsiebiorcy nie mogta przekroczy¢ 5% posiadanego przez Fundusz kapitatu;

b) z tytutu poreczenia Fundusz odpowiadat do kwoty nie wigkszej niz 70% wartosci
finansowania;

c) maksymalny okres trwania poreczenia wynosit 5 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 933-934, 1529-1541, 1597-1602)

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 35 udzielonych poreczen? na
taczng kwote 5 858,2 tys. zt stwierdzono m.in., Ze:

a) za udzielone poreczenia przedsiebiorcy zapfacili prowizje w facznej wysokosci
65,0 tys. zt, z tego w 22 przypadkach prowizja wynosita 1% lub mniej, a w trzech
przypadkach powyzej 2% (maksymalnie 4,4%). Nie stwierdzono przypadku, aby
prowizja byta pobrana niezgodnie z przyjetq w Funduszu metodologig wyliczania
prowizji. W 27 przypadkach zostata obnizona na wniosek przedsigbiorcy
(w pozostatych  przypadkach klienci nie ztozyli wnioskow o obnizenie
oprocentowania);

b) we wszystkich przypadkach zabezpieczenie wniesione zostato zgodnie
z warunkami umowy przed uruchomieniem $rodkow;

c) dwoch przedsiebiorcow (5,7%) zaprzestato prowadzenia dziatalno$ci?s;

d) 12 przedsiebiorcow deklarowato stworzenie facznie 38 nowych miejsc pracy;

e) w os$miu przypadkach (na kwote 1 034,3 tys. zt) poreczane pozyczki lub kredyty
miaty charakter inwestycyjny, w 23 - obrotowy (na kwote 4 643,6 tys. zt),
a w czterech - inwestycyjno-obrotowy (na kwote 180,4 tys. z);

f) w Zzadnym przypadku nie doszto do wyptaty poreczenia;

g) sposréd 28 przedsiebiorcdw, ktdorym udzielono poreczen w ramach RPO | i Il
pieciu prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza krécej niz trzy lata (17,9%), 10

25 Zastosowano dobor celowy w przypadku 15 przedsigbiorcdw, majac na wzgledzie najwyzsze kwoty udzielonego wsparcia po pie¢
zroku 2013, 2014, 2015 oraz 20 wybranych w sposéb losowy.
% Wedtug stanu na dzien 20 pazdziemika 2016 r.
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planowato utworzy¢ miejsca pracy (35,7%), zaden nie byt zorientowany na
innowacje i zaden nie bazowat na potencjale regionalnym (np. potencjale
turystycznym regionu);

h) sposrod sze$ciu badanych umoéw poreczen zawartych w ramach wspdtpracy
z PUP w Grudzigdzu, cztery dotyczyty zabezpieczenia dotacji wyptacanych przez
PUP w Grudzigdzu na rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
a dwa na doposazenie miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1529-1541, 1544, 1597-1602)

W okresie objetym kontrolg najwiecej poreczen, zaréwno pod wzgledem liczby, jak
i warto$ci, udzielono przedsiebiorcom z sektora ustug i transportu (52,3% oraz 37,9),
nastepnie z sektora handlu (24,8 oraz 20,5%), budownictwa (12,8% oraz 25,8%)
oraz produkcji (10,1% oraz 15,8%).
Biorac pod uwage dtugos¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, najwiecej
poreczen udzielono przedsiebiorcom dziatajgcym krécej niz rok (30,2%) oraz od
pieciu do 10 lat (21,3%). Lacznie przedsigbiorcy dziatajacy na rynku do trzech lat
stanowili 40,3% liczby oraz 21,8% warto$ci udzielonych poreczen.
Z poreczen Funduszu najcze$ciej korzystali mikroprzedsiebiorcy (76,8%) i mali
przedsigbiorcy (21,3%)%’. W 1,9% przypadkdéw Fundusz udzielit wsparcia
podmiotom nalezacym do sektora $rednich przedsiebiorstw. W latach 2013-2016
(I potrocze) 29,1% klientow Funduszu stanowita grupa przedsigbiorcow
prowadzacych jednoosobowq dziatalno$¢ gospodarcza. Biorac po uwage warto$é
udzielonych poreczen najwigcej wsparcia przyznano mikroprzedsigbiorcom (51,2%),
w dalszej kolejnosci przedsigbiorcom nalezacym do kategorii matych (42,7%),
a najmniej przedsigbiorcom $rednim (6,1%).

(dowdod: akta kontroli str. 59, 60, 61)

Najwiekszg grupe pod wzgledem liczby (58,2%) i wartosci (62,0%) stanowity
poreczenia o terminie waznosci do jednego roku. Wiecej niz co czwarte poreczenie
trwato od czterech do pieciu lat, a ich faczna warto$¢ stanowita 30,2% wartoSci
wszystkich poreczen udzielonych w kontrolowanym okresie. W latach 2013-2016
(I pétrocze) GPK nie udzielit zadnego poreczenia na czas dtuzszy niz piec lat,
a struktura udzielonych poreczenn wedtug wielko$ci jednostkowego wsparcia
przedstawiata sie nastepujaco:

— do 50 tys. zk 48,8% liczby oraz 9,8% wartoSci;

— 0d 50 tys. ztdo 100 tys. zt: 15,9% i 12,2%;

— 0d 100 tys. zt do 150 tys. zt: 14,7% i 19,7%;

— 0d 150 tys. zt do 250 tys. zt: 10,5% i 22,4%;

— 0d 250 tys. zt do 500 tys. zt: 10,1% i 35,9%.

(dowod: akta kontroli str. 62-63)

Wedtug Prezesa GPK wszyscy klienci Funduszu, ktorzy uzyskali wsparcie
w kontrolowanym okresie, znajdowali sie w luce finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1592)

Potowa spo$rdd 20 klientdw GPK, do ktdrych Izba zwrdcita sie w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK o przekazanie informacji, stwierdzita, ze zanim pozyskali
wiedze o ofercie Funduszu nie mieli probleméw z uzyskaniem kredytu lub pozyczki
wbanku lub innym funduszu. Dla 11 z nich najwigkszy wplyw na decyzje
0 skorzystaniu z poreczenia miato to, ze bank lub fundusz pozyczkowy wymagat od

27 Biorac pod uwage liczbe zatrudnionych oséb.
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nich poreczenia. Sposrod dziewieciu klientdw GPK, ktorzy zanim skorzystali z oferty
Funduszu probowali uzyska¢ kredyt w banku na planowane przedsiewzigcie bez
poreczenia, siedmiu stwierdzito, ze mogliby uzyska¢ finansowanie, lecz na mniej
korzystnych warunkach, a dwoch spotkato sie z odmowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1639-1642)

Aby ograniczy¢ ryzyko naruszenia zasady zakazu podwdjnego finansowania,
Fundusz w 2012 r. odstapit od poreczania pozyczek oferowanych przez fundusze
pozyczkowe finansowane ze $rodkoéw unijnych. W ocenie Prezesa Funduszu
ustalenie, ze w danym przypadku miato miejsce podwaojne finansowanie, jest trudne.
W okresie objetym kontrolg Fundusz nie zidentyfikowat Zadnego przypadku
podwojnego finansowania. W ramach RPO | IZ wskazata na cztery przypadki
podwaojnego finasowania (warto$¢ podwdjnego finansowania kapitatu na poziomie
wydatkow wyniosta 340,5 tys. zt), za$ w ramach RPO Il jeden przypadek
(350,0 tys. zt). Fundusz zakwestionowat jeden z tych przypadkéw ze wzgledu na
przeznaczenie poreczanego kredytu. Do dnia 14 listopada 2016 r. Fundusz nie
otrzymat informacji o stanowisku I1Z w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1419, 1479, 1584-1592)

W okresie objetym kontrolg Fundusz otrzymat tacznie 311 wnioskéw o udzielenie
poreczenia, sposrdd ktérych 47 (15%) zostato rozpatrzone odmownie lub
wnioskodawca zrezygnowat z poreczenia.

Na podstawie badania préby 20 przypadkéw odméw udzielenia poreczenia
stwierdzono, ze jako ich przyczyne podawano: wysokie ryzyko zwigzane z brakiem
wiarygodno$ci wnioskodawcow (70%), odmowe kredytowania przez bank (25%),
wystapienie podwdjnego finansowania (5%).

W badanym okresie zdarzaty sie przypadki odmowy udzielenia przez Fundusz
wsparcia wnioskodawcom, ktorzy w przesztosci byli juz klientami Funduszu.
Badanie dokumentacji trzech takich przypadkéw wykazato, Zze powodem
nieudzielenia im poreczenia byt: brak wykazania wszystkich zobowigzan, rezygnacja
banku z zabezpieczenia lub brak prawidlowej obstugi kredytu wcze$nie
zabezpieczonego przez GPK.

Przed podjeciem decyzji odmownej przeprowadzano m.in. analize za pomocg
przygotowanego przez Fundusz systemu ratingowego. Analizowano m.in. przychody
| zyski wnioskodawcy oraz poziom zabezpieczen.

Ustalono, ze sposrod wnioskodawcdw, ktérym odmoéwiono udzielenia poreczenia,
13 (65,0%) nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, jeden jej nie zatozyt,
a w szesciu przypadkach zostata ona wykreslona z Centralnej Ewidencii i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1603-1608, 1643)

Z informacji uzyskanej przez NIK2¢ od trzech wnioskodawcéw, ktérym Fundusz
odmoéwit udzielenia poreczenia, wynikato Ze jeden przedsiebiorca w ogole
zrezygnowat z finansowania zewnetrznego, drugi spotkat si¢ z odmowg, natomiast
trzeci otrzymat je w funduszu pozyczkowym oraz podat, ze pomimo wyzszego
oprocentowania nie miat ktopotdéw ze sptatg zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 1659-1662)

2\ trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z informacji pozyskanych przez NIK od 20 przedsiebiorcow?®, ktdrym Fundusz
udzielit wsparcia, wynikato ze 16 z nich (80%) zamierzato skorzysta¢ ponownie
z poreczenia GPK.

(dowdd: akta kontroli str. 1639-1642)

Sposrod wszystkich 28 objetych badaniem poreczen udzielonych przez Fundusz ze
Srodkéw EFRR, 42,9% mieScito sie w okreSlonej przez IZ kluczowej grupie
docelowej przedsigbiorcow, okreslonej w Wytycznych w zakresie zasad udzielania
wsparcia instrumentom inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1658, 1545, 1597-1602)

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia, ze umowy 0 udzielenie poreczenia byty zawierane zgodnie z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi. Za pozytywne zjawisko uznaje si¢ systematyczne
zwigkszanie aktywnosci poreczeniowej GPK.

3. Prowadzenie monitoringu wykorzystania wsparcia udzielanego
przez fundusze oraz dostarczanie informacji o osiagnietych
rezultatach

W sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2013-2015 Fundusz podawat liczbe
i wartoSci  udzielonych poreczen oraz wartosci zabezpieczonych kredytow
i pozyczek. W sprawozdaniach rocznych za te same lata sktadanych do PARP
Fundusz podawat dane dot. udzielonych poreczerr (m.in. wpodziale na
przeznaczenie kredytu, rodzaj dziatalno$ci przedsiebiorcy).

(dowod: akta kontroli str. 64-116, 930, 1001-1222)

W okresie objetym kontrolg liczba przeterminowanych poreczen wzrosta z jednego
do pieciu. Laczna kwota zalegtoSci z tytutu wyptaconych poreczen wyniosta wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. 456,6 tys. zt, w tym najwigkszy udziat miaty
zalegtosci z tytutu poreczen wyptaconych w ramach RPO I (342,3 tys. zt) oraz RPO
| (76,7 tys. zt). Poziom stratowo$ci®® GPK ksztattowat sie na poziomie 1% (dla RPO
Il wyniost 2,4%), tj. miescit sie w dopuszczalnych granicach utraty kapitatu
okreslonego dla projektéw unijnych (5% dla RPO | oraz RPO I, 10% dla JEREMIE).

(dowdd: akta kontroli str. 57, 1528, 1667)

Wskaznik przetrwania 35 losowo wybranych przedsigbiorstw3!, ktorym GPK udzielit
poreczenia, wynidst 94,3%. Wskaznik ten byt wyzszy o blisko 30 pp. od
wspotczynnika dla 20 losowo wybranych przedsigbiorcow, ktérym Fundusz odméwit
wsparcia (65,0%).

Wedtug informacji ZUS% w odniesieniu do danych o poziomie zatrudnienia,
wokresie od udzielenia poreczenia do 30 czerwca 2016 r. dziewigciu
przedsiebiorcow (34,7%) zwiekszyto zatrudnienie (ogétem o 87 o0séb), dziesieciu
(38,6%) zmniejszyto (ogdtem o 46 o0sdb), w siedmiu przypadkach (26,7%)
zatrudnienie nie zmienito sie.

29 \W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

30 Rozumianej jako udziat poreczen wyptaconych do przekazanego wsparcia (z uwzglednieniem kwot wyegzekwowanych).
31 Tj. udziat przedsigbiorstw, ktore funkcjonowaty wg stanu na dzien 20 pazdziemika 2016 r.

32 Jzyskanych przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Z informacji uzyskanych od 20 przedsiebiorcow, ktorym poreczono kredyty, wynikato
ze efektem udzielonego wsparcia byty najcze$ciej: zwigkszenie ptynno$ci finansowe;
(dziewieC przypadkéw), utrzymanie sie na rynku (siedem przypadkéw), wzrost
obrotu lub zysku (pieciu przypadkdw).

(dowod: akta kontroli str. 1597-1608, 1663)

Sposrod pieciu wyptaconych przez GPK poreczen, wg stanu na 30 czerwca 2016 r.,
Fundusz wyegzekwowat 5,9 tys. zt (1,3%) wyptaconego kapitatu. W badanym
okresie naliczane przez Fundusz zalegtosci z tytutu odsetek i kosztéw postepowania
windykacyjnego wzrosty z 11 tys. zt do 100 tys. zt. Prezes GPK podat, ze naliczane
przez Fundusz zalegtosci z tytutu odsetek i kosztéw postepowania windykacyjnego
mogq doprowadzi¢ do ,spirali zadtuzenia®, jednakze Fundusz jest otwarty na
restrukturyzacje zadtuzenia w przypadku, gdy diuznik wykaze che¢ zawarcia ugody.

(dowdd: akta kontroli str. 1528, 1593)

Prezes GPK podat, ze Spdtka nie posiada wiedzy o przyczynach powstania
zobowigzania klientow Funduszu z uwagi na brak kontaktu z dtuznikami oraz
niepetne informacje uzyskane od instytucji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1527, 1593)

W ocenie Prezesa GPK nie bylo potrzeby okre$lenia przez Spdtke wiasnych
procedur windykacyjnych ze wzgledu na niewielkg liczbe dotychczas prowadzonych
spraw. Podat, Ze w praktyce czynnosci windykacyjne polegaty na wzywaniu dtuznika
do zapfaty, kierowaniu sprawy do sadu, a nastepnie do egzekucji komorniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 1418)

W zwigzku z nieterminowg sptata pieciu zobowigzan dla dtuznikéw Funduszu
naliczano odsetki ustawowe. Nalezno$ci z tytutu odsetek byty ksiegowane w GPK
na koniec kazdego roku. W okresie objetym kontrolg GPK nie dokonywat umorzen
ksiegowych zobowiazan, ani odpiséw aktualizacyjnych. Srodkami pochodzacymi ze
sptaty zobowigzan wzgledem GPK pomniejszano najpierw koszty postepowania,
nastepnie odsetki, a na koficu sume dtuzna.

(dowdd: akta kontroli str. 1418, 1477-1478, 1527-1528, 1593)

Prezes GPK podat, ze po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci windykacyjnych
przewiduje sie umorzenie zobowigzania, jednak tylko w przypadku braku
wyegzekwowania naleznosci lub w ramach ewentualnej ugody.

(dowdd: akta kontroli str. 1527, 1594)

Prezes GPK podat, ze w przypadku windykowanych dtuznikow GPK nie mogt
nawigza¢ bezposredniego kontaktu z dtuznikami. W ocenie Prezesa w tych
przypadkach nawet gdyby doszlo do zawarcia ugdd, prawdopodobienstwo
wywigzania si¢ przez dtuznikow ze zobowigzan z nich wynikajgcych bytoby
znikome. Wskazat, ze zazwyczaj sq to podmioty, ktore nie posiadajg juz majatku,
a jednoczes$nie dalej pozostajg dtuznikami innych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 1527, 1546)

Fundusz po$rednio przyczyniat sie do budowy dobrej historii kredytowej wigkszo$ci
swoich klientéw, ktérzy terminowo sptacali poreczane pozyczki i kredyty. Sposrod 87
takich przedsigbiorcow33, ktorzy uzyskali poreczenie w okresie objetym kontrola,
instytucje finansowe wpisywaty pozytywne dane do BIK w 67 przypadkach (77,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 925, 1225, 1477-1478, 1547, 1594,1656)

33 Za wyjatkiem Klientow Funduszu otrzymujgcych dotacje z PUP.
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W okresie objetym kontrolg Fundusz udzielit 258 poreczen dla 210 przedsiebiorcow,
sposrdd ktorych 45 (21,4%) to klienci, ktorym Fundusz udzielit juz wcze$nie]
przynajmniej jednego poreczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 955-961, 1225-1231)

Badanie dokumentacji 20 klientow, ktérym Fundusz udzielit poreczen wiecej niz raz
(dwunastu, ktorzy uzyskali dwa poreczenia; pieciu, ktdrzy uzyskali trzy poreczenia;
trzech, ktdrzy uzyskali cztery poreczenia), wykazato m.in., ze pomiedzy udzieleniem
tych poreczen:

1) klasa ryzyka34 ocenionego przez GPK wzrosta w szesciu przypadkach, w pieciu
przypadkach zmniejszyla sig, a dziewieciu pozostata bez zmian;

2) ocenione przez GPK ryzyko klienta wzrosto w siedmiu przypadkach, zmalato
w 11, a w dwoch postato bez zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 1423-1476)
Za bariery rozwoju GPK Prezes uznat m.in.:

a) niemoznos¢ kierowania $rodkdw unijnych na poreczenia dla sektora rolniczego
(Fundusz otrzymywat sygnaty od instytucji finansowych, z ktérymi wspdipracuje,
0 potrzebie poreczania dziatalnosci rolniczej);

b) brak jednego reporeczyciela dla poreczen oferowanych przez pozostate
fundusze regionalne (zdaniem Prezesa GPK optymalnym rozwigzaniem bytoby,
aby byt nim Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych). Tak
gwarantowane poreczenia wzmocnityby wiarygodnos¢ poszczegolnych funduszy
na rynku finansowym. Dodatkowo ww. fundusz mégtby w przypadku duzych
transakcji finansowych, gdzie wysokoS¢ poreczenia wykraczataby poza
mozliwosci poszczegoélnych funduszy regionalnych, uzupetnia¢ je wiasnym
poreczeniem, tworzac w przypadku takiej transakcji konsorcjum poreczeniowe
funduszy;

c) niejasno$¢ co do opodatkowania przychodu z odsetek na rachunku bankowym
od ulokowanych tam $rodkéw unijnych. W pidmie z dnia 10 maja 2011 r.
Fundusz zostat poinformowany przez 1Z o braku podstaw prawnych do
zwolnienia takich wptywow z opodatkowania. W 2015 r. Fundusz zostat
poinformowany przez Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych o wyroku NSA
z dnia 9 lipca 2015 r.35, w ktorym sad uznat, ze Srodki te podlegajg zwolnieniu od
podatku dochodowego, jednakze nie otrzymat od IZ pisemnej informacji co do
zmiany stanowiska wyrazonego w 2011 r.;

d) brak wystarczajacych kapitatow wiasnych na dziatalnos¢ spdtki, ktory jest istotny
dla dalszego istnienia Funduszu, czego konsekwencjg jest ponadto brak
mozliwo$ci otrzymania przez Fundusz ratingu na poziomie inwestycyjnym;

e) niemozliwo$¢ planowania dziatalno$ci funduszu na dalsze lata ze wzgledu m.in.
na brak informacji dotyczacych warunkéw i termindw konkurséw oraz wielkoSci
$rodkéw przeznaczonych na poreczenia z nowej perspektywy finansowej RPO
2014-2020%;

f) brak uregulowan prawnych dotyczacych funduszy porgczeniowych (ustalajacych
jednolity system poreczeniowo-gwarancyjny dla MSP, w tym role i zadania

¥ Klasa ryzyka sktada sig z wypadkowej ryzyka klienta, ryzyka transakgji i ryzyka zabezpieczenia.
3 Sygn. akt Il FSK 231/14.
3 | okalne fundusze poreczeniowe w marcu 2016 r. zainicjowaty w tej sprawie pisma prezydentéw miast bedacych ich wiascicielami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

regionalnych funduszy poreczeniowych, ich status irelacje z bankami oraz
zadania tzw. krajowego funduszu funduszy).

(dowdd: akta kontroli str. 923-924, 962-964, 1253-1416; 1592, 1609-1638,
1668-1670)

W dziatalnoSci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W odniesieniu do obu projektéw RPO Fundusz w sprawozdaniach kwartalnych za
lata objete kontrolg przekazywat do 1Z informacje o realizacji miernika liczba
przedsigbiorstw, ktore skorzystaty z GPK, wykazujac liczbe zawartych umdw, a nie
faktyczng liczbe przedsiebiorstw, co stanowito naruszenie § 15 ust. 1 pkt. 2 uméw
o dofinansowanie tych projektéw. Rzeczywista liczba przedsiebiorcéw wg stanu na
30 czerwca 2016 r. byta nizsza od liczby podawanych w sprawozdaniach o 51
w odniesieniu do RPO | oraz 0 20 w odniesieniu do RPO II. Oznacza to, ze Fundusz
zrealizowat nie 104,4%, lecz 76,1% wartosci tego miernika zaplanowanej dla RPO |
oraz nie 106,5%, lecz 84,8% wartosci zaplanowanej dla RPO II. Prezes GPK
wyjasnit, ze GPK przyjmowat w uproszczeniu, ze liczba poreczen jest tozsama
z liczbg przedsigbiorcoéw korzystajacych z nich, ze wzgledu na brak doswiadczenia
w realizacji projektow unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 513, 541, 737, 825, 965-1216, 1417, 1418).

W ocenie NIK podejmowane przez Fundusz dziatania przyczyniaty sie¢ do budowy
dobrej historii kredytowej zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorcow. Pozytywnie
Izba ocenia rowniez zwiekszanie przez Fundusz aktywnosSci poreczeniowej. Jako
nieprawidtowe Izba ocenita przekazywanie |Z informacji o osiggnietej wartosci
jednego z miernikdw niezgodnie z zapisami uméw RPO | i RPO II.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przekazywanie do
|Z poprawnych danych, zgodnie z zapisami uméw RPO | i RPO II.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor

Leszek Murat Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j
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