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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/060 — Wspieranie  przedsiebiorczosci  przez  regionalne  fundusze
poreczeniowe i pozyczkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/54/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0. 0. z siedzibg w Bydgoszczy,
ul. Gdanska 32, 85-005 Bydgoszcz'

Lech Badzynski, Prezes Zarzadu Funduszu?
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze Fundusz byt przygotowany pod wzgledem
organizacyjnym do udzielania poreczen. W okresie objetym kontrolg* wspierat
przedsigbiorcdw, ktorym udzielit 151 poreczen na faczng kwote ponad 16,0 min zt.
Bylo to mozliwe w szczegdlnosci dzieki podwyzszeniu jego kapitatu wiasnego
0 1,5 min zt. BFPK ponad potowe poreczen udzielit przedsigbiorcom funkcjonujgcym
na rynku nie dtuzej niz trzy lata, a blisko jedng czwartg skierowat do prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Fundusz udzielat poreczen zgodnie z przyjetymi regulacjami, z tym ze w czterech
przypadkach odmowit udzielenia poreczenia ze $rodkoéw unijnych do kredytow
obrotowych, niezgodnie ze strategig inwestycyjng projektu realizowanego ze $rodkéw
UE. Kapitat poreczeniowy Funduszu byt wykorzystywany w kontrolowanym okresie na
poziomie od 230% na poczatku 2013 r. do 59% na koniec | poétrocza 2016 r., przy
czym istotnie réznito sie zaangazowanie kapitatu w zaleznosci od Zzrodta jego
pochodzenia: ze $rodkow wiasnych BFPK wynosito od 250% do 1120%, podczas gdy
ze Srodkdw pochodzacych z UE utrzymywato sie na poziomie 50%?°.

Prowadzono monitoring wykorzystania wsparcia zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami. Prowadzac windykacje, w stosunku do wyptaconych kwot poreczen,
BFPK podejmowat dziatania majgce na celu utatwienie przedsigbiorcom spfaty
zobowigzan.

" Dalej: ,Fundusz” lub ,BFPK".

2.0d 19 lipca 2013 r., dalej: ,Prezes” lub ,Prezes Funduszu®. Poprzednio Prezesem Zarzadu byt od 8 sierpnia 2012 r.  Krzysztof
Arkuszewski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz
uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

4Lata 2013-2016 (I pdtrocze), a takze dziatania wezesniejsze i pézniejsze, o ile miaty wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

5 Dane podane wedtug stanu na poczatek i koniec 2013 r. oraz na koniec roku 2014 i 2015.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Funduszu do udzielania wsparcia
przedsiebiorcom

1.1. Organizacja dziatalnosci poreczeniowej Funduszu

BFPK zostat utworzony uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy® z 25 wrze$nia 2002 r.,
a wpisanie Funduszu do Krajowego Rejestru Sgdowego — Rejestru Przedsiebiorcow
nastapito w dniu 2 czerwca 2003 r. Powotanie Funduszu stanowito realizacje celow
i zadan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Bydgoszczy oraz w Samorzadowym
Programie Wspierania Przedsiebiorczosci. W okresie objetym kontrolg Fundusz
dziatat jako spotka prawa handlowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19,32-37,54-59,82-128,130-150, 486-491)

Od poczatku funkcjonowania wszystkie udziaty BFPK w kapitale zaktadowym
wynoszacym 1 500,0 tys. zt byly wtasnoscig Miasta Bydgoszczy. Od 22 wrze$nia
2004 r. drugim udziatowcem zostat Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
(dalej: ,BGK”) obejmujac 1499 udziatdbw o tacznej wartosci 1499,0 tys. zt
W kolejnych latach kapitat zaktadowy Funduszu zwiekszyt sie do wysokosci
6 053,4 tys. zt. Zmienita sie rowniez struktura wiasnosci BFPK, tak ze wedtug stanu
na 30 czerwca 2016 r. Miasto Bydgoszcz posiadato 5540 udziatdw, tj. 68,9%,
aBGK 2499 udziatow, t. 31,1%. Obszar dziatania Funduszu zgodnie
z regulaminami dziatalno$ci poreczycielskiej BFPK’ od 8 sierpnia 2012 r. dotyczyt
przedsiebiorcow, ktdrzy koncentrujg prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg na
terenie Bydgoszczy lub pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (dalej: ,wojewodztwa”).

(dowdd: akta kontroli str.12-19,32-81,130-150, 486-507)

Przedmiot dziatania Funduszu zostat okreslony w § 5 ust. 1 umowy spotki jako
,wspieranie rozwoju lokalnego poprzez udzielanie poreczen kredytowych matym
I $rednim przedsiebiorstwom”. Zostat on doprecyzowany w regulaminie dziatalnosci
poreczycielskiej jako ,udzielanie poreczen mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom
oraz osobom bezrobotnym rozpoczynajagcym dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy
ubiegajq sie o kredyt lub pozyczke, a nie posiadajg wystarczajacego zabezpieczenia
ich sptaty”.

Misja BFPK byto ,wspieranie przedsigbiorcow z sektora MSP® poprzez udzielanie
poreczen mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom, ktorzy ubiegajq sie o kredyt badz
pozyczke, lecz nie posiadajg wystarczajgcego zabezpieczenia ich sptaty”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, 82-128,130-141, 576-580)

Fundusz realizowat udzielanie mikro, matym i $rednim przedsigbiorcom poreczen
kredytéw i pozyczek w ramach posiadanego kapitatu poreczeniowego® ze Srodkow
wiasnych oraz ze srodkow pozyskanych z EFRR10 (Srodki zwrotne).

6 Uchwafa nr LIIII707/02 w sprawie utworzenia spotki ,Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych spétka z ograniczong,
odpowiedzialnoscig’.

7 Tj. ,Regulamin dziatalnosci poreczycielskiej BFPK” i ,Regulamin dziatalnosci poreczycielskiej BFPK w ramach srodkéw pozyskanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego O$ priorytetowa 5. \WWzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, Dziatanie 5.1.
Rozwdj instytucji otoczenia biznesu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013" - dalej ,Regulamin dziatalno$ci poreczycielskiej BFPK w ramach $rodkow z EFRR”.

8 Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy.

9 Kapitat funduszu poreczeniowego, rozumiany jako warto$¢ srodkéw finansowych stuzacych zabezpieczeniu poreczen udzielanych
przez fundusz poreczeniowy.

10 Zgodnie z umowa nr WPW.I.3043-2-291-78/09 z dnia 28 pazdziemika 2009 r. zawartg z Zarzadem Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego jako Instytucja Zarzadzajaca, (dalej: ,IZ”), o dofinansowanie Projektu ,Zwiekszenie efektywnosci transferu $rodkéw UE
do lokalnego sektora MSP poprzez dofinansowanie Bydgoskiego Funduszu Poreczen Kredytowych sp. z 0.0.” Nr RPKP.05.01.00-
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Zgodnie z zatozeniami RPO'! wsparcie miato na celu wypetnienie luki finansowej
istniejacej w regionie w zakresie instrumentow inzynierii finansowej. Oznaczato to,
Ze dziatanie posrednika finansowego powinno by¢ ukierunkowane na obszar
,niesprawnosci” rynku. Powinni sig oni zatem pojawia¢ tam, gdzie tradycyjny sektor
bankowy odmawia przedsiebiorcom udzielania kredytow na rozwdj prowadzonej
przez nich dziatalnosci lub wymaga spetnienia dodatkowych warunkow.

W strategii inwestycyjnej projektu RPO podano, iz grupe docelowg stanowi¢ mieli
MSP majacy siedzibe i dziatajacy na terenie wojewoddztwa, ktorych ,zasoby
majatkowe czy tez krétka historia dziatalno$ci uniemozliwiajg spetnienie wymogdw
stawianych przez instytucje finansujace z sektora bankowego, podczas ubiegania
sie 0 zwrotne wsparcie finansowe przedsiewzie¢ inwestycyjnych badz dziatalno$ci
biezacej. Recz dotyczy mtodych firm, dziatajacych na rynku w okresie krotszym niz
trzy lata”. Wskazano rowniez, ze profil wspieranych MSP to klient ,nieatrakcyjny dla
bankow”.

Prezes podat, ze poprzez wspdtprace z bankami i funduszami pozyczkowymi
w sposob posredni BFPK przyczynia sie do zmniejszenia luki finansowej. Wskazat,
ze w ww. regulaminach dziatalnosci poreczycielskiej Funduszu istniejg zapisy
méwiace, ze gtéwnym zadaniem Funduszu jest udzielanie poreczen MSP oraz
osobom bezrobotnym rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy ubiegajg
sie o kredyt lub pozyczke, a nie posiadajg wystarczajacego zabezpieczenia ich
sptaty. Podat rowniez, ze w obecnej sytuacji nie jest mozliwe udzielanie poreczen
przedsiebiorcom spoza luki finansowej, gdyz Fundusz posiada zbyt matg pule
srodkow wiasnych.

(dowad: akta kontroli str. 32-81, 130-133, 155-158, 280-448, 300-312, 486-507, 774-775)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminach dziatalno$ci poreczycielskiej,
poreczenie mogt otrzymaé przedsigbiorca posiadajacy zdolno$¢ kredytowg
(pozyczkowa), a nieposiadajacy wystarczajacego zabezpieczenia. W ramach RPO
wskazano, ze poreczenie mogt otrzymac rowniez przedsiebiorca z krétkg historig
finansowa.

W strategii inwestycyjnej projektu RPO Fundusz wskazat, ze jego dziatalno$c¢
zostanie ukierunkowana na przedsiebiorstwa zorientowane na innowacyjno$c,
szczegolnie innowacyjno$¢ technologiczng, a takze na przedsiebiorstwa majace
znaczacy udziat w sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem oraz bazujace na
specyficznym potencjale lokalnym i regionalnym. Wnioski takich przedsigbiorstw
miaty by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci. Prezes podat m.in., ze regulamin byt
tworzony w czasie, kiedy jeszcze nie pracowat w Funduszu, zatem trudno mu
powiedzie¢, dlaczego nie zawarto w nim preferencyjnych zapiséw dla tych grup
przedsigbiorcéw. Dodat, ze bardzo trudno jest zmieni¢ regulamin zatwierdzony
przez Rade Nadzorczg, wspolnikéw i IZ, poniewaz kazdy z nich ma inny poglad na
proponowane zmiany, ktore czesto sie wykluczaja.

(dowdd: akta kontroli str. 32-81, 155-158, 280-448, 300-312, 774-775)

Zatozenia projektu RPO przewidywaty udzielanie poreczehn z pomocg publiczna.
W latach 2013-2016 (I potrocze) udzielono 11 takich poreczen. Prezes wyjasnit, ze
kazdy potencjalny klient, od 2 listopada 2014 r.'2, jezeli spetniat warunki, mdgt

04-005/09 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie
konkurencji przedsiebiorstw Dziatania 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013., dalej ,umowa projektu RPO".

" Wytyczne w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom inZynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 O$ priorytetowa 5: Wzmocnienie konkurencyjno$ci
przedsiebiorstw Dziafanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu, zatacznik do uchwaly Nr 93/1652/09 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 16 grudnia 2009 r.

127j. od dnia zmiany Tabeli optat i prowizji.



otrzyma¢ pomoc publiczng zgodnie z obowigzujacq tabelg optat i prowizji. Pozostali
przedsiebiorcy nie otrzymywali pomocy publicznej, a prowizja za udzielenie
poreczenia byta naliczana w oparciu o tzw. ,bezpieczng stawke”.

(dowdd: akta kontroli str. 446, 823)

W stosowanej w Funduszu ocenie ryzyka przedsiewziecia badano m.in. jak dtugo
firma dziata na rynku, czy wspotpracuje z instytucjg finansujaca, jakg ma reputacje.
Badano réwniez doswiadczenie kierownictwa, pozycie rynkowa. Prezes
poinformowat, ze narzedzie do oceny potencjalnego poreczenia zostato stworzone
i wprowadzone w BFPK w celu oceny ryzyka w zwigzku z koniecznoscig
ujednolicenia i wiekszego zabezpieczenia portfela poreczeniowego. Zdaniem
Prezesa nie wykluczato to ukierunkowania na przedsiebiorstwa (w dobrej kondycii
finansowej — podstawowy warunek) z luki finansowej i dziatajacych krocej niz trzy lata.

(dowdd: akta kontroli str. 533-534, 553)

W umowie RPO okreslono dopuszczalny poziom stratowo$ci na 5% (liczony jako
relacja wartosci kapitatu poreczen straconych do wartosci udzielonych poreczen
ogdtem). W przypadku jego przekroczenia wszystkie wyptaty poreczen powyzej 5%
obcigzatyby $rodki wiasne Funduszu.

Utrzymanie bezpiecznego poziomu wskaznika stratowosci zagwarantowa¢ miaty
nastepujace ograniczenia:

— maksymalna wysoko$¢ jednego poreczenia nie mogta przekroczy¢ 5% kapitatu
poreczeniowego Funduszu;

— poreczenie powyze] 500 tys. zt wymagato akceptacji Rady Nadzorczej
Funduszu;

— laczna warto$¢ poreczen w stosunku do kapitatu poreczeniowego, tzw.
mnoznik kapitatowy, nie mogt przekroczy¢ ,wartosci 3"13;

— maksymalny udziat procentowy kwoty poreczenia w stosunku do kwoty kredytu
mbgt wynosi¢ 80% kwoty kapitatu pozostajacego do spiaty;

— poreczenia nie miaty obejmowac odsetek oraz prowizji zwigzanych z kredytem;

— maksymalny okres trwania poreczenia mogt wynosi¢ co najwyzej piec lat.

W ocenie Prezesa limit utraty kapitatu w wysoko$ci 5% dla projektu RPO byt zbyt
niski dla dziatalnosci poreczeniowej Funduszu. Jego zdaniem powinien wynosi¢ co
najmniej 10%, tak jak w przypadku projektu JEREMIE. Podat, ze wystosowat w te;
sprawie 12 wrzeSnia 2013 r. pismo do |Z, otrzymat jednak ustng odpowiedz
odmowng, w ktorej sugerowano, ze ta sprawa ,powinna powrdci¢ w przypadku
zblizenia sie wszystkich funduszy do granicy limitu”.

(dowdd: akta kontroli str. 32-81, 155-156,158, 446-448, 774-777)

Na mocy porozumienia z dnia 24 czerwca 2010 r. zawartego z Polskg Agencjg
Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: ,PARP”) Fundusz posiadat status instytucii
wspétpracujacej w ramach Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (dalej: ,KSU”). W zwigzku z tg umowg Fundusz m.in. dwa razy do
roku sktadat drogg elektroniczng uzgodnione sprawozdania z dziatalno$ci w module
KSU - fundusze poreczeniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 130-133,151-153)

13Tzn. Ze laczna warto$¢ aktywnych poreczen wobec instytucii finansowych nie powinna by¢ wieksza niz trzykrotnos¢ wartosci kapitatu
poreczeniowego, czyli Srodkéw stuzacych zabezpieczeniu poreczen udzielanych przez Fundusz.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.2. Dziatalno$¢ promocyjna Funduszu

BFPK analizowat dostepne opracowania dotyczace potrzeb poreczeniowych
przedsiebiorcéw, w tym PARP, Zwigzku Bankéw Polskich, BGK, Banku Pekao S.A.,
przygotowanych na zlecenie |IZ analiz ex-ante. Dodatkowo w ramach Krajowego
Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych uczestniczyt w corocznej ogéinokrajowe;
konferencji wspotorganizowanej przez PARP na temat sytuacji i mozliwo$ci dziatan
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz zapoznawat si¢ z rocznymi
raportami o stanie funduszy poreczeniowych i stanie funduszy pozyczkowych
w Polsce.

Jak wskazat Prezes z powodu trudnej sytuacji finansowej Fundusz ograniczyt
dziatania promocyjne do niezbednego minimum. Sktadaty sie na nie m.in. zakup
kalendarzy promujacych RPO oraz banery reklamowe. W latach 2013-2016
(I pétrocze) Fundusz wydat na promocie tacznie 14,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 159-167, 168-245, 452, 684-690)

Z informacji uzyskanych przez NIK' od 15 bankéw spétdzielczych'® wynikato, ze
sze$¢ bankéw nie zostato poinformowanych o ofercie Funduszu. Jeden z nich
wyrazit potencjalne zainteresowanie uzyskaniem takich informacji'e.

Jako gtéwne powody braku podjecia wspdipracy z BFPK banki, ktore otrzymaty
informacje o jego ofercie, wskazywaly: brak zapotrzebowania na poreczenia ze
strony klientow (66,7%) oraz ich wspdtpraca z innym funduszem poreczeniowym
iz BGK (60%).

(dowdd: akta kontroli str. 785)

Z informacji uzyskanych przez NIK'” od 41 klientow Funduszu wynikato, ze
wiekszo$¢ z nich (35, tj. 85%) powzieta informacje o dziatalno$ci Funduszu od
instytucji finansujacych. 23 klientéw Fundusz wskazato, ze najwigkszy wplyw na
wybor poreczenia w BFPK miato to, Ze instytucja udzielajgca kredytu lub pozyczki
wymagata poreczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 782-784)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli NIK ocenia, ze Fundusz byt przygotowany pod wzgledem
organizacyjnym do udzielania poreczen. Opracowane zasady wyboru
wnioskodawcow oraz udzielania poreczen byly zgodne z zakresem dziatalno$ci
Funduszu.

2. Udzielanie wsparcia przedsiebiorcom
2.1. Aktywnos¢ poreczeniowa Funduszu i wykorzystanie jego potencjatu

W latach 2013-2016 (I potrocze) kapitat poreczeniowy'® wzrést z 15 523,8 tys. zt
do 16 222,7 tys. zt (0 698,9 tys. zt — 4,5%), w tym ze $rodkéw UE z 11 353,2 tys. zt
do 15065,8 tys. zt (0 3712,6 tys. zt — 32,7%). Kapitat ze $rodkéw UE zostat
powiekszony gtéwnie o przychody z tytutu odsetek od lokat oraz udzielonych

14 W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096,
ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK”.

15 Zapytania NIK skierowata do 15 bankéw spoidzielczych, z ktérymi BFPK nie wspéipracowat, wybranych spo$rod 32 bankéw
spdidzielczych znajdujacych sie w wykazie ze strony intemetowej http:/Aww.bankspoldzielczy.net/kujawsko-pomorskie/.

16 Bank Spétdzielczy w Osiu.

7 W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

18 Warto$¢  $rodkéw finansowych stuzacych zabezpieczeniu poreczer udzielanych przez fundusz poreczeniowy na koniec
poprzedniego kwartatu kalendarzowego - definicja wediug § 2 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r.
w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Dz. U. Nr 112, poz. 656, ze zm.).
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prowizji. Udziat Srodkéw UE w kapitale poreczeniowym w badanym okresie wzrost
2 73,1% do 92,9%.

(dowod: akta kontroli str. 449-451, 720-725)

Zaangazowanie kapitatu poreczeniowego spadio z 227,3% na poczatku 2013 r. do
59,3% na koniec | pdirocza 2016 r. MoZliwy dopuszczalny poziom zaangazowania
kapitatu poreczeniowego, tzw. mnoznik kapitatowy okre$lony przez Zarzad'?,
wynosit w tym okresie 3.

Rzeczywisty poziom mnoznika kapitatu poreczeniowego wynosit wedtug stanu na
poczatek 2013 r. i koniec lat 2013-2015 r. odpowiednio: 2,3; 1,9; 0,9; 0,7; z tym Ze
dla $rodkéw RPO utrzymywat sie na poziomie 0,5; a dla $rodkéw wiasnych
odpowiednio wynosit: 7,0; 11,2; 4,61 2,5.

Zgodnie z Rekomendacjg Zwigzku Bankow Polskich (dalej: ,ZBP”) od pazdziernika
2013 r., tj. od momentu nieposiadania ratingu na poziomie inwestycyjnym, wskaznik
ten nie powinien by¢ wigkszy niz 2. W sprawie niezmienienia w uchwale mnoznika
kapitatowego, Prezes wyjadnit m.in., Zze aby uzyska¢ sugerowany w ww.
rekomendacjach mnoznik kapitatowy wstrzymano od konca 2013 r. udzielanie
poreczen ze Srodkdéw wiasnych, dzieki czemu mozliwe bedzie na koniec 2016 r.
uzyskanie rekomendowanego mnoznika 2.

W odniesieniu do niskiego mnoznika kapitatowego w programie RPO Prezes
wyjasnit m.in., Zze na jego wysoko$¢ ztozyly sie: nieudzielanie przez poprzedni
Zarzad Funduszu w latach 2010-2013 (do wrze$nia) poreczen dla kredytow
obrotowych, ograniczenie od pazdziernika 2013 r. wspdtpracy w zakresie poreczen
przez wigkszos¢ instytucji finansowych ze wzgledu na niski rating, wprowadzenie na
rynek w 2013 r. konkurencyjnego produktu — kredytu z gwarancjg BGK.

Pierwotnie okre$lony w umowie RPO wskaznik ,planowana liczba obrotow
srodkami"? w wysokosci 3,94 zostat w 2013 r. zmieniony do poziomu 1,09;
aw 2015 r. do 1,37. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2016 r. rzeczywista jego
wielkos¢ wyniosta 1,5.

(dowdd: akta kontroli str. 154-158, 563-565,576-577,774-775)

Srednie koszty udzielenia jednego poreczenia w badanym okresie wynosity: dia RPO
pomigdzy 5,2 tys. zt a 12,6 tys. zi', a dla Srodkéw wiasnych pomiedzy 6,7 tys. zt,
a148,8 tys. zt22. Jak podat Prezes Funduszu wysokie koszty w 2014 r. wynikaty
z niskigj liczby udzielonych poreczen ze Srodkéw wiasnych (trzy poreczenia), przy
jednoczes$nie ponoszonych kosztach zarzadzania istniejacym portfelem.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig Fundusz osiggnat w badanym okresie
nastepujace przychody, w tym z tytulu odsetek od kapitatu poreczeniowego
zgromadzonego na kontach oraz prowizji:

— ze Srodkow RPO — 14159 tys. zt, ktore powiekszaty kapitat Funduszu (Srednio
na jedno poreczenie udzielone w tym okresie przypadato 21,8 tys. zt),

— ze $rodkow wiasnych — 249,5 tys. zt (Srednio na jedno poreczenie przypadato
2,9tys. 24).

Zgodnie z § 2 ust. 10 umowy RPO, przychody ze srodkdéw EFRR w okresie realizaciji

projektu RPO powigkszaty kapitat poreczeniowy.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285, 451)

19 Okre$lony w uchwale Zarzadu Funduszu nr 14/2009 z 20 maja 2009 r. w sprawie: przyjecia w zakresie wspotpracy z instytucjami
finansujacymi wskaznik mnoznika kapitatu poreczeniowego.

20 Kwoty dofinansowania 13 157,3 tys. zt.

21\W2013r.-5.2tys. 2, w2014 r.— 10,2 tys. zt, w 2015 1. - 10,4 tys. zt, w 2016 . (| polowa) — 12,6 tys. zt.

2\W2013r.-6,7tys. 1, w2014 r.— 1488 tys. zt, w 201512016 r.— 0,0 zt.
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BFPK zawart w 2005 r. dwie umowy o wspotpracy z dwoma funduszami
pozyczkowymi: z Polskg Fundacjq Przedsiebiorczosci z siedzibg w Szczecinie
prowadzacg Subregionalny Fundusz Pozyczkowy ,Kujawiak” i z Kujawsko-
Pomorskim Funduszem Pozyczkowym sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu. W wyniku te;
wspotpracy Fundusz w okresie objetym kontrolg udzielit na rzecz ww. podmiotéw
20 poreczen pozyczek dla przedsiebiorcow na faczng kwote 891,3 tys. zt, co
stanowito 13,2% liczby oraz 5,6% warto$ci wszystkich udzielonych w tym okresie
poreczen.

Jak poinformowat Prezes Funduszu w ramach wspdtpracy z funduszami
poreczeniowymi z terenu wojewodztwa odbywaty sie spotkania w zakresie
dotyczacym m.in. wypracowania jednolitych stanowisk funduszéw, wymiany
dos$wiadczen dotyczacych wspotpracy z 1Z, udziatu we wspdinych konferencjach
i szkoleniach. W ramach wspdtpracy udzielano wspoélnego poreczania
pozyczki/kredytu jednemu przedsiebiorcy przez dwa lub trzy fundusze
poreczeniowe. W takich przypadkach fundusze ustalaty migdzy sobg wysokos¢ kwot
poreczen przypadajacych na poszczegolnych poreczycieli, wymieniaty uwagi
i opinie.

(dowdd: akta kontroli str. 566-569,572-573)
2.2. Przyznawanie wsparcia przez BFPK

W okresie objetym kontrolg wsrdd wszystkich 151 klientow Funduszu najwiecej
dziatato w ustugach (w tym budowlanych i transporcie) (58,9%), a nastepnie
w handlu (25,2%) i produkcji (15,9%). Biorac pod uwage warto$¢ udzielonych
poreczen, wsparcie w najwiekszym wymiarze trafito do przedsiebiorcow trudnigcych
sie ustugami — 8 637,3 tys. zt (53,9%), nastepnie handlem — 4 527,5 tys. zt (28,2%)
i produkcjg — 2 864,5 tys. zt (17,9%).

Z udzielania poreczen najczesciej korzystali mikroprzedsiebiorcy (66,2%) i mali
przedsiebiorcy (29,8%). W szesciu przypadkach (4,0%) Fundusz udzielit wsparcia
przedsiebiorcom nalezacym do sektora $rednich przedsiebiorstw. W latach 2013-
2016 (I podtrocze) blisko jedng czwartg klientow Funduszu stanowita grupa
przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Biorgc pod
uwage warto$C udzielonych poreczen, najwiecej wsparcia przyznano mikro
przedsigbiorcom - tacznie na kwote 7 926,8 tys. zt (49,5% warto$ci udzielonego
wsparcia), w dalszej kolejnosci przedsigbiorcom nalezacym do grupy matych — na
taczng kwote 5 443,3 tys. zt (34,0%), a najmniej przedsiebiorcom Srednim — tacznie
2 659,2 tys. zt (16,6%).

Ponad potowe poreczen (52,9%) udzielano przedsigbiorcom dziatajgcym na rynku
do trzech lat. Grupa ta otrzymata tacznie poreczen na kwote 6909,9 tys. zt
(tj. 43,1% wartosci udzielonego wsparcia).

(dowdd: akta kontroli str. 449-478,566-569)

Struktura poreczen ogoétem w okresie objetym kontrolg wedtug liczby i wartosci
ksztattowata sie nastepujgco:

— do 50 tys. zk: 59 (4. 39,1% liczby ogdtem) o tacznej wartosci 1 741,9 tys. z,
— 0d 50 do 100 tys. zt: 43 (tj. 28,5%) o tacznej wartosci 3 293,9 tys. zt,

— od 100 do 150 tys. zt: 17 (tj. 11,3%) o facznej warto$ci 2 175,8 tys. zt,

— od 150 do 250 tys. zt: 19 (tj. 12,6%) o facznej warto$ci 3 594,5 tys. zt,

— 0d 250 do 500 tys. zt 13 (tj. 8,6%) o tacznej warto$ci 5 223,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 460)



Szczegotowg kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg wnioskdw o przyznanie
poreczenia, ztozonych przez 35 przedsiebiorcow?3, ktorzy w latach 2013-2015
otrzymali wsparcie Funduszu na taczng kwote 6 184,8 tys. zt. Stwierdzono m.in., Ze:

a) za udzielone poreczenia przedsiebiorcy zaptacili prowizje w tacznej wysokosci
90,8 tys. zt, z tego w siedmiu przypadkach prowizja wynosita ponizej 1% (z tego
pie¢ poreczen udzielono z RPO), a w pieciu przypadkach (wszystkie z RPO)
powyzej 2% (od 2,3% do 2,8%). We wszystkich badanych umowach pobrana
prowizja byta zgodna z przyjetq w Funduszu metodologig wyliczania prowizji,
zgodna z tabelg optat;

b) we wszystkich umowach zabezpieczenie wniesione zostato zgodnie z warunkami
umowy przed uruchomieniem srodkow, a przeznaczenie poreczenia byto zgodne
z zasadami przyznania wsparcia;

C) pieciu przedsiebiorcow (14,3%) na dzier 30 wrzesnia 2016 r. nie prowadzito juz
dziatalno$ci gospodarczej;

d) jeden przedsigbiorca zadeklarowat stworzenie trzech nowych miejsc pracy;

e) w 22 przypadkach (na kwote 3 074,3 tys. zt) poreczane pozyczki lub kredyty
miaty charakter obrotowy, a w 13 - inwestycyjny (na kwote 3 110,5 tys. z4);

f) w dwoch przypadkach doszto do wyptaty poreczenia na tgczng kwote 79,5 tys. zt;

g) sposréd 22 poreczen udzielonych ze Srodkdéw RPO: trzy poreczenia udzielono
przedsigbiorcom dziatajgcym w dniu ztozenia wniosku krocej niz trzy lata
(13,6%), jedno przedsiebiorcy tworzacemu miejsca pracy (4,5%), jedno
przedsiebiorcy — prowadzacemu innowacyjng  dziatalnos¢  (4,5%), trzy
prowadzacym ustugi hotelarskie lub gastronomiczne, ktére mozna uznaé za
bazujace na potencjale regionalnym (18,2%)24.

(dowdd: akta kontroli str. 444-448, 566-569)

Z informacji uzyskanych przez NIK?® od 41 przedsiebiorcow (z tego 27, ktérym
udzielono wsparcia i 14 przedsiebiorcow, ktorym go odméwiono) wynika, ze:

— w 17% przypadkéw nie korzystali dotad z kredytu lub pozyczki (dotyczyto to
siedmiu sposrod 41 badanych przypadkow, w tym czterech z 27 przypadkéw,
ktérym Fundusz udzielit poreczenia);

— sposrod 27 klientdw, ktérym udzielono poreczenia, w pieciu przypadkach
spotkali sie oni z odmowg banku na skredytowanie planowanego
przedsiewziecia,  w dziewigciu  przypadkach ~ warunki  udzielanych
kredytéw/pozyczek bez poreczenia bytyby mniej korzystne, a w 13 bank zadat
poreczenia .

(dowdd: akta kontroli str. 782-784)

Odnosénie badan trudnosci klientéw Funduszu z uzyskaniem finansowania
zewnetrznego Prezes poinformowat, ze w przypadku, gdy proponowane przez
klienta instytucji finansowych zabezpieczenie bylo niewystarczajace, zadano
dodatkowego zabezpieczenia w postaci poreczenia funduszu. BFPK nie jest
w stanie oceni¢, czy przy rozpatrywaniu wniosku wielko$¢ poreczenia sugerowana
przez bank nie jest zawyzona, poniewaz nie ma on dostepu do wewnetrznych
procedur bankowych (scoringu) oraz instytucji wspotpracujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 564-565)

23 Zastosowano dobor celowy w przypadku 15 przedsiebiorcéw, majac na wzgledzie najwyzsze kwoty udzielonego wsparcia po
pie¢ z roku 2013, 2014, 2015, a 20 wybrano w sposob losowy. Sposrdd 35 przypadkéw 22 dotyczyto uméw zrealizowanych
w ramach projektu RPO na taczna kwote 5 061,7 tys. zt.

2 Fundusz nie posiadat wiedzy, ktdrzy przedsiebiorcy z tej grupy bazowali na potencjale regionalnym.

2 \W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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Od potowy 2012 r. Fundusz analizowat wnioski o udzielenie poreczenia pod katem
przestrzegania zasady zakazu podwojnego finansowania. W sytuacji, kiedy
stwierdzano, ze zasada ta moze zosta¢ naruszona (poreczenie bytoby w potaczeniu
z pozyczkq ze $rodkéw UE lub dotacjq), Fundusz udzielat poreczenia ze Srodkow
wiasnych albo odmawiat udzielenia poreczenia. Prezes podat, ze odrebnym
zagadnieniem jest problem podwojnego finansowania w sytuacji, gdy beneficjenci
korzystali z innych programow wsparcia niz RPO, poniewaz Fundusz nie posiadat
wiedzy w tym zakresie, a przede wszystkim narzedzi umozliwiajacych weryfikacje
niezgodnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 573, 665-666)

W okresie objetym kontrolg Fundusz otrzymat 199 wnioskéw o udzielenie poreczenia.
W 32 przypadkach Fundusz odmdwit udzielenia wsparcia.

Szczegotowg kontrolg objeto dokumentacje dotyczacq 20 rozpatrzonych przez
Fundusz w latach 2013-2015 wnioskow przedsiebiorcow, ktorzy wystapili 0 wsparcie
w facznej kwocie 3 588,9 tys. zt26 a go nie otrzymali.

W dokumentacji dotyczacej wnioskow przedsiebiorcow dotyczacych wsparcia, jako
przyczyny odmowy udzielenia poreczenia wskazywano:

— trudng sytuacje ekonomiczno-finansowq przedsiebiorcow — esiem-dziewie¢
przypadkdw,

— wysokie ryzyko transakcji, w tym ze wzgledu na zaangazowanie kredytowe,
prowadzenie dziatalnosci z zagrozonej branzy — szes¢ przypadkow,

— brak $rodkow wiasnych Funduszu i brak mozliwo$ci udzielenia poreczenia
ze srodkow RPO - cztery przypadki,

— kredyt niezwigzany z rozwojem firmy — jeden przypadek.

,

W przypadku czterech negatywnie rozpatrzonych wnioskéw o poreczenie kredytu
obrotowego, gdzie jako przyczyne odmowy wskazano brak mozliwosci udzielenia
poreczenia ze Srodkéw RPO, Prezes poinformowat, Ze wynikato to z interpretacii
i wytycznych poprzedniego Zarzadu Funduszu odnosnie nieudzielania porgczen do
kredytéw obrotowych w ramach RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 508-511,564-565)

Z informacji uzyskanych przez NIK?7 od 14 przedsigbiorcow, ktorym Fundusz
odméwit wsparcia wynikato, ze 85,7% z nich uzyskato nastepnie finansowanie
zewnetrzne (dziewigciu w banku i trzech w funduszu pozyczkowym), z tego
dziewieciu otrzymato warunki podobne w innym podmiocie.

(dowdd: akta kontroli str. 784)

Jak poinformowat Prezes Funduszu w okresie objetym kontrolg ze wzgledu na
trudna sytuacije finansowg spdtki nie rozwazano i nie planowano wspdtpracy z siecig
tzw. aniotow biznesu®. Podat, Ze BFPK starat sie 0 wsparcie poprzez Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, ale nie bylo tyle zainteresowanych
funduszy, zeby utworzy¢ konsorcjum.

(dowod: akta kontroli str. 571-573, 775)

26\ prébie znalazto sig osiem wnioskow, ktore miaty uzyskac wsparcie ze Srodkéw UE w wysoko$ci 2 187,7 tys. zt

27\ trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

28 |nwestor prywatny, zazwyczaj posiadajacy doSwiadczenie w dziatalnoSci gospodarczej, kidry inwestuje wiasne pienigdze
i doSwiadczenie w przedsiewzigcia bedace w bardzo wezesnych fazach rozwoju w zamian za udziaty w tych przedsigwzigciach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Analiza 28 wnioskow o poreczenie kredytow siedmiu przedsiebiorcom korzystajacym
wielokrotnie z poreczenia (od trzech do o$miu razy) wykazata, ze kazdorazowo BFPK
przeprowadzat analize przedsiebiorcy pod katem spetnienia wymagan do uzyskania
poreczenia i dokonywat oceny wiarygodnosci przedsiebiorcy. Przy udzielaniu
kolejnych poreczen w 11 przypadkach ocena ta nie zmienita sie, w czterech -
poprawita sie, w szesciu — pogorszyta sie.

(dowdd: akta kontroli str. 773)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W 2013 r. czterem?® sposrod 20 przedsiebiorcow ubiegajacych sie o udzielenie
poreczenia, ktorych dokumentacja zostata poddana badaniu NIK, niezgodnie
z pkt. 4.1 strategii stanowigcej integralng cze$¢ umowy projektu RPO odmdwiono
udzielenia poreczenia. Dotyczylo to poreczen (na taczng kwote 5484 tys. z4)
kredytow obrotowych, ktére miaty by¢ przeznaczone na biezacq dziatalnosé
przedsiebiorstw.

Okres$lajac planowang strukture oferowanych produktéw w pkt. 4.1 tej strategii
Fundusz deklarowat udzielanie poreczen kredytow i pozyczek przedsigbiorcom
zaciggajacym zobowigzania na dziatalnos¢ biezacg. Tymczasem w decyzjach
odmawiajgcych udzielenia poreczenia w tych przypadkach wskazywano, ze ,z uwagi
na bardzo wysokie zaangazowanie Funduszu w poreczenia udzielone ze $rodkéw
wiasnych wnioskowany kredyt obrotowy na biezacg dziatalno$¢ nie kwalifikuje sie do
poreczenia ze srodkéw RPO”.

Prezes, ktory podjat jedng z ww. decyzji wyjasnit m.in., ze od poczatku realizacii
projektu  RPO Fundusz udzielat poreczen kredytow ipozyczek wylgcznie
przeznaczonych na cele inwestycyjne. Wskazat, ze wynikato to z zawezonej
interpretacji pierwszej strategii inwestycyjnej. Podat, ze od wrzes$nia 2013 r. poczynit
starania, by jednoznacznie te kwestie rozstrzygnaé, a ww. decyzja byta efektem
jego ostrozno$ci i oddawata panujacy w Funduszu poglad w tej sprawie.

Poprzedni prezes Zarzadu BFPK, ktéry podjat trzy z ww. decyzji zeznat, Ze:
,Staralismy sie udzielaC poreczen tylko na konkretne inwestycje, a nie $rodki
obrotowe. Gtéwnym powodem byto bezpieczenstwo wydatkowania $rodkow
publicznych. Z tego co wiem, tak tez postepowaty inne fundusze bedace na rynku.
Udzielalismy poreczen na obrotdwke ze Srodkdw wiasnych. W zwigzku z kryzysem
w latach 2008-2010 staralismy sie, aby dawac tylko bezpieczne poreczenia”.

IZ kilkukrotnie informowata Fundusz o mozliwosci udzielania poreczen na kredyty
obrotowe, a takze wskazywata, Zze zawezenie realizacji projektu wytgcznie do
poreczen inwestycyjnych moze wplyngé na jego niewtasciwg realizacje oraz
zwracata sie o realizacie projektu w sposéb w petni zgodny ze strategigq
inwestycyjng30.

Byly prezes Zarzadu Funduszu zeznat, Ze nieudzielanie poreczen na kredyty
obrotowe mimo ww. pism IZ spowodowane byto ztymi do$wiadczeniami z rynku
w stosunku do poreczen na kredyty obrotowe.

Fundusz zmienit polityke odno$nie nieudzielania poreczen ze $rodkéw RPO na
kredyty obrotowe i w latach 2014-2016 | pétrocze udzielit 21 takich poreczen.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305, 358-364, 456, 565, 508-565, 705-706, 763)

29 Decyzja Zarzadu nr 12/20121 13/2013 z 3 czerwca 20131, nr 14/2013 z 5 czerwca 2013 r., nr 17/0/2013 z 20 wrze$nia 2013 r.
30 W tym w pismach z 26 marca 2012 .1z 22 lutego 2013 r
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Ocena czastkowa

NIK ocenia, ze Fundusz na og6t zgodnie z przyjetymi regulacjami udzielat poreczen.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta czterech przypadkow, w ktdrych odméwiono
udzielenia poreczenia do kredytow obrotowych niezgodnie z umowa projektu RPO.

3. Prowadzenie monitoringu wykorzystania udzielonego
wsparcia oraz dostarczanie informacji o osiagnietych
rezultatach

3.1. Monitorowanie efektow udzielonego wsparcia

Umowa o dofinasowanie3' projektu RPO byta pie¢ razy aneksowana. W wyniku
aneksowania zmienione zostaty m.in. wysokosci wskaznikow, w tym:

— aneksem nr 3 z 21 pazdziernika 2013 r. zmniejszeniu ulegty wskazniki
dotyczace: liczby poreczen z 600 do 100 (0 83%), wartosci udzielonych poreczen
z51902,9 tys. zt do 14 384,0 tys. zt (0 72,3%), liczby wspartych przedsiebiorstw
2600 do 100 (o 83%) oraz planowana liczba obrotéw Srodkami_z 3,94 do 1,09.
Prezes podat, ze zmiany zostaty dokonane na jego wniosek, poniewaz warto$ci
wskaznikow byty nierealistyczne, niemozliwe do wykonania i nie uwzgledniaty
warunkow rynkowych;

— aneksem nr 5 z 16 grudnia 2015 r. podwyzszono wskazniki dotyczace: liczby
zaplanowanych poreczen do 118 (o 18%), wartosci udzielonych poreczen
do 17 969,7 tys. zt (0 24,9%), liczby wspartych przedsiebiorstw do 118 (0 18%)
oraz planowang liczbe obrotéw Srodkami do 1,37. Prezes podat, ze zmiany
wynikaty znegocjacji z IZ i z faktycznego wykonania. Zwigzane byly
z wydtuzeniem okresu obowigzywania umow.

(dowdd: akta kontroli str. 246-443,449-450,557-561, 576-580, 665-666, 697-703,776-777)

Na dzien 31 pazdziernika 2016 r. powyzsze wskazniki wykonania przedstawiaty sie
nastepujgco:
— planowana liczba obrotéw $rodkami (kapitatem) — 1,5 (109,8%),
liczba udzielonych poreczen — 112 (94,9%),
— liczba przedsigbiorcow, ktérym udzielono wsparcia — 104 (88,1%),
— warto$¢ udzielonych poreczen — 19 784,3 tys. zt (110,1%).

(dowod: akta kontroli str. 325-400,421-443,557-561,576-580,665-666)

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt. 1-4 umowy projektu RPO Fundusz monitorowat przebieg
realizacji projektu, pomiar warto$ci wskaznikéw oraz przedktadat sprawozdania do
IZ wedtug wymaganego wzoru. Nie zostat on zobowigzany do przedktadania
informacji w zakresie wykorzystania wsparcia oraz rzeczywistych rezultatow
udzielonego wsparcia.

Na podstawie badania dokumentacji zwigzanej z udzieleniem 35 poreczen
stwierdzono, ze faktury lub inne dokumenty potwierdzajace dokonane wydatki
z poreczanego przez Fundusz kredytu byty zadane w trzech przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 294, 566-569, 681-683, 691-696,813-821)

Prezes poinformowat, Ze cel poreczanego kredytu (pozyczki) byt okreslany
w umowie kredytowej z bankiem i do jego obowigzku nalezato monitorowanie sptat
| przeznaczenia kredytu. Podat, ze Fundusz porecza wedtug prawa cywilnego
| poreczenie jest nieodwotalne, a w przypadku, gdy ostateczny odbiorca przeznaczy
$rodki z kredytu (pozyczki) na inny niz pierwotnie zaktadany cel, bank moze

31 Warto$¢ catkowita projektu zostata okreslona na kwote 13 157,3 tys. zt— 100% dofinansowanie z EFRR.
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wypowiedzie¢ kredyt, zazgdac¢ spfaty lub realizowac sptate z zabezpieczen kredytu
(w przypadku braku czesciowej lub catkowitej sptaty). O rzeczywistych rezultatach
udzielonego wsparcia banki i fundusze pozyczkowe nie informujg funduszy
poreczeniowych, jedynie zgodnie z zawartymi porozumieniami przesytajq kwartalne
informacje o wysokosci i terminowo$ci sptat oraz o ekspozycji kredytowej (normaine,
pod obserwacjq, ponizej standardu, watpliwe i stracone), w celu ewentualnego
zatozenia rezerw celowych. Wyjasnit ponadto, ze w zwigzku z tym, ze fundusze
poreczeniowe sg ,ostatnim ogniwem” w procesie windykacji monitoring
beneficientéw nie lezy w ich interesie, bowiem w przypadku stwierdzenia przez
Fundusz przeznaczenia kredytu, przez przedsigbiorce, niezgodnie z celem, na jaki
zostat udzielony lub zaprzestanie przez przedsiebiorce dziatalnosci (zmiana profilu
dziatalnosci) zobowigzany jest on do powiadomienia banku o zaistniatej sytuacji, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wypowiedzenia umowy kredytowej przez
bank i przedwczesnej wyptaty poreczenia przez Fundusz.

(dowdod: akta kontroli str. 566-568, 681-683)

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2016 r., spo$réd 35 objetych badaniem beneficjentow
wsparcia udzielonego przez Fundusz, 30 prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg
(85,7%). W tym samym czasie, sposrdd 20 przedsiebiorcow, ktérym Fundusz
odmawit udzielenia wsparcia, 19 nadal ja prowadzito (95,0%).

Wedtug informacji z ZUS32, w okresie od udzielenia poreczenia do 30 czerwca
2016 r., 13 przedsiebiorcow sposrdd ww. 35 (37,1%) zwiekszyto zatrudnienie3?
(ogotem o 73 osoby), dziewieciu (25,7.%) zmniejszyto (ogétem 0 46 osob), w 0$miu
przypadkach (22,9%) zatrudnienie nie zmienito sie, trzy firmy zaprzestaty
prowadzenia dziatalno$ci (dwie ogtosity upadios¢, a jedna na skutek zdarzenia
losowego — pozaru34).

Z informacji uzyskanych® od 27 przedsiebiorcéw, ktorym poreczono kredyty
wynikato, ze efektem udzielonego wsparcia zwigzanego z zaciggnietym kredytem
byly najczesciej: zwigkszenie ptynnosci finansowej (w 48% przypadkdw),
wprowadzenie na rynek nowych produktdéw lub ustug (40%), wzrost obrotu lub zysku
(33%). Z informacji uzyskanych w tym samym trybie od 14 przedsigbiorcéw, ktorym
Fundusz odmowit wsparcia wynikato, ze 86% z nich zrealizowato przedsiewziecie
pomimo odmowy poreczenia, a jako jego efekty wskazali: zwiekszenie ptynnosci
(36%) oraz wzrost obrotu lub zysku (29%).

(dowdd: akta kontroli str. 508-510,566-560, 681-690)

3.2. Stratowos$¢ udzielonego przez Fundusz wsparcia i skuteczno$¢ windykac;ji
niesptaconych zobowiazan

W okresie objetym kontrolg Fundusz wyptacit 74 poreczenia na taczng kwote
5268,1 tys. zt, w tym trzy z RPO (na kwote 423,8 tys. zt). Liczba wyptaconych
poreczen spadata z 45 wyptat na faczng kwote 32849tys. zt w2013 r. do
dziewieciu na kwote tgczng 365,3 tys. zt w 2015 r.

Warto$¢ wyegzekwowanych poreczen na dzien 30 czerwca 2016 r. wyniosta
537,2 tys. zt, (wtym 27,9 tys. zt z RPO), co stanowito 10,2% wszystkich poreczen
wyptaconych w latach 2013-2016 (I pdtrocze). Wskaznik skuteczno$ci egzekucii
wszystkich wyptaconych od poczatku dziatalnosci Funduszu poreczen byt wyzszy

32 Uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

33 W tym jedna firma zmienita forme prowadzenia dziatalnosci ze spétki cywilnej na spétke z ograniczona odpowiedzialnoscig i obecnie
(wg danych przedsiebiorcy) zatrudnia o 20 oséb wigcej niz poprzednio.

% Firma z odszkodowania splacita kredyt, a pracownicy prawdopodobnie znaleZli zatrudnienie w nowej firmie — brak danych z ZUS.

3 Informacije pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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i wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. wyniost 13,9%, w tym 6,6% odnosnie do
srodkéw RPO.

Wskaznik stratowo$ci Fundusz okreslat jako stosunek (warto$ciowo) wyptaconych
poreczen do wszystkich poreczen udzielonych (narastajaco od poczatku dziatalnosci
Funduszu), z uwzglednieniem kwot wyegzekwowanych. Stratowos¢ poreczen na
koniec 2013 r. wyniosta 5,3%, na koniec 2014 r. - 6,1%, w roku kolejnym 6,2%, a na
potrocze 2016 r. — 6,2%. Dla projektu RPO wyniosta ona odpowiednio: 2,7%; 3,1%,
24%12,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 82-128, 453-455,681-683)

Pierwsze wyptaty poreczen byty dochodzone w drodze egzekucji prowadzonej przez
komornika, jednakze poczawszy od 2013 r. wszystkie zobowigzania z tytutu wyptaty
poreczenia zostaty poddane analizie przez wspotpracujgcg z Funduszem firme
windykacyjna. Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze jedna czwarta spraw
nadawata sie do tzw. ,miekkiej windykacji®®”. Pozostate sprawy byly kierowane na
droge postepowania sadowego, a nastepnie do komornika celem przeprowadzenia
egzekuciji.

W kontrolowanym okresie BFPK przeprowadzit 182 postgpowania windykacyjne.
Z elektronicznej bazy postepowan windykacyjnych BFPK do losowania przyjeto 135
przeprowadzonych postepowan®”, z ktorych wylosowano probe stanowigcg
dokumentacje 20 z nich38.

Analiza dokumentacji dotyczacej zobowigzan z tytutu poreczen wyptaconych 20

przedsigbiorcom na kwote taczng 1 397,7 tys. zt wykazata, ze:

— w czterech przypadkach przyczyng powstania trudnosci w sptacie naleznoci
przez przedsiebiorcow byly: spadek obrotdw w zwigzku z tzw. ,ptasig grypa’,
Smier¢ wspotpracownika, problemy zdrowotne;

— w kazdym przypadku podjete zostaty dziatania w celu wyegzekwowania
naleznosci, w siedmiu sprawach postepowanie egzekucyjne zostato umorzone
z uwagi na jego nieskuteczno$¢, w pozostatych byty nadal prowadzone;

— w siedmiu przypadkach podjeto proby zawarcia ugody w sprawie spfaty
zobowigzan, w tym w dwdch je zawarto;

— trzech przedsigbiorcow dokonato czesciowej sptaty zobowigzan, a w dwdch
przypadkach zadtuzenie zostato sptacone w cato$ci (tacznie wyegzekwowano
4,5%);

— wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. 15 przedsiebiorcow nie prowadzito
dziatalno$ci gospodarcze;;

— od zobowigzan przedsiebiorcow naliczano odsetki ustawowe za op6znienia.

(dowdd: akta kontroli str. 455,479-485,602-604, 681-683, 765-768, 811-812)

W kontrolowanym okresie Fundusz podpisat 18 ugdd dotyczacych spfat przez
beneficientdw wyptaconych poreczen. Prezes podat, ze ugody sg skutecznie
realizowane (z matymi opGznieniami), w pieciu przypadkach nastgpita catkowita
sptata zadtuzenia po zawarciu ugody. Ponadto wskazat, ze w czterech przypadkach
sptata zobowigzan nastgpita bez potrzeby jej zawierania.

% Terminem tym okre$la si¢ dziafania majace na celu odzyskanie naleznosci poprzez przekazanie informacji o diugu do
ogdlnodostepnych rejestrow diuznikéw, np. Biura Informacji Gospodarczej. Czynnikiem motywujgcym diuznika do splaty
zobowigzania jest obawa przed publicznym ujawnieniem wiasnej nierzetelno$ci i utratg dobrego imienia, co moze by¢ realnym
utrudnieniem np. przy staraniu sig o kredyt.

37 Ze wzgledu na toczace sie postepowanie prokuratorskie, podejrzenie wytudzenia kredytu, przeznaczenie $rodkéw kredytu na inny
cel, niz wskazany we wniosku kredytowym wytaczono z losowania 47 postgpowan.

38 Wyboru préby dokonano w sposob losowy bez powtdrzen, fj. wybierajac postepowania prowadzone w stosunku do réznych
przedsiebiorcow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do 9 listopada 2016 r. Fundusz nie umorzyt zadnego zobowigzania z tytutu
poreczenia. Prezes wskazat, ze pomimo umorzenia przez komornikéw postepowan
egzekucyjnych prowadzonych w stosunku do przedsiebiorcow 74 egzekuciji, sg one
ponownie wznawiane na wniosek Funduszu lub wspotwierzycieli. Po uptywie
terminu przedawnienia nieodzyskane zobowigzania wobec Funduszu bedg
sukcesywnie umarzane ksiegowo. Fundusz dopuszczat umorzenie ksiggowo czesci
lub catosci zobowigzan z tytutu poreczen przed uptywem terminu przedawnienia
w szczegobinie uzasadnionych przypadkach (np. przedsiebiorstwo spétka kapitatowa
wykreslona z rejestru, Smier¢ wiasciciela firmy, a spadkobiercy nie posiadajg
majatku i inne sytuacje losowe).

(dowod: akta kontroli str. 681-683, 811-812)

3.3. Bariery i problemy w dziatalnosci Funduszu

Wedtug Prezesa podstawowymi barierami w dziatalnosci Funduszu byty m.in.:

— brak wystarczajacego kapitatu wtasnego na dziatalnos¢ spotki, ktory jest istotny
dla dalszego istnienia spodtki, czego konsekwencjg jest brak mozliwosci
otrzymania przez Fundusz ratingu na poziomie inwestycyjnym:;

— niemozliwos¢ planowania dziatalnosci funduszu na dalsze lata ze wzgledu m.in.
na brak decyzji dotyczacych ponownego przeznaczenia $rodkéw z RPO na lata
2007-2013 (w jakim zakresie, na jaki okres i czy w ogole bedg te Srodki do
dyspozycji funduszy poreczeniowych) oraz brak informacji dotyczacych
warunkow i terminéw konkurséw oraz wielkosci srodkéw przeznaczonych na
poreczenia z nowej perspektywy finansowej RPO 2014-2020%;

— brak uregulowan prawnych  (ustawowych) dotyczacych  funduszy
poreczeniowych (ustalajgcych jednolity system poreczeniowo-gwarancyjny dla
MSP, w tym role i zadania regionalnych funduszy poreczeniowych, ich status
i relacje z bankami oraz zadania tzw. krajowego funduszu funduszy);

— brak jednolitych (w skali kraju i wojewddztwa) zasad wspotpracy z bankami,
brak mozliwosci zawierania poreczen pakietowych;

— wprowadzenie konkurencyjnych produktow gwarancyjnych bez udziatu
funduszy, w tym kredyty z bezpoérednig gwarancjg BGK dla MSP oraz kredyty
z regwarancjg programu COSME#0 dla MSP;

— watpliwosci interpretacyjne zasad wdrazania instrumentow zwrotnych, w tym
odno$nie do koniecznosci ptacenia podatku dochodowego od przychoddw
z tytutu odsetek od srodkéw UE zgromadzonych na kontach. Fundusz ptacit ten
podatek, a od pazdziernika 2013 r. rozliczano go jako wydatek kwalifikowany
w RPO#!,

(dowdod: akta kontroli str. 121, 571-573, 588-589, 768)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w ksiegach rachunkowych BFPK nie ujeto naleznych,
lecz niezaptaconych odsetek w tacznej kwocie 163,4 tys. zt. Odsetki te dotyczyty
nalezno$ci z tytutu dziewieciu? z 20 objetych badaniem przypadkéw wyptaconych
poreczen, w ktorych nie dokonano odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Tym samym
nie dokonano wyceny, oktorej mowa w art. 28 ust.1 pkt7 ustawy z dnia

3 | okalne fundusze poreczeniowe w marcu 2016 r. zainicjowaty w tej sprawie pisma prezydentéw miast bedacych ich wiascicielami.

40 Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw 2014-2020 COSME
(Programme for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises).

41'W 2010 r. fundusze poreczeniowe i pozyczkowe otrzymaty pisemng interpretacie IZ, z ktorej wynikalo, ze brak jest podstaw do
zwolnienia od opodatkowania wszelkich przychodow osiagnietych przy pomocy $rodkéw pochodzacych z projektu.

42 Nr umowy poreczenia: 932, 479, 1396, 11 RPO 2011, 1388, 1634, 1880, 1977, 158. Badaniem objeto 20 naleznosci, z tym ze
w stosunku do 11 dokonano maksymalnych odpiséw aktualizacyjnych.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*3. Zgodnie z tym przepisem naleznosci
wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty,
z zachowaniem zasady ostroznosci.

Prezes Funduszu wyjasnit, ze Fundusz w stosunku do wszystkich swoich dtuznikow
dochodzi odsetki ustawowe wynikajace z nakazow zaptaty w postepowaniu
windykacyjnym  przedegzekucyjnym oraz w postepowaniach —egzekucyjnych.
Wskazat, ze zgodnie z przyjetg polityka, w oparciu o art. 28a ww. ustawy w BFPK
odsetki ustawowe ksiegowane sg z chwilg ich otrzymania (zaptaty). Wskazat, ze
ewentualne zaksiggowanie ww. odsetek zgodnie z art. 28 ust.1 pkt. 7 tej ustawy
wigzatoby sie z koniecznoscig zawigzania 100% odpisow aktualizacyjnych z uwagi
na ich minimalng $ciggalnos¢. Dodat, Zze sprawa ta zostanie zapisana w aneksie do
polityki rachunkowos$ci Funduszu.

(dowdod: akta kontroli str. 602-604, 765-768, 800, 811-812,824)

W ocenie NIK monitoring wykorzystania wsparcia prowadzony byt zgodnie
zwymogami umowy RPO, aw dokumentach sprawozdawczych podawano
informacje o stopniu osiggniecia celow. BFPK podejmowat prawidtowe dziatania
windykacyjne w stosunku do wyptaconych kwot poreczen oraz dziatania
pozawindykacyjne, majace na celu utatwienie przedsigbiorcom sptaty zobowigzania
i zachowania dla nich szansy utrzymania dziatalnosci gospodarczej. NIK pozytywnie
ocenia dziatania Funduszu, ktére doprowadzity do urealnienia zaplanowanych
wskaznikéw w umowie RPO. Jako nieprawidtowe oceniono nieujecie w ksiegach
rachunkowych Funduszu za 2015 r. naleznych, lecz niezaptaconych odsetek
w facznej kwocie 163,4 tys. zt.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie
na dzien bilansowy wyceny naleznosci powiekszonej o nalezne odsetki.

43Dz U.z2016 1. poz. 1047, dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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