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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/060 — Wspieranie  przedsiebiorczosci przez regionalne fundusze poreczeniowe
i pozyczkowe

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszczy
kontrole

Kontrolerzy 1. Karolina Lahutta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/61/2016 z dnia 12 wrzes$nia 2016 r.;

2.  Michat Trempata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/62/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0. 0. z siedzibg w Toruniu,
kontrolowana ul. Szosa Chetmiriska 26, 87-100 Torun!

Kierownik jednostk{ Agnieszka Wasita — Prezes Zarzadu Funduszu?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* Fundusz wspierat swojg dziatalnoscig rozwoj mikro, matych

Ocena ogédlna
. i Srednich przedsiebiorcow?® poprzez utatwienie im dostepu do finansowania dtuznego.

Udzielone wsparcie skutkowato m.in. znaczacym wzrostem (0 30%) zatrudnienia w badane;
prébie przedsiebiorcow.

Podejmowano konsekwentne i réznorodne dziatania na rzecz promowania swoich
produktéw i poszerzania portfela ich odbiorcow.

Fundusz aktywnie pozyskiwat Srodki zewnetrzne na finansowanie swojej dziatalnosci.
W latach 2013-2016 (I pétrocze) Fundusz udzielit 652 klientom ponad 1,2 tys. poreczen na
taczng kwote blisko 150 min zt. Potencjat poreczeniowy Funduszu byt w kontrolowanym
okresie wykorzystywany tylko w czesci. Zaangazowanie kapitatu® Funduszu spadfo ze
150,3% na poczatku 2013 r. do 104,3% w potowie 2016 r., przy zatozonym przez Zarzad
bezpiecznym poziomie 300%.

Sposéb przyznawania przez Fundusz wsparcia umozliwiat przewidzenie podejmowanego
przez Spotke ryzyka, o czym Swiadczyt niski odsetek wyptaconych poreczen. Fundusz
okreslit zasady i warunki udzielenia wsparcia zgodnie z zakresem swojej dziatalno$ci,
a takze z uwzglednieniem potrzeb przedsigbiorcow, do ktdrych je adresowat. Kontrola
wykazata sporadyczne przypadki naruszania przyjetych zasad. Polegaly one
w szczegblnosci na pobraniu w dwoch przypadkach wynagrodzenia w zawyzonej
wysokosci. Ponadto w dwdch innych przypadkach naruszono zasady udzielania
przedsiebiorcom pomocy de minimis. NIK stwierdzita rowniez jednostkowy przypadek
niezawarcia w treSci umowy poreczenia ze $rodkéw RPO7 odpowiednich zapisow,
umozliwiajacych 1Z8 oraz innym wiasciwym podmiotom korzystanie z przypisanych im
uprawnien.

' Dalej: ,Fundusz” lub ,KPFPK” lub ,Spétka”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto lata 2013 - 2016 (I pétrocze).

5 Dalej: ,MSP".

6 Rozumianego jako stosunek poreczen aktywnych do kapitatu porgczeniowego.

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013; dalej: ,RPO”.

8 Instytucja Zarzadzajaca, ktora dla RPO byt Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, (dalej: ,1Z”).



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Funduszu do udzielania wsparcia
przedsiebiorcom

1.1. Dziatalnos¢ publiczna Funduszu

Fundusz utworzony zostat w dniu 18 wrze$nia 2002 r. w formie jednoosobowej spotki
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego®. Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. udzialy
w kapitale zaktadowym posiadato dziewieciu wspolnikow, w tym?® Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie posiadato 3 000 udziatéw uprzywilejowanych co do gtosu, a Bank Gospodarstwa
Krajowego'! 2 950 udziatow 12,

(dowod: akta kontroli str. 7-41)

KPFPK, zgodnie z intencjg zatozyciela', miat by¢ instrumentem polityki rozwoju
wojewodztwa ukierunkowanym na tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym
kreowanie rynku pracy oraz pozyskiwanie i tgczenie $rodkéw finansowych: publicznych
i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej.

Przedmiotem dziatania KPFPK w kontrolowanym okresie byty: pozostata finansowa
dziatalno$¢ ustugowa, badanie rynku i opinii publicznej, doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a takze pozaszkolne formy edukacii.

(dowdd: akta kontroli str. 7-45)

Prezes Zarzadu wskazata, ze cata dziatalnos¢ Funduszu ukierunkowana jest na wspieranie
przedsiebiorstw, dla ktérych dostep do kredytu na rynku komercyjnym jest utrudniony lub
niemozliwy.

W wytycznych'* do opracowania zatozen strategii inwestycyjnej na potrzeby realizowanego
przez Fundusz projektu RPO' IZ zdefiniowata cel wsparcia jako wypetnienie luki finansowej
istniejacej w regionie w zakresie instrumentow inzynierii finansowej, tzn. ukierunkowanie
dziatan posrednika finansowego na obszar ,niesprawno$ci” rynku i pojawienie si¢ go tam,
gdzie tradycyjny sektor bankowy odmawia przedsigbiorcom udzielania kredytow na rozwdj
prowadzonej przez nich dziatalno$ci lub wymaga spetnienia dodatkowych warunkdw.

W kazdym planie przyjetym do realizacji w okresie objetym kontrolg sformutowano co
najmniej 20 zamierzen operacyjnych (maksymalnie 23), przy czym 15 z nich powtérzonych
zostato w nieomal niezmienionym brzmieniu w kazdym planie, a 19 - w planach
dotyczacych lat 2014-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 191-238)

9 Zawigzanie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nastapito w ramach wykonania przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego uchwaty nr 782/2002 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
utworzenia Spotki ,Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych”, podjetej na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 1 i 3 oraz
art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486), dalej: ,uchwata
nr 782/2002".

10 Pozostate udziaty objeli: Powiat Bydgoski (sze$¢ udziatow), Gmina Solec Kujawski (pie¢ udziatéw), Gmina Znin (pieé
udziatow), Gmina Miasta Chetmza (trzy udzialy), Gmina Pluznica (dwa udzialy), Gmina Pako$¢ (dwa udzialy), Gmina
Zakrzewo (jeden udziat).

" Dalej: ,BGK".

12 Pozostate udziaty objeli: Powiat Bydgoski (sze$¢ udziatow), Gmina Solec Kujawski (pie¢ udziatéw), Gmina Znin (pieé
udziatow), Gmina Miasta Chetmza (trzy udzialy), Gmina Pluznica (dwa udzialy), Gmina Pako$¢ (dwa udzialy), Gmina
Zakrzewo (jeden udziat).

13 Wyrazong w uchwale nr 782/2002.

4 Wytyczne w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 O$ priorytetowa 5: Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw Dziatanie 5.1. Rozw¢j instytucji otoczenia biznesu, Zatacznik do uchwaly Nr 93/1652/09 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 16 grudnia 2009 r., dalej: ,Wytyczne”.

15 Zwigkszenie dostepnosci mikro, matych i $rednich firm z wojewddziwa kujawsko-pomorskiego do kredytu bankowego
poprzez poreczenia Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. Nr RPKP.05.01.00-04-002/09
wspoéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 5.Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw Dziatania 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.



Fundusz nie byt podmiotem zarejestrowanym w Krajowym Systemie Ustug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw'®. Od 2011 r. posiadat status Instytucji Wspétpracujacej w celu
zapewnienia dostepu do sprawozdawczo$ci funduszy poreczeniowych prowadzonych
w Systemie Informatycznym KSU.

(dowod: akta kontroli str. 51-69)
1.2. Organizacja dziatalnosci poreczycielskiej

Zasady wyboru wnioskodawcow o udzielenie poreczenia oraz warunki udzielenia przez
Fundusz wsparcia uregulowane byty w kontrolowanym okresie zapisami:

— regulaminéw udzielania poreczenn  kredytdw/pozyczek, zaptaty wadium
i leasingow'” — w ktérych okreslono ogdlne zasady i procedury poreczania oraz
sprecyzowano grono podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o poreczenie;

— procedur przyjecia, oceny i realizacji wniosku o udzielenie poreczenia — w ktérych
okre$lono w sposéb ogdlny tryb postepowania z wnioskami klientéw;

— przyjetych metodologii oceny ryzyka poreczen — ktorymi m.in. wprowadzono
arkusze oceny wnioskodawcow;

— tabel optat i prowizji. W przypadku poreczen kredytow i pozyczek stawki prowizji
w Tabelach optat i prowizji uzaleznione bylty od okresu trwania poreczenia,
pochodzenia $rodkow na poreczenie, celu zabezpieczanego zobowigzania,
korzystania badz nie przez przedsiebiorce z pomocy publicznej oraz instytucii
finansujacej przedsiewziecie.

(dowdd: akta kontroli str. 70-189)

W mysl regulaminéw okreslajacych zasady udzielania poreczen kredytow/pozyczek, wadiow
oraz leasingéw, oferta Funduszu skierowana byta do MSP nieznajdujacych sie w trudnej
sytuacji w rozumieniu wytycznych wspdlnotowych™. Przyjete w KPFPK regulacje
nawigzywaty do definicji mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw wprowadzonych
zatgcznikiem nr | do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajacego  niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym  rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylgczen
blokowych)'®, przy czym w regulaminie okre$lajacym zasady poreczania kredytow/pozyczek
z kregu podmiotdw mogacych ubiegaé sie o wsparcie wytaczono podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza przez okres krotszy niz 6 miesiecy?® oraz podmioty, ktdre
osiggnety roczny przychdd netto powyzej i rowny 50 min euro, lecz ich catkowity bilans
roczny nie przekraczat 43 min euro.

Prezes Zarzadu poinformowata, ze Fundusz nie wspiera starterow od poczatku dziatalnosci
KPFPK, przede wszystkim z uwagi na ochrone swojego kapitatu poreczeniowego. Nie
wyklucza jednak wsparcia firm w poczatkowym okresie rozwoju, ale tylko w przypadku
uzyskania dodatkowych kapitatéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 70-81, 108-116, 119-147, 705-706)

16 Dalej: ,KSU".

17 Regulaminy: [1] dziatalnosci poreczycielskiej KPFPK Sp. z 0.0. z dnia 24 sierpnia 2011 r. oraz z dnia 16 maja 2016 r.
odnoszace sie do udzielania poreczen kredytéw i pozyczek, (dalej: sregulamin dziatalnosci poreczycielskiej Funduszu”); [2]
udzielania poreczen wadialnych w KPFPK Sp. z 0.0., wprowadzony uchwata Nr 14/2014 Rady Nadzorczej Spotki z dnia
27 pazdziernika 2014 r.; [3] poreczen leasingowych udzielanych przez KPFPK Sp. z o.0. przyjety Uchwata Nr 9/2012 Rady
Nadzorczej Spotki z dnia 10 grudnia 2012 r. i ujednolicony Uchwata Nr 1/2014 z dnia 11 marca 2014 r.

18 Rozdziat 2.1. Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw w trudnej sytuacji (Dz. Urz. WE C 224/2 z 1 pazdziernika 2004 r.)

19 Dz. Urz. WE L 214/3 z 9 sierpnia 2008 r., uchylone z dniem 30 czerwca 2014 r. i zastapione rozporzadzeniem Komisji UE
nr651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1 z 26 czerwca 2014 r.).

2 Zasady tej, zgodnie z § 4 ust. 2 tego regulaminu, nie stosowato sie do udzielania poreczen w ramach projektu: ,Zwigkszenie
dostepnos$ci przedsigbiorcow z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu w ramach funduszu powierniczego JEREMIE
poprzez poreczenia Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.”, a od dnia 16 maja 2016 r. réwniez
innych projektow nastawionych na pomoc osobom rozpoczynajacym prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.



W regulaminie dziatalno$ci poreczycielskiej w zakresie kredytdw/pozyczek oraz wadidw,
jako grono przedsiebiorcow mogacych ubiega¢ sie o poreczenie wskazano tych, ktorzy
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg (lub inwestycje) na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 77-78, 110, 121-122, 136-137)

Regulamin dziatalno$ci poreczycielskiej Funduszu w zakresie kredytow i pozyczek zaktadat
preferencie przy udzielaniu poreczenia wnioskodawcom wystepujgcym o kredyt lub
pozyczke w zwigzku z planowanym rozwojem firmy. Prezes Zarzadu wskazata m.in., ze
preferencje dotyczyly obnizania prowizji. Preferencyjne warunki zwigzane byly tez
z pierwszenstwem oraz skroceniem czasu przy rozpatrywaniu wnioskéw dotyczacych
kredytéw inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 718)

Dodatkowo realizujac deklaracje zawartg w Strategii Inwestycyjnej opracowanej na potrzeby
projektu finansowanego z RPO, Zarzad Funduszu wprowadzit taryfy z obnizonymi stawkami
prowizyjnymi dla poreczen kredytow inwestycyjnych. Preferencyjne stawki dotyczyty
poreczen trwajacych dtuzej niz rok i byly nizsze od ogolnie stosowanych:
00,1p.p.-0,2p.p., wzalezno$ci od dtugo$ci okresu poreczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 153-154, 157-158, 161-162, 387)
1.3. Dziatalno$¢ promocyjna Funduszu

1.3.1. W okresie objetym kontrolg Fundusz samodzielnie analizowat potrzeby poreczeniowe
przedsiebiorcow na podstawie informacji uzyskiwanych bezposrednio od nich podczas
spotkan, szkolen i konferencji. W powyzszym zakresie Fundusz korzystat z opracowan
Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego  w  Toruniu
przygotowywanych m.in. na potrzeby strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego?!. Wykorzystywano réwniez informacje przekazywane przez instytucje
finansowe, z ktérymi wspétpracowat.

(dowod: akta kontroli str. 280, 696, 710)

1.3.2. Fundusz prowadzit dziatania promocyjne w oparciu o zatozenia polityki promocyjno-
marketingowej na dany rok kalendarzowy (prezentowane corocznie w planach
finansowych). Okre$lano w nich cel, zakres, formy zamierzonej aktywnosci, a takze
szacowane koszty. W ocenie Prezes Funduszu Zarzad KPFPK konsekwentnie wskazywat
przedsiewzigcia  koncentrujgc je na  zwigkszeniu rozpoznawalnosci  Funduszu
i realizowanego projektu RPO. Problemem w opinii Zarzadu Funduszu stato si¢ jednak
wdrozenie tych zatozen, przede wszystkim ze wzgledu na specyficzny produkt, jakim jest
poreczenie kredytu i pozyczki i jego akcesoryjny charakter. W tym wzgledzie Zarzad
Funduszu wskazywat przede wszystkim na uzaleznienie od instytucji finansujgcych.

W dokumentacji okreslajacej kierunki dziatalnosci promocyjnej nie wyszczegdlniono
przedsiebiorcow znajdujgcych sie w luce finansowej, poniewaz — jak wskazata Prezes
Zarzadu — przyjeto zatozenie, ze wszyscy przedsiebiorcy wnioskujacy o poreczenie
znajdowali sie w tej luce.

(dowad: akta kontroli str. 191-192,208-209, 222-223, 237-238, 696, 719)

1.3.3. Fundusz rozpowszechniat informacje o swojej ofercie przede wszystkim na dwa
sposoby: bezposrednio na spotkaniach z przedsigbiorcami oraz posrednio poprzez
zobowigzanie wspotpracujacych instytucji finansowych do $wiadczenia na jego rzecz ustug

21 Zarzad Funduszu uczestniczyt w spotkaniach, konsultacjach i grupach roboczych zwigzanych z przygotowaniem Strategii
Rozwoju Wojewddztwa, Regionalnej Strategii Innowacji, a takze w badaniu ewaluacyjnym pt. ,Analiza ex-ante instrumentow
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie kujawsko—pomorskim ze szczegélnym uwzglednieniem
RPO WK-P na lata 2014-2020".



przedstawicielskich i marketingowych2, W latach 2013-2016 (I pdtrocze) Fundusz
wspotpracowat z 11 instytucjami udzielajacymi zwrotnego wsparcia finansowego, z tego
z oSmioma bankami, zaréwno o zasiegu ponadregionalnym?, jak i lokalnym?*, z dwoma
funduszami pozyczkowymi?® oraz z regionalnym funduszem ochrony $rodowiska,
finansujgcym ochrone Srodowiska i gospodarki wodnej m.in. poprzez wspotfinansowanie
projektow inwestycyjnych?.

(dowdd: akta kontroli str. 258-262, 280-283, 299-301,696, 744-863)

W okresie objetym kontrolg Fundusz prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne m.in.
poprzez:

— organizowanie lub wspotorganizowanie spotkan, konferencji oraz szkoler dla
przedsigbiorcow z sektora MSP oraz pracownikéw i kadry zarzadzajacej
wspdipracujacych instytucii finansowych,

— kampanig promocyjng w mediach lokalnych (TV, radio, prasa) oraz prasie
0 zasiegu ogoinopolskim?7,

— wspotprace z regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu?,

— wspotprace z innymi funduszami porgczeniowymi,

— prowadzenie strony internetowej?® oraz strony na portalu spoteczno$ciowym?,

— reklame outdoorowg,

— akcje promocyjno-reklamowe na turniejach sportowych,

— uczestnictwo w  forach  gospodarczych, konferencjach i spotkaniach
organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

—  kolpotraz ulotek reklamowych,

— dziafalnos¢ punktdw konsultacyjnych w Bydgoszczy i Whoctawku oraz petnienie
dyzuréw w bydgoskim oddziale Polskiej Fundacji Przedsigbiorczo$ci,

— kampanie wizerunkowa.

(dowod: akta kontroli str. 258-262, 280-283, 299-301, 648-653, 655-664, 696, 717-718)

W ramach promocji poreczen ze $rodkéw RPO Fundusz zrealizowat wszystkie dziatania
promocyjne okre$lone we wniosku o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 356, 744-863)

W okresie objetym kontrolg koszty Funduszu zwigzane z dziatalnoscig marketingowg
wyniosty 359 tys. zt, z czego w 98,3% (1. 352,9 tys. zl) zostaly przeznaczone na promocje
projektu RPO. W tym okresie wydatki na promocje projektu RPO wzrosty niemal
dwuipdtkrotnie w stosunku do lat poprzednich (2009-2012), a w catym okresie jego realizacji
siegnety 494,2 tys. zt. W tym samym czasie koszty promocji dziatalno$ci realizowanej
z wykorzystaniem Srodkéw wiasnych wzrosty ponad dwukrotnie w stosunku do catego
okresu funkcjonowania Funduszu (2002-2012). Sredni koszt poniesiony na dziatania
promocyjno-informacyjne w  odniesieniu  do  jednego poreczenia  udzielonego

2 Formy promocji Zarzad Funduszu réznicowat uwzgledniajac charakter produktéw: samodzielne dziatania podejmowat
w zakresie promocji poreczenia wadium (z uwagi na autonomiczny charakter tego produktu), za$ w przypadku poreczenia
kredytu lub pozyczki (produktu o charakterze akcesoryjnym) koncentrowat sie na aktywizacji instytucji finansowych.

23 M.in.: Bankiem Gospodarki Zywnosciowej S.A., Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A., Bankiem Polska
Kasa Opieki S.A.

2 M.n.: Bankiem Spoidzielczym w Brodnicy, Bankiem Spéldzielczym w Toruniu, Kujawsko-Dobrzynskim Bankiem
Spoétdzielczym we Whoctawku.

% Polskg Fundacjg Przedsiebiorczosci prowadzaca: Subregionalny Fundusz Pozyczkowy "KUJAWIAK" i Subregionalny
Fundusz Pozyczkowy "KUJAWIAK-INWESTYCJE" oraz Kujawsko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0.0. z siedzibg
w Toruniu.

2 \Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Toruniu.

27 M.in. artykuly w Newsweeku w pazdzierniku 2013 r., Nowosciach i Gazecie Pomorskiej w grudniu 2013 r., artykut sponsorowany
w Nowosciach w grudniu 2015 r., spoty reklamowe w TVP Bydgoszcz w grudniu 2014 r., styczniu i marcu 2015r.

% Fundusz jest czionkiem Izby Przemystowo-Handlowej w Toruniu i Izby Przemystowo-Handlowej Wojewddztwa Kujawsko—
Pomorskiego. Fundusz uczestniczyt w marcu 2014 r. w spotkaniu sieciujacym instytucie wdrazajace instrumenty inzynierii
finansowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

29 https://kpfpk.pl. [dostep: 16 listopada 2016 r.].

30 www.facebook.com/KujawskoPomorskiFunduszPoreczenKredytowych [dostep: 16 listopada 2016 r.].
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Ustalone
nieprawidtowosci

z wykorzystaniem $rodkéw z RPO wynidst 1102 zt w okresie objetym kontrolg
i 986 zt w okresie od rozpoczecia projektu do potowy 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 667,668)

1.3.4. Prezes Zarzadu poinformowata, ze efektywnos¢ dziatar promocyjnych prowadzonych
przez Fundusz oceniana byta przede wszystkim poprzez pryzmat wzrostu liczby
udzielanych poreczen oraz zwigkszajacej sie liczby zaproszen na spotkania, szkolenia
i konferencje organizowane dla MSP przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
finansowe i instytucje otoczenia biznesu, a takze sygnaly o wzrastajacej rozpoznawalnosci
Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 717-718)

Z informacji uzyskanych®' od 31 przedsiebiorcow, w tym 22 klientdw i dziewigciu
przedsiebiorcow, ktérym Fundusz odméwit wsparcia, wynikato ze 20 z nich (64,5%)%
informacje o dziatalnosci KPFPK i mozliwosci uzyskania poreczenia uzyskato za
posrednictwem instytuciji finansujacej lub posrednika finansowego. Pieciu przedsiebiorcow
(16,1%) oferte Funduszu poznato ze strony internetowej Funduszu. Czterech
przedsiebiorcow (12,9%) o dziatalnosci Funduszu dowiedziato sie od instytucji publicznych
(np. urzedu pracy, urzedu gminy), a pieciu (16,1%) od rodziny i znajomych.

(dowod: akta kontroli str. 1282-1420)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. liczba instytucji finansujacych,
z ktérymi Fundusz miat podpisang umowe o wspdtpracy, wzrosta z oémiu do jedenastu.
Fundusz zawart w tym okresie umowy z dwoma bankami sp&tdzielczymi oraz z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba w Toruniu.

(dowdd: akta kontroli str. 744-863)

Z informacji uzyskanych przez NIK# od 15 bankéw spdtdzielczych3 dziatajacych na terenie
wojewodztwa wynikato, ze 10 z nich (66,7%) otrzymato od Funduszu informacje o ofercie
poreczeniowej i przekazane informacje byly dla nich wystarczajace. Wsréd tych bankéw
dwa skorzystaty z oferty Funduszu. Ponadto trzy banki, ktérym Fundusz nie zaprezentowat
swojej oferty, zadeklarowaty zainteresowanie w jej otrzymaniu. Z osmiu bankéw, ktore
pomimo otrzymania oferty nie podjety wspotpracy z Funduszem, pie¢ (62,5%) wskazato, ze
bytlo to wynikiem braku zapotrzebowania na poreczenia ze strony klientdw, a trzy
realizowang_ juz wspdtpracg w tym zakresie z BGK lub innym funduszem poreczeniowym
(37,5%). Dziewie¢ z 15 bankéw spdtdzielczych, do ktérych NIK skierowata pytanie (60,0%),
ocenito, ze dziatalno$¢ Funduszu wypetnia luke finansowg na rynku pozyczek/kredytéw dla
MSP, a dwa (13,3%), ze sytuacja na rynku pozyczeklkredytow dla MSP bytaby podobna
niezaleznie od dziatalnosci Funduszu. Jeden bank wskazat, ze oferta poreczeniowa
Funduszu zaburza rynek pozyczek/kredytéw dia MSP. Jeden bank, ktéry skorzystat z oferty
Funduszu wskazat dodatkowo, ze pozadanym z jego punktu widzenia bytoby objecie
zakresem poreczen sektora rolniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 744, 1232-1281)

W dziatalno$ci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

31 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2015r. poz. 1096, ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK”.

32 Respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz na pytanie.

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

3 Zapytania NIK skierowata do 15 bankéw spétdzielczych, z ktorymi KPFPK nie wspétpracowat, wybranych sposrod 32
bankow spdtdzielczych znajdujacych sie na wykazie ze strony internetowej http://www.bankspoldzielczy.net/kujawsko-
pomorskie. [dostep: 14 wrzesnia 2016 r.] Respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz na kazde pytanie.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W KPFPK opracowano zasady udzielania poreczen oraz narzedzia pozwalajace na
weryfikacje  klientdw. Izba pozytywnie ocenia prowadzenie przez Fundusz
zdywersyfikowanej dziatalnosci promocyjnej ukierunkowanej konsekwentnie na budowanie
rozpoznawalnosci marki.

2. Udzielanie przez fundusz wsparcia przedsiebiorcom
21. Aktywnos¢ poreczeniowa Funduszu i wykorzystanie jego potencjatu

2.1.1 W kontrolowanym okresie Fundusz podpisat 1 247 uméw o udzielenie poreczenia
(254 w 2013 r., 197 w 2014 r., 371 w 2015 r. i 425 w | pdiroczu 2016 r.). Wynikajacych
z planu finansowego zatozen dotyczacych liczby zawartych uméw Fundusz nie zrealizowat
jedynie w 2014 r., w ktérym to roku z planowanych 240 uméw zawart 82,1%. Zatozone na
2013 r. i 2015 r.35 wskazniki dotyczace liczby udzielanych poreczen zrealizowano na
poziomie odpowiednio: 110,4% i 123,7%. W | pétroczu 2016 r. Fundusz wykonat 50,6%
zatozonego wskaznika.

tacznie w kontrolowanym okresie Fundusz udzielit przedsiebiorcom poreczen na kwote
149 693,9 tys. zI%, w tym 62 562,5 tys. zt ze Srodkow RPO¥. W latach 2013-2015 KPFPK
nie osiagnat planowanej wartosci udzielonych poreczen tylko w 2013 r. (realizujac 85,5%
z zatozonej kwoty 49 000,0 tys. zt). W sprawozdaniu z dziatalnosci KPFPK za ten okres
Zarzad podat, ze wynikato to z widocznego w gospodarce kraju i Europy kryzysu
gospodarczego, ktory wptynat na zahamowanie inwestycji. Ponadto pogorszyt sie portfel
klientow Funduszu, co przetozyto sie na liczbe wyptaconych poreczen, a dodatkowo
zaostrzyla sie konkurencja w zwiazku z realizacjg przez BGK programu pn. Portfelowa Linia
Gwarancyjna de minimis (PLD)38. W kolejnych latach Fundusz zrealizowat zatozenia w tym
zakresie w 100,0% i 103,1%, przy czym w 2014 r. zaplanowano najnizszg wartos¢
z przyjetych w planach finansowych w tym okresie (40 000,0 tys. zt), a w 2015 r. szacowana
roczna wartos¢ zostata w IV kwartale zmniejszona o trzy miliony zt do poziomu
42 000,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 192-193, 209-211, 223-224, 238-239, 251-311,665-666, 867-872)

W latach 2013-2016 (I pdirocze) Fundusz udzielat poreczen gtéwnie ze Srodkéw wiasnych
(74,3%). W ramach tych poreczen 54,6% stanowity poreczenia pozyczek/kredytow (tj. 506
umdw), 43,3% poreczenia wadiow (tj. 402 umowy), 1,7% poreczenia w ramach PLD BGK
(. 16 uméw), a 0,3% poreczenia leasingu (tj. trzy umowy). W 2015 r. odnotowano znaczacy
wzrost liczby udzielonych ze $rodkéw wiasnych poreczen kredytow/pozyczek oraz poreczen
wadialnych, tj. odpowiednio 147,9% i 4700% w stosunku do roku poprzedniego.
W | pétroczu 2016 r. Fundusz udzielit natomiast 304 poreczen wadialnych, tj. przekroczyt
ponad trzykrotnie wynik z 2015 roku. Prezes Zarzadu wskazata, ze wzrost liczby
udzielonych poreczen kredytdw i pozyczek zwigzany byt m.in. z rozpoczeciem pobierania
prowizji przez BGK za udzielane poreczenia i wynikajacym z tego spadkiem atrakcyjno$ci
jego oferty wobec oferty Funduszu. Ponadto zwigkszyta sie aktywno$¢ funduszy
pozyczkowych, z ktorymi wspdtpracowat KPFPK®. Zdaniem Prezes Zarzadu zwiekszenie
liczby poreczen wadialnych wynikato z zatrudnienia pracownika odpowiedzialnego
wylgcznie za sprzedaz tego produktu“? oraz przekonania si¢ klientdw do oferty Funduszu.

Ponad jedna czwarta z zawartych w kontrolowanym okresie uméw (25,7%) dotyczyta
poreczen sfinansowanych z EFRR w ramach projektu RPO. Lacznie od poczatku realizacji

3% Zatozenia ujete w planie finansowym na 2015 r. zostaty zmodyfikowane w IV kwartale roku. Planowana liczba udzielonych
poreczen zostata zwigkszona z 240 do 300, a zaktadana ich warto$¢ zmniejszona z 45 min zt do 42 min zt. ,Urealniony przez
Zarzad plan finansowy na 2015 r.” zostat zatwierdzony uchwata nr 11/2015 Rady Nadzorczej KPFPK z 30 grudnia 2015 1.

3% W tym w 2013 r. na kwote 41 897,1 tys. zt, w 2014 r. na kwote 40 019,6 tys. zt, w 2015 r. na kwote 43 307 4 tys. zt oraz
w pierwszym poétroczu 2016 r. na kwote 24 469,9 tys. zt.

3 W tym 2013 r. na kwote 14 715,5 tys. z, w 2014 r. na kwote 25 008,2 tys. zt, w 2015 r. na kwote 17 856,1 tys. zt oraz
w pierwszym potroczu 2016 r. na kwote 4 982,8 tys. zt.

% Dalej: ,poreczenia PLD BGK”.

39 W 2015 r. udzielity one 119 pozyczek, o 14 wiecej niz tacznie w dwoch poprzedzajacych latach.

40 Od wrze$nia 2014 r.



tego projektu, tj. 2009 r., Fundusz zawart 501 umow poreczenia z wykorzystaniem tych
Srodkow, w tym 320 (63,9%) w okresie objetym kontrolg (odpowiednio 99 uméw poreczenia
w2013 r.,115w 2014 r., 84 w 2015 .1 22 w | potroczu 2016 r.). Jedynym rokiem, w ktorym
warto$¢ poreczen udzielonych z wykorzystaniem $rodkéw z projektu RPO byta wyzsza
w stosunku do angazowanych $rodkdéw wtasnych i wyniosta 25 008,2 tys. zt (62,5%), byt
2014 r. W latach 2013 i 2015 relacja ta byta odwrotna, a warto$¢ poreczen ze $rodkéw RPO
stanowita odpowiednio 35,1% i 41,2% wartosci udzielonych poreczen ogétem. W latach
2013-2016 (I potrocze) Fundusz w 32 przypadkach udzielit wsparcia na zasadach
preferencyjnych wydajac przedsiebiorcom zaswiadczenie o udzieleniu pomocy publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 665-666, 719, 723-724)

W umowie o dofinansowanie z EFRR w ramach projektu RPO Fundusz zobowigzat sie m.in.
do statego pomiaru i monitorowania warto$ci udzielonych poreczen, a takze liczby
wspartych przedsiebiorcow*' jako wskaznikow rezultatow projektu*2. WartoSci docelowe
wskaznikow w okresie objetym kontrolg ulegaty modyfikacjom. W 2013 r.¥ przyjeto, ze
Fundusz wesprze do korca tego roku co najmniej 372 przedsiebiorcow kwotg poreczen
w tacznej wysokosci 74 037,1 tys. zt, a w dwdch kolejnych latach wskaznik ten wzro$nie
odpowiednio do 522 przedsiebiorcéw i kwoty 99 537,1 tys. zt oraz 572 przedsiebiorcow
i kwoty 108 037,1 tys. zt. Wobec braku realizacji zatozeh z 2013 r.* wartosci docelowe
wskaznikow zostaty zmniejszone® i przedstawiaty sie nastepujaco: w 2013 r. wsparcie
0 warto$ci 56 464,1 tys. zt adresowane do minimum 280 przedsiebiorcow, w 2014 r.
wsparcie o wartodci 69 675,9 tys. zt adresowane do minimum 365 przedsiebiorcow,
a w 2015 r. wsparcie o wartodci 756259 tys. zt adresowane do minimum 400
przedsiebiorcéw. Ostatecznie wskazniki osiggniecia celéw projektu zostaly sformutowane
z koricem 2015 r.% i ustalone na poziomie: dla 2014 r. warto$¢ udzielonych poreczen -
80 716,1 tys. zt dla minimum 395 przedsiebiorcéw, dla 2015 r. — warto$¢ udzielonych
poreczen — 95 716,1 tys. zt dla minimum 478, dla 2016 r. — warto$¢ udzielonych poreczen —
110716,1 tys. zt dla minimum 538 przedsiebiorcow. W latach 2014 i 2015 Fundusz
w 100,0% i w 103,1% zrealizowat docelowe wskazniki w zakresie wartosci udzielonego
wsparcia, jednak nie osiagnat zaktadanych pozioméw dotyczacych liczby wspartych
przedsiebiorcéw realizujgc je odpowiednio w 78,5% i 73,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 312-518, 665-666, 890-906, 890-912)
21.2 W badanym okresie na kapitat poreczycielski Funduszu sktadaty sie:
— $rodki wtasne i pozostate po realizacji projektow :

a) ,Zwiekszenie dostepnoéci do finansowania zewnetrznego MSP poprzez
dokapitalizowanie Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp.
z0.0.” realizowanego w ramach dziatania 1.2. Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw”,

b) ,Dokapitalizowanie Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp.
z0.0.” realizowanego w ramach dziatania 1.2. Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw”;

— $rodki pochodzace z dofinansowania projektow ze $rodkdéw EFRR*7:

4 Wskaznik ten wprowadzono aneksem nr 2 z 29 lutego 2012 r. do umowy WPW.1.3043-2-288-79/09 z 28 pazdziernika
2009r.

42 Fundusz nie uwzglednit wzrostu zatrudnienia jako wskaznika realizacji celow projektu RPO i nie okreslit jego wartosci
docelowe;j.

43 Na mocy aneksu nr 3 z 11 czerwca 2013 r. do umowy WPW.11.3043-2-288-79/09 z 28 pazdziernika 2009 r.

44 Fundusz udzielit 241 przedsigbiorcom wsparcia o facznej wartosci 56 308,5 tys. zt tumaczac brak realizacji zatozonych
warto$ci docelowych malejaca liczbg zacigganych przez przedsigbiorcow kredytdéw oraz konkurencja ze strony BGK.

45 Na mocy aneksu nr 5 z 28 lipca 2014 r. do umowy WPW.11.3043-2-288-79/09 z 28 pazdziernika 2009 .

46 Na mocy aneksu nr 6 z 16 grudnia 2015 r. do umowy WPW.11.3043-2-288-79/09 z 28 pazdziernika 2009 r.

47 Dalej: ,$rodki europejskie”.
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a) ,Zwigkszenie dostepnosci mikro, matych i Srednich firm z Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego do kredytu bankowego poprzez poreczenia Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0." realizowanego w ramach Osi
priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw Dziatania 5.1.
Rozwdj instytucji otoczenia biznesu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013". Realizacje projektu
przewidziano do dnia 31 grudnia 2016 r.*8 na podstawie umowy z 28 pazdziernika
2009 r. Finansowanie zwrotne zaplanowano w wysokosci 38 368,7 tys. zt,

b) ,Zwiekszenie dostepnosci przedsigbiorstw z regionu Kujawsko— Pomorskiego do
kapitaltu w ramach Funduszu Powierniczego JEREMIE poprzez poreczenia
Kujawsko-Pomorskiego  Funduszu Poreczet  Kredytowych sp. z o0.0”
realizowanego w ramach Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw Dziatania 5.1. Rozwoj instytucji otoczenia biznesu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
Realizacje projektu przewidziano do dnia 31 grudnia 2012 r. Finansowanie zwrotne
zaplanowano w wysoko$ci 389,2 tys. zi*.

(dowdd: akta kontroli str. 312-640, 666-665, 913-921)

Wysokos¢ kapitatu  poreczeniowego bedacego w  dyspozycji Funduszu wzrosta
w kontrolowanym okresie z 61 391,1 tys. zt na poczatku 2013 r. do 71 663,2 tys. zt na
koniec | pdtrocza 2016 r. Udziat Srodkdw europejskich w tym kapitale wynosit od 49,2% do
56,9%.

Zaangazowanie kapitalu Funduszu w okresie objetym kontrolg z tytutu udzielonych
poreczen spadio ze 150,3% na poczatku 2013 r. do 104,3% w potowie 2016 r. Poziom
mnoznika kapitatu®® w planach finansowych na lata 2013-2016 zaktadany byt na poziomie
odpowiednio 0,93; 1,01; 1,0-1,01; 0,99-1,01. Zrealizowany poziom mnoznika kapitatowego
nie pokrywat sie z zaplanowanym wytacznie w 2013 r., kiedy na koniec roku wyniést 1,08
przy zatozeniu 0,93. Prezes Zarzadu wskazata, ze poziom wykorzystania kapitatu
poreczeniowego W Funduszu nie byt zwigzany z rekomendacjg Zwigzku Bankdw Polskichs!,
poniewaz zadna umowa z instytucjg finansowa jej nie uwzgledniata. Fundusz przyjat
maksymalny, bezpieczny poziom mnoznika kapitatowego na poziomie 3 uzasadniajac to
m.in. brakiem systemu ochrony kapitatu. Dodata, ze zaangazowanie w latach objetych
kontrolg oscylowato wokét 100%, co wynikato z duzej konkurencji na regionalnym rynku
poreczeniowym, braku zapotrzebowania na poreczenia ze strony przedsiebiorcow, a takze
powielaniu sig projektéw na wsparcie dla MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 210, 223, 238, 666, 725)

W opinii Prezesa Zarzadu Fundusz jest zbyt matg jednostka, by aplikowa¢ bezposrednio
o $rodki europejskie. Fundusz musiatby wejs¢ w konsorcjum z innymi funduszami, co wigze
sie ze znacznym ryzykiem. Prezes Zarzadu poinformowata réwniez, ze przed 2012 r.
podejmowane byty proby stworzenia klastra funduszy, ale zakonczyly sie niepowodzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 719)

2.1.3. Sredni koszt jednostkowy udzielonego poreczenia w kontrolowanym okresie wyniést
3,3 tys. zt (od 1,6 tys. zt dla poreczenia udzielanego ze $rodkéw wiasnych do 7,9 tys. zt dla
poreczen udzielanych w ramach projektu RPO). Koszt jednostkowy poreczenia

48 W grudniu 2015 r. na mocy aneksu nr 6 do umowy okres realizacji projektu zostat wydtuzony do 31 grudnia 2016 r.

49 W maju 2013 r. na mocy aneksu nr 3 do umowy limit finansowy na realizacje projektu zostat zmnigjszony do 389,2 tys. zt,
a okres jego realizacji skrécony do 31 grudnia 2012 .

50 Qkres$lony stosunek tacznej warto$ci aktywnych poreczen wobec wszystkich bankéw i innych partneréw, z ktérymi fundusz
poreczeniowy zawart umowy do warto$ci kapitatu poreczeniowego danego funduszu.

51 Rekomendacja dotyczaca zasad wspdtpracy pomiedzy bankami a funduszem poreczeniowym przyjeta przez Zarzad ZBP
22 maja 2009 r.
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pomniejszony o koszty promocji wynidst 6,8 tys. zt w ramach projektu RPO i 1,6 tys. zI2
w przypadku udzielania go ze Srodkéw wiasnych.

W kontrolowanym okresie przychodys® Funduszu wyniosty 8246,6 tys. zt, w tym
1953,6 tys. zt z tytutu prowizji za udzielone poreczenia. Przecietny przychod uzyskany ze
sprzedazy poreczenia wyniost 1,6 tys. zt, przy czym ze sprzedazy poreczenia udzielonego
ze Srodkow wiasnych - 1,4 tys. z, a ze Srodkow projektu RPO — 2,1 tys. zt.

Uzyskane z dziatalnoSci poreczeniowej oraz odsetek od lokat przychody Funduszu
wynikajace z wykorzystania kapitatu pochodzacego z EFRR w ramach projektu RPO, jak
wyjasnita Prezes Zarzadu, powiekszaty wartos¢ projektu i byty deponowane na rachunkach
bankowych i lokatach bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 667-668, 1424)
2.2. Wspotpraca z innymi funduszami pozyczkowymi i poreczeniowymi

W okresie objetym kontrolg Fundusz wspétpracowat z dwoma funduszami pozyczkowymi:
Kujawsko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu oraz
z Polskg Fundacjg Przedsiebiorczosci prowadzacq Subregionalny Fundusz Pozyczkowy
"KUJAWIAK" i Subregionalny Fundusz Pozyczkowy "KUJAWIAK-INWESTYCJE" udzielajac
tacznie 273 poreczen o wartosci odpowiednio 22 104,3 tys. zt oraz 5824,0 tys. zt.
Stanowito to tacznie blisko jedng trzecig (32,4%) wszystkich poreczen kredytéw/pozyczek
udzielonych w latach 2013-2016 (I potrocze). Z Polskg Fundacjg Przedsiebiorczo$ci
Fundusz zorganizowat ponadto konferencje dla przedsiebiorcow z sektora MSP, na ktorej
obie instytucje zaprezentowaty wspoing oferte®.

(dowdd: akta kontroli str. 719, 726, 1132)

Wspdipraca ze S$rodowiskiem funduszy poreczeniowych w latach 2013-2016
(I pétrocze) dotyczyta przede wszystkim wymiany doswiadczen i odbywata si¢ zaréwno na
forum Krajowej Grupy Poreczeniowej’, Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych®, jak i poprzez indywidualne inicjatywy w zakresie wspdtorganizowania
szkolen. Efektem tej wspdipracy bylo m.in. opracowanie wspdlnej metodologii oceny
wnioskéw o udzielenie poreczenia. Ponadto fundusze poreczeniowe wspétdziataty przy
zabezpieczaniu zobowigzan MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 719, 1158-1159)
2.3. Weryfikacja wnioskow o udzielenie poreczenia

2.3.1 Weryfikacja wptywajacych do Funduszu wnioskéw o udzielenie poreczenia odbywata
sie na zasadach opisanych w: Procedurze przyjecia, oceny i realizacji wniosku o udzielenie
poreczenia w KPFPK sp. z 0.0.%, regulaminach udzielania poreczer® oraz umowach
0 wspdtpracy z instytucjami finansujgcymi.

(dowdd: akta kontroli str.70-81, 82-83, 108-117, 118-147)

52 Sredni koszt jednostkowy poreczenia udzielanego ze érodkéw wiasnych wyniost 1 642 zt. Sredni jednostkowy koszt promocji
poreczenia udzielanego ze $rodkdw wiasnych wyniést 6,6 zt.

5 Z tytutu prowizji za udzielone porgczenia oraz odsetek od kwot kapitatu poreczeniowego zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

54 W Regionalnym Centrum Przedsigbiorczosci w Solcu Kujawskim 23 kwietnia 2015 r. odbyto sie Sniadanie Biznesowe, na
ktore zostali zaproszeni Przedsigbiorcy z Parku Przemystowego.

% W ramach Krajowej Grupy Poreczeniowej dziata 21 regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych z udzialem
kapitatowym  BGK,  ktére  stanowiq ~ 47%  ogdlnej  liczby  funduszy  dziatajacych ~w  Polsce,
http:/grupaporeczeniowa.pl/index.php/grupa-kgp [dostep: 16 listopada 2016 r.].

% Stowarzyszenie powstato w 1996 r., skupia osoby fizyczne. Fundusze posiadajg status instytucji wspierajacych.

57 Procedura wprowadzona zarzadzeniem Prezesa KPFPK sp. z 0.0. nr 1/2007 z 4 pazdziernika 2007 r.

% Qdpowiednio regulaminach: dziatalnosci poreczycielskiej KPFPK sp. z 0.0. dotyczacym udzielania poreczen kredytow
i pozyczek, udzielania poreczen wadialnych w KPFPK sp. z 0.0. oraz wspdtpracy pomigdzy Firmg Leasingowa a KPFPK
Sp. z 0.0. w zakresie udzielania porgczen indywidulanych.
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Na podstawie szczegdtowego badania dokumentacji 34 przypadkdéw, w ktorych Fundusz
poreczyt przedsigbiorcom kredyty/pozyczki tacznie na kwote 15 176,8 tys. zt, stwierdzono
m.in., ze:

— kazda decyzja Zarzadu o udzieleniu poreczenia poprzedzona byla analizg
formalnoprawng i ekonomiczng dokumentacji doreczonej do Funduszu oraz opinig
zawierajacg wnioski z tej analizy, co byto zgodne z § 3 procedury przyjecia oceny
i realizacji wniosku o poreczenie;

— stosownie do § 5 ust. 1 regulaminu dziatalnoSci poreczycielskiej kwota
jednostkowego poreczenia nie przekraczata 5% posiadanego przez Fundusz
kapitatu;

— stosownie do § 5 ust. 4 regulaminu dziatalno$ci poreczycielskiej z tytutu poreczenia
Fundusz odpowiadat do kwoty nie wigkszej niz 80% wartosci finansowania bez
odsetek oraz innych kosztéw ubocznych;

— stosownie do § 5 ust. 11 regulaminu dziatalnosci poreczycielskiej poreczenia
udzielane byty w ztotych (PLN) do kwoty z géry oznaczonej;

— stosownie do § 6 ust. 2 regulaminu dziatalnosci poreczycielskiej Fundusz zawierat
umowe o udzielenie poreczenia pod warunkiem ustanowienia przez wnioskodawce
zabezpieczen w postaci weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowg;

— nie zaistnialy przestanki do wykluczenia przedsigbiorcow z uwagi na podmiotowe
ograniczenia w dostepie do pomocy $wiadczonej przez Fundusz;

— w zadnym przypadku Fundusz nie wizytowat przedsiebiorcy przed zawarciem
umowy poreczenia polegajac na informacjach przekazanych przez instytucie
finansujaca;

— Fundusz za udzielone poreczenia pobierat prowizje, ktérej podstawe stanowita
Tabela optat i prowizji, przy czym Zarzad, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, upowazniony byt do ich zmiany®®. Naliczona przez Fundusz prowizja
w 32 przypadkach byta zgodna z obowigzujacymi w Funduszu tabelami opfat
i prowizji.

(dowdd: akta kontroli, str. 70 — 75, 1067-1068)
2.3.2. W okresie objetym kontrolg wérod klientow Funduszu najwiecej dziatato w branzy
budowlanej (33,9%), ustug® (32,2%) oraz handlu (21,7%). Przedsigbiorcom z branzy
budowlanej udzielono przy tym poreczen o najmniejszej tacznej wartosci (21 930,8 tys. z1).
Biorac pod uwage warto$¢ udzielonych poreczen, wsparcie w najwigkszym wymiarze trafito
do przedsiebiorcow trudnigcych sie handlem (36,3%), a w dalszej kolejnosci ustugami
(31,4%) i produkcja (17,7%).

Z poreczen Funduszu najczesciej korzystali mikroprzedsigbiorcy (fj. 742 razy) i mali
przedsiebiorcy (j. 466 razy). W 39 przypadkach Fundusz udzielit wsparcia podmiotom
nalezacym do sektora $rednich przedsiebiorstw. W latach 2013-2015 $rednio ponad dwie
trzecie klientow Funduszu stanowita grupa przedsiebiorcow prowadzacych jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza (odpowiednio 75,6%, 66%, 58,5%). Biorac po uwage wartosé
udzielonych poreczen najwigksze wsparcie przyznano mikroprzedsiebiorcom i matym
przedsiebiorcom (odpowiednio 48,5% i 45,5%).

Sposroéd 1247 poreczen udzielonych w okresie objetym kontrolg na taczng kwote
149 694,0 tys. zt — 466 (. 37,4%) o tacznej wartosci 92 997,5 tys. zt przeznaczono na
zabezpieczenie kredytéw lub pozyczek obrotowych, 402 (j. 32,2%) o tacznej wartosci
6459,2 tys. zt na zabezpieczenie zaptaty wadium, natomiast 302 (tj. 24,2%) o tacznej
wartosci 38 474,8 tys. zt na zabezpieczenie finansowania inwestyciji.

% W okresie objetym kontrolg obowigzywato 13 zarzadzen wprowadzajgcych tabele optat i prowizji. Osiem z nich dotyczyto
wynagrodzen za udzielenie poreczenia kredytu lub pozyczki, a pie¢ wynagrodzen zwigzanych z udzielanymi porgczeniami
wadium. Zarzad w zarzadzeniach zagwarantowat sobie prawo zmiany stawek prowizji w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, przy czym w 11 przypadkach jedynie w zakresie ich obnizenia.

6 W tym réwniez ustug transportowych.
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Najliczniejsza grupe (57,3%) o zarazem najwiekszej facznej wartosci 69 108,6 tys. zt stanowity
poreczenia o terminie waznosci do jednego roku. Co czwarte poreczenie trwato od czterech
do pieciu lat, a ich taczna wartos¢ w kontrolowanym okresie wyniosta 45 194,5 tys. zt.
Fundusz w latach 2013-2016 (I p&trocze) nie udzielit zadnego poreczenia trwajacego od pieciu
do szesciu lat oraz udzielit dwoch poreczen na czas dtuzszy niz sze$c¢ lat.

Struktura poreczen wedtug liczby i warto$ci ksztattowata sie nastepujaco:
— do 50 tys. zt: udzielono 633 (tj. 50,7%) o tacznej wartosci 11 536,3 tys. zt,
— 0d 50 do 100 tys. zt: udzielono 213 (4. 17,1%) o tacznej wartosci 16 191,9 tys. zt,
— 0d 100 do 150 tys. zt: udzielono 96 (tj. 7,7%) o tacznej wartosci 11 816,4 tys. zt,
— 0d 150 do 250 tys. zt: udzielono 145 (tj. 11,6%) o tacznej wartosci 28 705,0 tys. zt,
— 0d 250 do 500 tys. zt: udzielono 102 (tj. 8,2%) o tacznej wartosci 37 136,0 tys. zt,
— powyzej 500 tys. zt: udzielono 58 (). 4,7%) o tacznej wartosci 44 308,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 285, 303, 672-677)

Szczegbtowe badanie 19 przypadkdw, w ktdrych Fundusz udzielit wsparcia przedsiebiorcom
ze Srodkow projektu RPO wykazato, ze w dwdch przypadkach poreczenia na faczng kwote
1040,0 tys. zt zabezpieczaty kredyty lub pozyczki inwestycyjne, a w 17 przypadkach na
taczng kwote 7 275,6 tys. zt dotyczyty finansowania biezacej dziatalnoci przedsigbiorstwa.
W jednym przypadku wsparcie trafito do przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ nie
dluzej niz trzy lata. Zaden przedsiebiorca nie zadeklarowat przeznaczenia kapitatu na
inicjatywy innowacyjne. Przedsiebiorcy zadeklarowali utworzenie 55 miejsc pracys'.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1068)

2.3.3. Prezes Zarzadu wskazata, ze Fundusz nie badat, czy przedsiebiorca wnioskujacy
0 poreczenie znajdowat sie w luce finansowej i nie przypomina sobie przypadkéw
odmdwienia udzielenia wsparcia z powodu posiadania przez niego zbyt dobrej sytuacji
finansowej oraz zabezpieczenn $wiadczacych o tym, Zze nie znajduje sie on w luce
finansowej. Wynikato to z przyjetego przez Zarzad Funduszu domniemania, ze wszyscy
przedsiebiorcy zwracajacy sie 0 udzielenie poreczenia znajdowali sie w sytuacii
przymusowej. Prezes Zarzadu poinformowata, ze kiedy instytucja finansowa Zzada
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki w formie poreczenia, przyja¢ nalezy, ze bez tego
zabezpieczenia nie udzielitaby wsparcia. Dodata takze, ze Fundusz $wiadczy ustugi zawsze
w sposéb odptatny, czesto nie s3 to ustugi tanie, stad za prawdopodobne uzna¢ nalezy, ze
korzystanie z nich jest dla przedsigbiorcéw konieczno$cig zwigzang z brakiem mozliwoci
uzyskania kredytu lub pozyczki z pominieciem tej formy pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 719, 724, 1067-1068)

Z informacji uzyskanych® od 31 przedsiebiorcow, w tym 22 klientdw i dziewigciu
przedsiebiorcow, ktérym Fundusz odméwit wsparcia, wynikato ze 15 z nich (tj. 48,4%) nie
miato wczesniej probleméw z uzyskaniem finansowania zwrotnego w banku lub funduszu
pozyczkowym, a trzech dotychczas nie korzystato ze wsparcia finansowego. Sposréd 13
przedsiebiorcow (fj. 41,9%), ktérzy zadeklarowali trudnosci w uzyskaniu pozyczki lub
kredytu w instytuciji finansujacej, dziewieciu wskazato, ze wynikato to z braku posiadania
przez nich odpowiedniego zabezpieczenia, trzech wskazato, ze wigzato sie to z ich brakiem
zdolno$ci kredytowej, a dwoch ze zbyt wysokimi kosztami pozyskania tego finansowania.

Sposrod 22 przedsiebiorcow, ktorym Fundusz udzielit wsparcia, 13 zadeklarowato, ze
wczesniej starato sie uzyska¢ finansowanie zewnetrzne bez wspotpracy z Funduszem,
jednak w pieciu przypadkach bank odméwit udzielania kredytu lub pozyczki. W o$miu
przypadkach oferta banku, wobec braku poreczenia, byta mniej korzystna. W dziewigciu
przypadkach instytucja finansujaca od razu wymagata zabezpieczenia w formie poreczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1282-1420)

61 Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. przedsigbiorcy zwiekszyli zatrudnienie o 70 0sob.
62 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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2.4. Dzialania ograniczajace ryzyko naruszenia zasady zakazu podwojnego
finansowania

Kwestia podwojnego finansowania byta przedmiotem korespondencji prowadzonej przez
Fundusz z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w okresie
objetym kontrolg. We wrzesniu 2013 r. KPFPK przestat IZ zestawienie 38 umdw poreczenia,
zawartych przez Fundusz w latach 2010-2012 i uznanych za zagrozone wycofaniem
z projektu z powodu wystepowania ewentualnosci podwéjnego finansowania. W kwietniu
2015 r. 1Z wystgpita do Funduszu o informacje odnosnie 50 klientdw KPFPK
z lat 2010-2014, co do ktérych wystepowato potaczenie réznych form pomocy udzielanych
odbiorcom koricowym w ramach tego samego programu operacyjnego, w ramach réznych
programéw operacyjnych EFRR, oraz w ramach réznych funduszy. Sposrdd ww.
przypadkow dziewie¢ dotyczyto poreczen udzielonych przez KPFPK w okresie objetym
kontrolg, z czego w odniesieniu do jednego rozwazano potgczenie pomocy udzielonej przez
Fundusz ze wsparciem ofrzymanym przez przedsigbiorce w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w odniesieniu do czterech — potgczenie ze
wsparciem w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, a w odniesieniu do
pozostatych czterech — potaczenie ze wsparciem w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1186)

Z informacji Zarzadu Funduszu wynikato, ze kazdorazowo weryfikowano dokumentacje
przekazang przez instytucje finansujacg pod katem pochodzenia $rodkéw na udzielane
zobowigzanie. W ramach analizy formalnoprawnej wniosku o poreczenie pracownik, ktory
jej dokonywat, zobowigzany byt wskaza¢ w opinii przedktadanej Zarzadowi Funduszu rodzaj
i warto8¢ poreczanego zobowigzania oraz niezbedne dla wilasciwej oceny wniosku
informacje. Szczegblowe badanie dokumentacji 19 przypadkéw, w ktdrych Fundusz
w okresie objetym kontrolg udzielit poreczenia ze $rodkdéw RPO wykazato, ze w Zadnym
przypadku zakaz podwdjnego finansowania nie zostat naruszony.

Zagadnienia zwigzane z zakazem tzw. podwdjnego finansowania Fundusz prezentowat
podczas szkolen organizowanych dla instytucii finansowych, z ktérymi wspdtpracowat.

(dowdd: akta kontroli str. 720, 1067-1068)
2.5. Odmowa udzielenia wsparcia

2.5.1 W latach 2013-2015 Fundusz otrzymat tacznie 985 wnioskdw o udzielenie poreczenia.
W 58 przypadkach Fundusz odméwit udzielenia wsparcia. Prezes Zarzadu wskazata, ze
decyzje o odmowie udzielenia poreczenia podejmowane byly z uwagi na przeszkody
formalne (np. ze wzgledu na nieusunigte braki w dostarczonej dokumentacji lub wytaczenia
wynikajace z regulamindw) oraz ze wzgledéw merytorycznych (po przeprowadzeniu analizy
sytuacji finansowo-ekonomicznej wnioskodawcy).

(dowdd: akta kontroli, str. 720, 1058)

Na podstawie badania proby 20 przypadkéw, w ktdrych Fundusz odmowit udzielenia
poreczenia w latach 2013-2015, stwierdzono, ze w 10 (50%) negatywna decyzja wynikata
z braku wiarygodnosci wnioskodawcy, w trzech (15%) z uwagi na inne ryzyko (np.
figurowanie wnioskodawcy w Krajowym Rejestrze Dtugow Biurze Informacji Gospodarcze;
S.A., prowadzenie wobec wnioskodawcy egzekucji), w dwoch (10%) z braku
zabezpieczenia (braku majatku firmowego lub prywatnego). W pieciu przypadkach (25%)
Fundusz odmdwit wsparcia uznajac, ze wnioski pochodzg od oséb niespemiajacych
wymogow regulaminowych.

Izba ustalita, Ze sposrdd objetych badaniem 20 przedsigbiorcow, ktérym Fundusz odmowit
udzielenia wsparcia w postaci poreczenia, wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. — 17
(85,0%) nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. W pozostatych trzech przypadkach
przedsiebiorcy zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli, str. 1429-1430)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie informacji uzyskanej przez NIK® od dziewieciu wnioskodawcow, ktdrym
Fundusz odmowit poreczenia, stwierdzono ze w dwoch przypadkach (22,2%) przedsigbiorcy
nie uzyskali finansowania zewnetrznego®. Pomimo odmowy udzielenia poreczenia przez
Fundusz siedmiu przedsiebiorcow (77,8%) pozyskato finansowanie, o ktdre sie ubiegato
(czterech w banku, trzech w funduszu pozyczkowym). W czterech przypadkach poreczenia
na zabezpieczenie wierzytelnoSci udzielit inny fundusz, w trzech - przedsiebiorcy
przedstawili inne zabezpieczenie, przy czym w dwoch jego koszt byt wyzszy. Zmiana
zabezpieczenia (podmiotowa na inny fundusz lub przedmiotowa na inny rodzaj
zabezpieczenia) w dwoch przypadkach istotnie wptyneta na warunki oprocentowania
$wiadczenia (byto ono wyzsze od poprzednio proponowanego).

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1420)

2.5.2 Fundusz nie podejmowat dziatan w zakresie wejs¢ kapitatowych, nie rozwazat
petnienia roli funduszu kapitatu zalazkowego, a takze nie wspdtpracowat ani nie planowat
wspotpracy z zadng siecig tzw. aniotdw biznesu®®. Prezes Zarzadu poinformowata, ze
uniemozliwia to tre§¢ umowy spotki, kapitaty, ktorymi dysponuje Fundusz, a takze pierwotny
cel, jaki przySwiecat jego powstaniu. Wskazata, ze po pierwsze kapitat Funduszu w cato$ci
dedykowany jest na udzielanie poreczen, a po drugie nie ma w tym zakresie odpowiedniej
decyzji udziatowcéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 705-706, 721)

W dziatalnoéci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W dwoch®® z 19 objetych badaniem przypadkéw Fundusz udzielit pomocy de minimis
0 facznej wartosci 150,7 tys. zt przedsiebiorcom, ktorzy nie ztozyli o$wiadczen i innych
informaciji niezbednych do udzielenia tej pomocy wymaganych art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej¥’. Tym samym
naruszono rowniez art. 37 ust. 7 ww. ustawy, ktéry stanowit, ze do czasu przekazania przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc zadwiadczen, odwiadczen lub informaciji, o ktdrych mowa
wust. 1, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi. Po udzieleniu pomocy
przedsiebiorcom tym nie wydano zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis, co byto
niezgodne z art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

Powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z tego, ze Fundusz pobrat prowizje za poreczenie ze
$rodkéw RPO w wysokosci 1,2%, 1. nizszej niz tzw. bezpieczne stawki. Fundusz obliczyt te
stawki w sposob nieprawidtowy, przyjmujac dla kredytdw w rachunku biezacym zatozenie
spadku kwoty poreczanej, co byto niezgodne z pkt 3.3. Obwieszczenia Komisji w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji®®. Zgodnie
z powyzszym bezpieczne stawki dotycza kwoty bedacej przedmiotem gwaranciji pafistwa na
poczatku kazdego analizowanego roku.

Zastepca Prezesa Zarzadu, Monika Szelc, wyjasnita, ze obliczanie tzw. bezpiecznej stawki
prowizji jest generalnie czynno$cig pomocniczg przy ustalaniu prowizji za poreczenie.
Gtéwnym wyznacznikiem jest odniesienie poziomu prowizji za poreczenie do cen
panujacych na rynku poreczeniowym. Kiedy cena prowizji jest co najmniej tak wysoka, jak
wiasciwy poziom odniesienia stawki za poreczenia na rynku, poreczenie takie nie zawiera
elementu pomocy. Wskazata, ze w przypadku pierwszej umowy (z 2015 r.) stawka prowizji

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

8 Jeden przedsigbiorca zrezygnowat z ubiegania sig o finansowanie zewnetrzne, a jednemu instytucja finansujaca odméwita
udzielenia wsparcia.

8 Inwestor prywatny, zazwyczaj posiadajacy do$wiadczenie w dziatalnosci gospodarczej, ktdry inwestuje wiasne pienigdze
i doswiadczenie w przedsiewzigcia bedace w bardzo wczesnych fazach rozwoju w zamian za udzialy w tych
przedsiewzieciach.

8 W zwigzku z poreczeniami udzielonymi umowami: nr 185/POR/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. i 210/POR/2015 z dnia
29 wrzeénia 2015 1.

67 Dz. U. 22016 r. poz. 1808.

8 Dz. Urz. UE 2008/C 155/02 z 20 czerwca 2008 r., (dalej: ,Obwieszczenie”).
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byta poréwnywalna do stawek na rynku, a poreczenie dotyczyto 35% kredytu, przy 45%
poreczanych przez BGK. Natomiast w drugim przypadku (umowa z 2013 r.) udzielone
poreczenie dotyczyto limitu kredytowego wielocelowego. Funduszowi nie znany byt sposéb
wykorzystania kredytu i nie mozna bytlo z gory zatozy¢, iz caly limit przedsiebiorca
przeznaczy na kredyt w rachunku biezacym. Ponadto pobrana prowizja nie byta nizsza niz
ta pobrana przez fundusz wspdtporeczajacy, a tym samym byfa prowizjg rynkowa.

(dowdd: akta kontroli, str.737-738,1484-1524)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien Izba zauwaza, Ze poréwnanie ustalonej przez
Fundusz prowizji do tzw. stawki bezpiecznej w rozumieniu Obwieszczenia jest elementem
uproszczonej oceny, czy udzielona gwarancja stanowi pomoc publiczng i zastepuje
badanie, czy za gwarancje pfaci sie cene odpowiadajacq cenie rynkowej. Do stosowania tej
uproszczonej metody Zarzad zobligowany zostat § 10 obowigzujagcego w KPFPK
regulaminu  dziatalno$ci  poreczycielskiej. Bez znaczenia pozostaje zatem fakt
wspotporeczania kredytu przez inne podmioty i wysokosci pobranej przez nie optaty. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze z faktu zastosowania zblizonych stawek przez inne podmioty
kontrolowane przez panstwo w rozumieniu Obwieszczenia nie mozna bezkrytycznie
wywie$¢, Ze zastosowana przez nie cena jest ceng rynkowa.

W kwestii braku wiedzy Funduszu co do sposobu wykorzystania kredytu poreczonego
w 2013 r. wskazaC nalezy, ze powotane powyzej Obwieszczenie, ktore obligowato do
zmierzenia zakresu gwarancji w momencie jej udzielenia, tj. powigzania z okreslong
transakcjg finansowa, dotyczacy ustalonej kwoty maksymalnej i ograniczonej w czasie.
Skoro zatem umowa kredytowa nie przesadzata o sposobie wykorzystania kredytu i nie
ograniczata ustalonego umowg maksymalnego poziomu odpowiedzialno$ci Funduszu na
poczatku drugiego i trzeciego roku kredytowania, to nie byto podstaw do ustalenia stawki
bezpiecznej przy zatozeniu takiego spadku. Przeciwnie, tak dtugo, jak doktadna kwota
pomocy byta nieznana, nalezato przyjac, ze kwota ta jest rowna maksymalnemu poziomowi,
aby zagwarantowaé, Zze pofaczenie kilku $rodkow pomocy nie przekroczy tzw.
dopuszczalnych pozioméw intensywnosci®.

2. W dwdch z 35 objetych badaniem przypadkéw wynagrodzenie Funduszu za udzielone
poreczenie naliczono przy zastosowaniu wyzszych stawek niz wynikajace z obowigzujacej
tabeli optat i prowizji. W przypadku jednej z uméw™ zamiast wynikajacej z § 1 zarzadzenia
Prezesa Funduszu nr 1/2013" stawki w wysokosci 1% zastosowano stawke w wysokosci
1,2%. W przypadku drugiej z umow’ zamiast wynikajacej z § 1 zarzadzenia Prezesa
Funduszu nr 2/20117% stawki w wysokosci 1,8%, zastosowano stawke w wysokosci 2%.
Powyzsze skutkowato zawyzeniem pobranych przez Fundusz prowizji facznie o 3,5 tys. zt.

Zarzad Funduszu, ktory podjat decyzje o wysokosci wymienionych powyzej prowizji,
wyjasnit, ze w pierwszym przypadku na prosbe banku obnizyt prowizje z 1,5% wynikajacej
z tabeli ze wzgledu na kredyt w rachunku biezacym do 1,2 %, w drugim za$, ze prowizja
,Zostata wyliczona na podstawie tabeli optat i prowizji przyjetej Zarzadzeniem Prezesa
zarzadu Nr 2/2014 w dniu 5 marca 2014 roku” i jest zgodna z tym zarzadzeniem.

(dowad: akta kontroli str. 151-166, 690, 709, 1061-1066, 1075-1096, 1525-1529)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien Izba wskazuje, ze w pierwszym przypadku Zarzad
btednie ocenit i zakwalifikowat stan faktyczny uznajac kredyt w rachunku biezacym za kredyt
z jednorazowg sptata, przy ktérym prowizja zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem’™

8 Zasada ta doczekata sie wyraznego sformutowania w 14 motywie preambuly rozporzadzenia Komisji UE nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24 grudnia 2013 r.), obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r.

70 Nr 93/POR/2013 z 11 kwietnia 2013 .

" Z 15 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia Tabeli optat i prowizji od udzielanych poreczen przez KPFPK.

2Nr 259/POR/2015 z 9 grudnia 2015 r.

73 7 16 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia Tabeli opfat i prowizji od udzielanych poreczen przez KPFPK na podstawie
zawartej w dniu 28 pazdziernika 2009 roku umowy o dofinansowanie w ramach projektu RPO WK-P 2007-2013.

™ 7 § 1 zarzadzenia Prezesa Funduszu nr 1/2013 z 15 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia Tabeli optat i prowizji od
udzielanych poreczen przez Kujawsko—Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0.
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wynosita 1,5%. Natomiast kredyt w rachunku biezacym, ktérego sptate poreczat Fundusz,
miat byC sptacony w czterech ratach kwartalnych i piatej pfatnej jednorazowo w dniu
zapadalnoéci kredytu. We wskazanej Tabeli optat i prowizji nie znajdowata sie osobna
pozycja dotyczaca kredytu w rachunku biezacym wraz z przyporzadkowang mu stawkg
prowizji.

W przypadku drugiej z uméw Izba wskazuje, Zze zastosowana przez Zarzad Funduszu
podstawa wyliczenia stawki prowizji jest niewlasciwa. Zarzad Funduszu podjat decyzje
0 wysokoSci prowizji kierujac sie Zarzadzeniem Prezesa Funduszu nr 2/20147
wskazujac zarazem, ze mialo ono zastosowanie z uwagi na brak korzystania przez
przedsiebiorce z pomocy de minimis. W ocenie Izby, z uwagi na funkcjonowanie
w systemie przepisow wewnetrznych Funduszu czterech oddzielnych uregulowan
w zakresie opfat i prowizji’®, nalezy zastosowa¢ prowizje wynikajacq z tabeli optat i prowizji
wprowadzonej zarzagdzeniem Prezesa Funduszu nr 2/2011, gdyz przedmiotowe poreczenie
ze $rodkéw RPO dotyczyto kredytu inwestycyjnego i nie wigzato sie z pomoca publiczna.

3. Fundusz wydat jednemu przedsiebiorcy’ pie¢ o$wiadczen poreczyciela o udzieleniu
poreczenia zaptaty wadium, mimo iz nie otrzymat za nie wcze$niej wynagrodzenia.
Wynagrodzenie to winno wynie$¢ tacznie 500 zt. Zgodnie z § 6 ust. 3 ww. umowy
0 udzielenie pakietu wadialnego Fundusz mogt wystawi¢ Os$wiadczenie Poreczyciela
0 udzieleniu poreczenia dopiero po zaptacie wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 tej
Umowy. Zaniechanie stosowania przepisow umowy, wobec braku zaptaty przez
przedsigbiorce odpowiedniego wynagrodzenia, skutkowato koniecznoScig rozpoczecia
procedury windykacji tej naleznoéci, co wigzato sie z angazowaniem $rodkéw Funduszu.

Zarzad Funduszu, ktory zdecydowat o wydaniu dokumentéw na podstawie zapewnien
klienta o uregulowaniu swych zobowigzan wobec Funduszu wyjasnit, ze dziatalno$¢
KPFPK polega m.in. na udzielaniu wsparcia i pomocy przedsiebiorcom, a decyzja
w sprawie udzielenia poreczen miata dla dziatalnosci Beneficjenta znaczenie kluczowe.

(dowdd: akta kontroli str. 709, 1097-1130)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien |zba wskazuje, ze wskazana przyczyna nie moze
stanowi¢ postawy do nieprzestrzegania przez Fundusz zawartej Umowy.

4, W jednej z 19 objetych badaniem umoéw poreczenia ze $rodkow RPO7
Fundusz nie zawart wymaganych postanowien™. Dotyczyty one uprawnien IZ oraz innych
uprawnionych podmiotéw do wstepu na teren i dostepu do dokumentow przedsiebiorcy
w celu zapewnienia kontroli legalno$ci i zgodnosci z prawem finansowania wsparcia oraz
dziatalnoci beneficienta, a takze zobowigzania przedsiebiorcy do udostepniania
posrednikom finansowym oraz |Z danych niezbednych do budowania baz danych,
wykonywania oraz zamawiania przez 1Z analiz w zakresie spojnosci Programu, realizacji
polityk, w tym polityk horyzontalnych, oceny skutkéw Programu.

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu, ktéra w imieniu Funduszu zawarta ww. umowe wyjasnita,
iz w jej ocenie odpowiednie zapisy znajdujg sie w § 4 ust. 3 oraz § 8 ust. 1 oraz 4 pkt5i 6
umowy. Podata, Ze ,rzeczywiscie nie sg to te zapisy, ktore stosowano w innych umowach o
udzielenie poreczenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 695, 706, 1069-1074)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnient Izba wskazuje, ze powotane przez Zarzad zapisy
umowy z beneficientem nie wyczerpujg materii wynikajacej z § 4 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ oraz lit. |
zawartej z 1Z umowy o finansowanie projektu ze $rodkéw RPO. Nalezy zauwazy¢, ze § 4

57 5 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Tabeli optat i prowizji od udzielanych poreczen przez Fundusz.

76 Odpowiednio: [1] dla poreczen kredytéw inwestycyjnych ze $rodkéw RPO, [2] poreczen kredytow inwestycyjnych ze Srodkéw
RPO z ktérymi wigze sie pomoc de minimis, [3] poreczen udzielanych w ramach specjalnej oferty realizowanej we wspdipracy
z Kujawsko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0.0., [4] innych poreczen.

W okresie od 14 do 29 pazdziernika 2015 .

78 Nr 236/POR/2013 z 29 listopada 2013 r.

™ Wynikajacych z § 4 ust. 1 pkt 7 lit. c) oraz lit. j) umowy o finansowanie projektu nr WPW.11.3043-2-288-79/09.
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Ocena
czastkowa

ust. 3 umowy z beneficjentem daje uprawnienia do wizytacji i badania dokumentacji przez
przedstawicieli Funduszu. Natomiast § 4 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ wskazanej umowy o finansowanie
projektu wymagat zagwarantowania tych uprawnieri bezpo$rednio na rzecz 1Z oraz innych
podmiotéw uprawnionych na podstawie odrebnych przepiséw.

Natomiast § 8 ust. 1, ust. 4 pkt 5 i 6 umowy z beneficjentem zobowigzywaty go m.in. do
przedstawiania Funduszowi informacji niezbednych do monitorowania udzielonego
poreczenia. Paragraf 4 ust. 1 pkt 7 lit. j umowy o finansowanie projektu ze srodkow RPO
stanowit natomiast o obowiazku przedsiebiorcy wzgledem posrednikow finansowych oraz 12
udostepniania danych niezbednych do budowania baz danych, wykonywania oraz
zamawiania przez |1Z analiz w zakresie spojnosci Programu, realizacji polityk, w tym polityk
horyzontalnych, oceny skutkéw Programu.

Stad brak w umowie z beneficjentem zapiséw dotyczacych ww. uprawnien 1Z do kontroli
i zobowigzan przedsiebiorcy do udostepniania danych posrednikom finansowym i IZ
ogranicza mozliwo$¢ wykonywania uprawnien we wskazanych zakresach przez te
podmioty.

Fundusz skutecznie pozyskiwat finansowanie na swojq dziatalnos¢ ze zrédet zewnetrznych.
Niemniej jego potencjat poreczeniowy nie byt w petni wykorzystywany. Podczas udzielania
poreczen wystapity pojedyncze przypadki naruszen przyjetych w KPFPK regulacji oraz
obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw i ustaw.

3. Monitorowanie udzielonego wsparcia
3.1.  Monitorowanie efektow udzielonego wsparcia

3.1.1. Fundusz monitorowat sytuacje swoich klientbw w zakresie terminowo$ci sptacania
poreczonych pozyczek i kredytdw. Prezes Zarzadu wskazata, ze Fundusz nie monitorowat
rezultatbw udzielonego wsparcia wychodzac z zatozenia, ze je$li nie doszto do wyptaty
poreczenia, to zabezpieczone zobowigzanie wygasto, a przedsiewziecie, ktorego dotyczylo,
zakonczyto sie powodzeniem. Dodatkowo Zarzad podat, Zze monitorowaniem rezultatow
udzielonego wsparcia zajmowaty sie instytucje finansujace. Fundusz podejmowat
samodzielne dziatania na rzecz rozpoznania sytuacji klientdw w przypadku koniecznosci
wyptaty poreczenia i w dalszej kolejno$ci prowadzenia dziatart windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 720)

Prezes Zarzadu wskazata, ze Fundusz nie monitorowat rzeczywistej liczby utworzonych
i utrzymanych miejsc prac w regionie. Fundusz bazowat na informacjach przekazanych
przez przedsigbiorcow we wnioskach, jednak — ze wzgledu na brak jakichkolwiek sankcji
dotyczacych niewywigzania sie z deklaracji zwiekszenia zatrudnienia — nie podejmowat
dziatan na rzecz ich egzekwowania.

(dowod: akta kontroli str. 706, 720)

3.1.2. Na podstawie szczegotowego badania dokumentacji dotyczacej 35 umow
0 udzielenie poreczenia stwierdzono, ze w o$miu przypadkach poreczane pozyczki lub
kredyty miaty charakter inwestycyjny®, a w jednym mieszany (inwestycyjno-obrotowy).
W 25 przypadkach finansowano biezacq dziatalno$¢ i zobowigzania®'. Wedtug stanu na
30 czerwca 2016 r., sposréd 35 klientéw Funduszu, trzech nie prowadzito dziatalnosci
gospodarczej (jeden jg zawiesit, a dwdch wykreslito). W tym samym czasie, spos$réd 20
przedsiebiorcow, ktérym Fundusz odmowit udzielenia wsparcia, trzech jg wykreslito.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1068, 1429-1430)

8 Dotyczyly one m.in.: w czterech przypadkach nabycia $rodkéw transportu, w dwoch — inwestycji budowlanych, w jednym —
zakupu gruntu i w jednym — zakupu linii technologicznej do produkcii turbin wiatrowych
81 W badanej prébie jedno poreczenie dotyczyto wadium przetargowego.
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Z informacji uzyskanych od ZUS®2 wynikato, ze 35 przedsigbiorcéw, ktérym Fundusz udzielit
wsparcia, w czasie zawierania umowy ze Spétkg zatrudniato tacznie 645 oséb, tj. 0 105
mniej niz zadeklarowali we wnioskach o udzielenie poreczenia. Z 13 przedsigbiorcow,
ktérzy zadeklarowali we wnioskach wzrost zatrudnienia, wedtug stanu na 30 czerwca
2016 r., siedmiu (53,8%) zwiekszyto zatrudnienie, a szesciu (46,2%) nie. Sposroéd 22
przedsiebiorcow, ktdrzy nie zadeklarowali wzrostu zatrudnienia, dziewieciu (40,9%)
zwiekszyto je, pieciu (22,7%) utrzymato na takim samym poziomie, a o$miu (36,4%)
zmnigjszyto. Lacznie 16 przedsiebiorcow zwigkszylo zatrudnienie o 352 osoby, pieciu
utrzymato na niezmienionym poziomie, a 14 przedsiebiorcdw zmniejszylo o 157 oséb.
Wedtug stanu na potowe 2016 r. przedsiebiorcy zatrudniali 840 pracownikdw.

Z informacji uzyskanych przez NIK8 od 22 przedsiebiorcdw, ktérym w okresie objetym
kontrola Fundusz poreczyt zobowigzania wynikato, ze uzyskane wsparcie w o$miu
przypadkach (36,4%) poskutkowato zwigkszeniem ptynnoSci finansowej beneficjentow,
a w pieciu (22,8%) otrzymana pomoc pozwolita utrzyma¢ si¢ im na rynku. Pieciu
przedsiebiorcow zadeklarowato, ze wparcie Funduszu wptyneto na wzrost ich obrotéw lub
zysku, a dwoch (9,1%) wskazato, ze przyczynito sie do zmniejszenia kosztow. W czterech
przypadkach (18,2%) przedsiebiorcy poinformowali, ze wprowadzili na rynek nowe produkty
lub ustugi, a w pieciu, ze zdobyli nowe rynki. Dla poréwnania w grupie siedmiu
przedsiebiorcow?, ktorej Fundusz odmowit wsparcia, dwoch wskazato, ze pomimo braku
pomocy utrzymali sie na rynku, jeden zadeklarowat zwiekszenie ptynnoéci finansowej, jeden
wskazat, ze jego obroty lub zysk wzrosty8s. W dwoch przypadkach (28,6%) przedsigbiorcy,
ktérzy nie uzyskali pomocy Funduszu wskazali, ze pomimo tego wprowadzili na rynek nowy
produkt lub ustuge®®.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1068, 1188-1420, 1429-1430)

3.2. Stratowos¢ udzielonego wsparcia i skuteczno$¢ windykaciji
niesptaconych zobowiazan

W okresie od stycznia 2013 r. do czerwca 2016 r. Fundusz dokonat wyptat z tytutu 48 uméw
poreczen o tacznej wartosci 5 218,7 tys. zt, z tego 760,1 tys. zt z tytutu dziewieciu umdw
zawartych w okresie objetym kontrola. Odsetek poreczen zrealizowanych w ogélnej liczbie
poreczen udzielonych w od poczatku funkcjonowania Funduszu wynidst na 30 czerwca
2016 1. 2,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 671,1161)

3.2.1. Limit utraty kapitatu dla poreczen leasingu ze S$rodkéw wiasnych ustalono na
poziomie 6% wartosci portfela poreczen udzielonych w danym roku kalendarzowym®’,
W okresie objetym kontrolg nie zostat on przekroczony.
Przystepujac do realizacji projektow ze $rodkéw UE, stratowos$¢ liczono zgodnie
z zatozeniami dofinansowujacych je programéw RPO i JEREMIE jako relacja wartosci
kapitatu poreczen straconych do wartosci poreczen ogotem. Wedtug stanu na 30 czerwca
2016 r. obliczone wskazniki utraty kapitatu dla poreczen udzielanych ze $rodkéw RPO
i JEREMIE wyniosty odpowiednio 2,1% i 1,5% i nie przekroczyly dopuszczonych tymi
programami poziomow.

(dowdd: akta kontroli str. 448, 530, 1424)

Stratowo$¢ rozumiana jako stosunek kwoty umorzonej ksiegowo do warto$ci przekazanego
wsparcia, wyliczona dla kapitatu poreczeniowego Funduszu ogdtem, tj. bez rozrdznienia na
zrodta finansowania, wzrosta w okresie objetym kontrolg z 0,3% na koniec roku 2013 do
0,8% na koniec | ptrocza 2016 r. Na 30 czerwca 2016 r. najwyzszy poziom osiggneta przy

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

8 W dwoch przypadkach przedsiebiorcy zadeklarowali, ze realizowane przedsiewzigcie jeszcze sie nie zakoficzylo, stad za
wczesnie jest mowic o efektach.

8 Wszyscy ci przedsiebiorcy otrzymali finansowanie zewnetrzne pomimo braku wspoipracy z Funduszem.

8 Jeden przedsigbiorca pomimo braku uzyskania finansowania zewnetrznego.

87 Warto$¢ portfela oblicza sie jako sume warto$ci poczatkowej wszystkich udzielonych poreczen.
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realizacji projektow ze $rodkow programu JEREMIE - 1,5%, najnizszy - 0,7% przy
udzielaniu poreczen ze Srodkéw wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 669-670)

3.2.2. W latach 2013-2016 (I pétrocze) liczba poreczen przeterminowanych® spadta z 53 na
koniec 2013 r. do 48 na 30 czerwca 2016 r. Odpowiadajacy im kapitat przeterminowany
wyniost: na koniec 2013 r. — 5 263,2 tys. zt, na koniec 2014 r. — 5 680,3 tys. z}, na koniec
2015 r. — 4624,2 tys. zt, na koniec | pétrocza 2016 r. — 4788,6 tys. zt. W kapitale
przeterminowanym przewazaly poreczenia ze Srodkéw wtasnych. Ich udziat wahat sie od
71,4% (na 31 grudnia 2014 r.) do 81,4% (na 30 czerwca 2016 r.)

(dowod: akta kontroli str. 669-670)

3.2.3. Wedtug stanu na koniec 2013 r. Fundusz dokonat umorzen ksiegowych w odniesieniu
do 58 poreczen. W latach 2014-2016 (I pdtrocze) umorzyt ksiegowo kolejnych 26 poreczen,
z tego 17 w roku 2014 oraz dziewie¢ w roku 2015. Warto$¢ umorzonego ksiegowo kapitatu
poreczeniowego wyniosta na koniec 2013 r. 1441,15 tys. zt, na koniec 2014 r. -
3 111,33 tys. zt, na koniec 2015 r. — 4669,27 tys. z}, a na 30 czerwca 2016 r. —
4 667,07 tys. zt. W kapitale odpisanym przewazaty poreczenia udzielone ze $rodkéw
wiasnych (74,6%). Umorzen w ksiegach dokonywano po otrzymaniu postanowienia
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 669-670, 725)

3.2.4. Dokonane w okresie objetym kontrolg umorzenia na kontach KPFPK nie wigzaly sie
z rzeczywistym darowaniem wierzytelno$ci przedsiebiorcom, za ktorych wyptacono
poreczenie. Zwigzane byty z dokonywaniem operacji ksiggowych. Fundusz w szczegdlnych
okoliczno$ciach odstepowat od dochodzenia naleznych mu od dtuznikéw kwot, w czesci
stanowigcej odsetki za zwloke oraz ewentualnie koszty postepowania egzekucyjnego,
koszty zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym i koszty zastepstwa procesowego.
Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Prezesa Zarzadu Funduszu ulgi te byly
stosowane w przypadku przedsigbiorcdw, ktdérzy w ramach ugody sptacili co najmniej
nalezno$¢ gtéwng. Wykluczona byta przy tym mozliwo$¢ umorzenia zobowigzania w czeSci
dotyczacej kapitatu.

W latach 2013-2016 (I potrocze) Fundusz odstapit od dochodzenia odsetek za zwioke
w tacznej kwocie 3,9 tys. zt% i odroczyt termin ptatnosci jednemu podmiotowi®, ktory
w ramach ugody zwrécit kapitat poreczenia wyptaconego przez Fundusz ze $rodkéw
witasnych w kwocie 6,7 tys. zt oraz koszty zwigzane z windykacjg tej naleznosci w taczne;
kwocie 2,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 716-717, 1143-1153)

Prezes Zarzadu podata, ze umarzanie odsetek za zwioke i kosztow bylo elementem
prowadzonej przez Fundusz ztagodzonej polityki windykacyjnej. Ponadto stosowang przez
KPFPK formg wspierania przedsiebiorcow byta praktyka zaliczania wptacanych przez
dtuznikdw lub wyegzekwowanych przez komornika sptat wierzytelnoSci zwigzanych
z wyptaconymi poreczeniami  kredytow/pozyczek w pierwszej kolejnosci na kapitat,
a dopiero potem na koszty i odsetki.

Jak podata Prezes Zarzadu Spotki, Zarzad spdtki zobowigzany jest dbaé o jej interes
rozumiany przede wszystkim jako ochrona kapitatu i jego powiekszanie. Dbajac o interes

8 Rozumianych jako liczba poreczen wyptaconych pomniejszona o liczbe poreczen wyptaconych wyegzekwowanych
w 100%.

8 Stanowito to 100% odsetek za zwioke naliczonych do dnia rozpatrzenia wniosku przedsigbiorcy o zawarcie porozumienia,
w ramach ktérego jednocze$nie odroczono termin zapfaty i zaprzestano naliczania dalszych odsetek za zwloke. Z uwagi na
nieksiegowanie na kontach Funduszu odsetek naleznych, lecz nieuzyskanych od diuznikéw, dokonane rzeczywiste umorzenie
odsetek za zwtoke nie zostato uwidocznione w ksiegach rachunkowych KPFPK.

9 Zaréwno w momencie zawierania ugody, tj. wg stanu na 2 wrzesnia 2015 r., jak i wg stanu na 30 czerwca 2016 r. osoba nie
figurowata w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ani w bazie 0sob z Krajowego Rejestru Sadowego.
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spotki Fundusz nie moze jednak zapominac, ze reprezentuje Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie i powotany zostat do wspierania przedsigbiorczo$ci w regionie. Majac powyzsze
na uwadze stara sie przejmowaé na siebie cze$¢ ryzyka niepowodzenia przedsigbiorcy.
| cho¢ poprzez zaliczanie kwot w pierwszej kolejno$ci na kapitat Fundusz traci na wysokosci
odsetek, to — jak pokazuje praktyka — takie postepowanie pozwala mu na efektywniejsze
$cigganie naleznosci. W sytuacji bowiem, kiedy przedsiebiorca jest Swiadomy, ze sptacane
przez niego raty pomniejszajq kapitat gtéwny, chetniej podejmuje sie spetnienia
zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 715-716)

Zarzad Spotki podejmowat decyzje w sprawach umorzen odsetek oraz kolejnoSci zaliczania
wpfat w oparciu o ocene indywidualng sytuacji dtuznika. | tak w ramach czterech objetych
badaniem porozumien KPFPK:

— w odniesieniu do odsetek za zwioke: w jednym przypadku zobowigzat sie umorzy¢
ich catos¢ po spetnieniu przez diuznika okreslonych warunkéw, w dwoch ugodach
wskazat, ze jezeli dtuznik speni okre$lone warunki, to podejmie negocjacje
dotyczace umorzenia odsetek w catosci lub czesci, a w jednej ugodzie w ogéle nie
zawart postanowien dotyczacych ewentualnego umorzenia;

— w odniesieniu do odroczenia terminu zaptaty: w trzech ugodach wskazat, ze
zawarcie porozumienia nie skutkuje odroczeniem terminu zaptaty i nie powoduje
zaprzestania naliczania odsetek za zwioke, w jednej — odroczyt termin ptatnosci
i zaprzestat naliczania dalszych odsetek za zwtoke;

— w odniesieniu do kolejnosci zaliczania wptat: w jednej ugodzie wskazat, ze wptaty
zaliczat bedzie w pierwszej kolejnosci na poczet kosztéw, a nastepnie dopiero
nalezno$ci gtownej, w jednej - kolejnos¢ te odwrdcit, a w dwdch ugodach nie
zawart postanowien w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1143-1159)

3.2.5. Badanie préby 20 postepowan windykacyjnych wykazato, ze kazdorazowo KPFPK
podejmowat czynnoSci zmierzajace do odzyskania wyptaconej kwoty poreczenia, w tym
w 18 przypadkach uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym obejmujacy réwniez
kwote naleznych odsetek oraz zwrot kosztow procesowych, a w 16 przypadkach ztozyt
wniosek 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego®”.

Przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego Fundusz w 18 przypadkach (tj. 90%)%
podjgt dziatania zmierzajace do zawarcia ugody, z tego trzy skuteczne. W ramach
porozumienia dtuznik uznawat zaleglos¢ wobec KPFPK i deklarowat jej splate
w comiesiecznych ratach. Fundusz natomiast zobowigzywat sie co najmniej powstrzymac
od dalszych czynnosci windykacyjnych.

Ogotem w latach 2013-2016 (I pdirocze) Fundusz zawart 23 ugody z dtuznikami. Spo$rod
nich sze$¢ doprowadzito w okresie do 30 czerwca 2016 r. do catkowitej sptaty nalezno$ci
gtéwnej w tacznej wysokosci 113,4 tys. zt. W ramach realizacji pozostatych (zaniechanych
lub bedacych w toku na koniec | pdtrocza 2016 r.) dtuznicy na poczet kapitatu wptacili
164,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1159, 1161, 1164)

3.2.6. W okresie objetym kontrolg Fundusz w ramach ugod i egzekucji prowadzonej przez
komornika uzyskat zwrot zaliczonej na kapitat kwoty 199,8 tys. zt, stanowigcej 3,8% kapitatu
poreczen zrealizowanych w latach 2013-2016 (I potrocze). Ogétem na koniec | pdtrocza

91 Obejmujacy kwote nalezno$ci gtéwnej, odsetki, zwrot kosztéw procesowych i zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym.
92 W pozostatych dwéch sprawach nie podejmowano takich prob z uwagi na prowadzone postepowanie upadiosciowe (jeden
przypadek) oraz zaptate zadtuzenia przez dtuznika po wezwaniu do wykupu weksla (drugi przypadek).
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2016 r. odzyskano kwote 712,8 tys. zt, tj. 7,0% z kwoty kapitatu poreczen wyptaconych od
poczatku funkcjonowania Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 671, 1162)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. sposrod 48 poreczen zrealizowanych w okresie
objetym kontrola, sze$¢ zostato sptaconych w catosci, sptata trzech objeta byta ugoda, trzy
zgtoszono do masy upadto$ciowej, 19 dochodzonych byto w ramach postepowania
egzekucyjnego, w odniesieniu do 14 postepowanie egzekucyjne zostato umorzone,
a w odniesieniu do dwdch uzyskano nakaz zaptaty. W jednej sprawie po wezwaniu do
wykupu weksla Fundusz nie podjat dalszych czynno$ci windykacyjnych oceniajac, ze
sytuacja finansowa dtuznika nie daje szans na chocby czesciowe odzyskanie kwoty,
a kierowanie sprawy na droge sadowa tylko zwigkszytoby koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 1161)
3.3. Dziatania na rzecz zmniejszania luki finansowej

3.3.1. Prezes Zarzadu poinformowata, ze Fundusz przyczyniat sie do budowania dobrej
historii kredytowej klientdw poprzez umozliwianie im - dzieki poreczeniu - dostepu do
kredytéw i pozyczek, jednak nie ma faktycznego wptywu na sposob postepowania klientow
przy sptacie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 721)

Prezes Zarzadu wskazata, ze umowy wspotpracy z instytucjami finansowymi byty
negocjowane dawno, jednak nawet obecnie Fundusz nie dysponuje odpowiednig sitq
negocjacyjna, aby do uméw wprowadzi¢ zobowigzanie partneréw do zamieszczania danych
w Biurze Informacji Kredytowej®®. Decyzje w bankach o zasiegu ponadregionalnym
zapadajg na szczeblu centralnym, do ktérego trudno Funduszowi dotrze¢. W przypadku
braku zgody na ewentualne, proponowane zmiany uméw jedyng alternatywa bytoby
odstapienie od wspdtpracy, na co Fundusz nie moze sobie pozwoli¢. Wskazata réwniez, ze
Fundusz nie miat wiedzy o uprawnieniach funduszy pozyczkowych co do mozliwosci
zamieszczania danych w BIK.

(dowdd: akta kontroli str. 721, 744)

3.3.2. W okresie objetym kontrolg Fundusz udzielit 1 247 poreczen 652 klientom, z tego
w odniesieniu do kredytow/pozyczek 624 klientom®. Badanie 20 przypadkéw klientow
powracajacych, ktorym w latach 2013-2016 (I pdtrocze) udzielono tacznie 81 poreczen
wykazato, ze powtoérne korzystanie z ustug KPFPK wigzato sie przede wszystkim
z odnawianiem lub podwyzszaniem limitu kredytowego na finansowanie biezacej
dziatalnosci  (48,1%) lub poszukiwaniem zabezpieczenia dla kredytdw/pozyczek
finansujacych zakupy kolejnych Srodkéw trwatych (8,6%).

W okresie objetym kontrolg wiarygodno$¢ poreczeniowa ustalona przez KPFPK przy
udzielaniu ostatniego poreczenia dla ww. klientdw byta: w pieciu przypadkach wyzsza,
w czterech nizsza, a w jedenastu taka sama jak przy pierwszym poreczeniu z tego okresu.

(dowdd: akta kontroli str. 1131, 1133-1138)
3.4. Bariery w zakresie dziatalno$ci Funduszu

W opinii Zarzadu trudnosci rozwojowe Funduszu wynikaty z niekorzystnego uktadu
warunkéw zewnetrznych. Za najwiekszg przeszkode Zarzad uznat konkurencje ze strony
BGK, ktory kierowat oferte do tej samej grupy odbiorcow — MSP. W ocenie Zarzadu
Fundusz nie jest w stanie konkurowaé z BGK ze wzgledu na skale jego dziatania,

% Dalej: ,BIK".
9 Dane z pominieciem PLD z uwagi na ograniczony wptyw Funduszu na udzielenie porgczenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

yportfelowy charakter udzielanych poreczen™s oraz niskg prowizje stosowang przez ten
bank. Aktywno$¢ BGK ograniczata takze perspektywy poszerzania kregu instytucii
wspbtpracujacych poprzez ,blokowanie mozliwosci szukania nowych partnerdw wéréd
instytucji bankowych”.

Jako zagrozenie Zarzad Funduszu postrzegat takze rosnaca konkurencje na rynku funduszy
poreczeniowych w regionie. Wskazat przy tym, ze poprawa ich sytuacji kapitatowej bedaca
skutkiem dokapitalizowania, w tym ze $rodkéw UE, przekiadata sie na rozszerzanie przez
nie obszarow swojej dziatalnosci (zwiekszanie zasiegu dziatania z lokalnego na regionalny,
obejmujacy obszar catego wojewodztwa). Prezes Zarzadu wskazata, ze generalnym
problemem jest ,nakladanie sie zadan programéw i $rodkéw” na pomoc przedsiebiorcom
MSP oraz ,brak skoordynowanych dzialan na réznych szczeblach (rzadowym
i samorzadowym)”.

Innymi zagrozeniami dla rozwoju Funduszu w ocenie Zarzadu byty:

a) brak spdjnego systemu reporeczen,

b) wzrost skali wyptat poreczen w wyniku pogorszenia sie jakosci portfela kredytoéw
poreczanych przez Fundusz,

c) ograniczenia wynikajace z przepisow unijnego i krajowego prawa (np. wymog
stosowania minimalnych stawek prowizji, zakaz tzw. podwdjnego finansowania
utrudniajacy przygotowanie wspolnej oferty sprzedazowej z funduszem pozyczkowym,
CO Wptywa na znaczne angazowanie przez Fundusz srodkéw wtasnych),

d) konieczno$¢ zwrotu $rodkéw po zrealizowaniu projektu RPO, a przez to zmniejszenie
kapitatu poreczeniowego (np. poprzez zmniejszenie wptywdw z lokat) oraz ograniczenie
akeji poreczeniowej (wzrost mnoznika kapitatowego).

Prezes Zarzadu poinformowata, ze przedstawione powyzej kwestie byty wielokrotnie
sygnalizowane przez Srodowisko funduszy, zaréwno indywidulanie, jak i poprzez Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych na wszelkich mozliwych forach i szczeblach: od
udziatowcdw, przez wladze samorzadowe (jak choéby Konwent Marszatkéw), po sfery
bankowe i rzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 209, 223, 252, 271-272, 276, 291-292, 309, 679-680)

W dziatalnoéci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢:

Na dzien bilansowy 31 grudnia 2015 r. w ksiegach rachunkowych nie ujeto naleznych, lecz
niezaptaconych odsetek w tacznej kwocie 71,9 tys. zt od naleznosci z tytutu 10
z 20 objetych badaniem poreczen zrealizowanych przez Fundusz w latach 2013-2016
(I p&irocze) i nieumorzonych ksiegowo, z tego 61,4 tys. zt ze Srodkéw unijnych oraz
10,5 tys. zt ze $rodkdw wiasnych. Stanowito to naruszenie art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zgodnie z ktérym aktywa wycenia sie nie rzadziej
niz na dzien bilansowy w sposob nastepujacy: nalezno$ci i udzielone pozyczki — w kwocie
wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci, czyli po uwzglednieniu odpisow
aktualizujgcych ich wartos¢.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita, ze majac na uwadze, iz wyegzekwowanie nalezno$ci
ubocznych jest wysoce watpliwe, ujmowanie odsetek od naleznosci z tytutu wyptaconych
poreczen jedynie wypaczatoby realny wynik finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 713, 1163, 1164)

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien Izba zauwaza, ze prawdopodobienstwo
nieodzyskania dochodzonych przez Funduszu odsetek nie uzasadnia pomijania ich

9 Liniowy charakter produktéw PLD czy Portfelowej Linii Gwarancyjnej COSME oznaczat, ze bank udzielat przedsiebiorcom
poreczen bez koniecznosci kazdorazowego przeprowadzania petnego procesu oceny zdolnosci kredytowej oraz ustanawiania
dodatkowych zabezpieczen.

% Dz. U.z2016 1., poz. 1047.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w ksiegach rachunkowych, gdyz wypacza to obraz sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki.

Izba ocenia, ze stratowo$C udzielanych przez Fundusz porgczen utrzymywata sie na
bezpiecznym poziomie. Jednocze$nie w przypadkach trudnosci ze splatg zobowigzania,
Fundusz podejmowat réznorodne dziatania majgce na celu utatwienie splaty wierzytelnosci
przez dtuznika i zachowanie dla nich szansy powrotu na rynek w przysztosci. Jako
nieprawidtowe Izba ocenia nieujecie naleznosci w ksiegach rachunkowych 2015 r. we
wiasciwej wysokosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:
1. Pobieranie prowizji za udzielenie poreczenia w wysokosci wynikajacej
z obowigzujacych tabel optat i prowizji.

2. Dokonywanie na dzien bilansowy wyceny naleznosci powiekszonej o nalezne
odsetki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej |zby Kontroli w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy: Dyrektor
Karolina Lahutta Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Michat Trempata
specjalista kontroli panstwowe;j
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