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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Ryszard Lutyniski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/66/2016 z 20 wrzesnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zespot Szkot nr 28 w Toruniu® ul. Przy Skarpie 13, 87-100 Torun

Grazyna Sutkowska - Dyrektor Zespotu Szkét nr 282
(dowdod: akta kontroli str. 172-173)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg*, w Szkole podejmowano dziatania na rzecz wdrozenia
zasad zdrowego zywienia. W latach szkolnych 2015/2016-2016/2017 Szkota
uczestniczyta w programach rzadowych, takich m.in. jak: ,Owoce i warzywa
w szkole” oraz Mleko w szkole®, realizujgc zadania przewidziane w tych
programach zgodnie z ich zatozeniami. Realizacji programéw Zzywieniowych
towarzyszyty stosowne dziatania edukacyjne i organizacyjne, w tym m.in.:
promowanie i wdrazanie zasad zdrowego zywienia; promocja aktywno$ci fizycznej;
prowadzenie programéw edukacyjnych, takich jak np. ,Sniadanie daje moc”, ,Mamo,
tato, wole wode”; udziat w festynach ekologicznych; prowadzenie zaje¢
w gospodarstwach edukacyjnych i agroturystycznych. W Szkole nie umieszczono
automatow z niezdrowg zywnoscia, a funkcjonujacy na terenie Szkoty sklepik, oferowat
asortyment zgodny z obowigzujacymi wymogami®.

W Szkole zapewniono wiasciwe warunki do przygotowania i dystrybucji positkdw.
W wyniku zleconej przez NIK Kkontroli, przeprowadzonej przez Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Toruniuf nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stanu sanitarnego bloku zywienia, higieny przygotowywania i podawania
positkdw.

Kontrola wykazata jednak nadmierng — w stosunku do obowigzujgcych norm
zawarto$¢ biatka (292%), weglowodanéw (251%) oraz ponad pieciokrotne
przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej ilosci soli (585%) w serwowanych przez
Szkote obiadach dla dzieci. Takie odstepstwa od norm zywienia, ustalonych przez
Instytut Zywnosci i Zywienia, NIK ocenia jako dziatanie nieprawidtowe.

* Dalej: ,Szkofa”.

2 Zajmujaca to stanowisko od 1 wrze$nia 2006 r. Dalej: ,Dyrektor Szkoty”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Lata szkolne 2015/2016 oraz 2016/2017 do czasu zakoriczenia kontroli, tj. 14 listopada 2016 r.

5 W wyniku zleconej przez NIK kontroli sklepiku szkolnego w zakresie zgodnosci asortymentu wprowadzanych do obrotu
Srodkdw spozywczych z rozporzadzeniem w sprawie grup $rodkow spozywczych, przeprowadzonej 3 pazdziemika 2016 r.,
przedstawiciele Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu nie stwierdzili nieprawidtowosci.

6 Dalej: ,PPIS’".



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programow zywieniowych.

1.1. W roku szkolnym 2016/20177 do Szkoty uczeszczato 624 uczniow, w tym: 383
do szkoty podstawowej, 216 do gimnazjum oraz 25 do oddziatdw przedszkolnych.
W poprzednim roku szkolnym (2015/2016)8 do Szkoty uczeszczato 656 uczniow,
wtym 410 do szkoly podstawowej, 221 do gimnazjum i 25 do oddziatéw
przedszkolnych®.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Na terenie Szkoty, Swiadczenia w zakresie profilaktyki zdrowotnej, w tym badania
przesiewowe'0, wykonywaly dwie pielegniarki szkolne'. W roku szkolnym
2015/2016 testom przesiewowym poddano wszystkie 120 dzieci, ktorych ten
obowigzek dotyczyt), w tym 25 dzieci z klasy 0, 52 uczniow klasy Il i 43 uczniéw
klasy V.

Wedtug wskazan pielegniarki szkolnej, sposrod uczniow poddanych tym testom:

— 11 os6b posiadato niedowage, tj. 9,2% uczniéw poddanych testom, w tym jeden
uczen klasy ll,

— 13 os6b posiadio nadwage, tj. 10,8% uczniéw poddanych testom, w tym dwéch
ucznidw klasy IlI.

W badanej prébie nie stwierdzono oséb otytych. Od 2012 r. otyto$¢ stwierdzono
tylko w roku szkolnym 2012/2013, u dwoch uczniéw. Dane z badan przesiewowych
zawierano w zbiorczych zestawieniach, udostepnianych takze Dyrektorowi Szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 197-198; 291-338)

Dziatania w zakresie przeciwdziatania zaburzeniom masy ciata uczniéw okreslono
w koncepcji pracy Szkoty, programie wychowawczym oraz programie profilaktyki,
obowigzujacych w badanym okresie. Byly to w szczegdino$ci: aktywne podejscie
Szkoty do programéw zywieniowych, w tym organizacja zaje¢ edukacyjnych
wramach tych programow, a takze zorganizowanie klas sportowych oraz
sportowych zajec¢ pozalekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 118-123; 174-186; 197-198; 286-290)

W swoich wyja$nieniach Dyrektor Szkoty podata, Ze wérdd ucznidw nie stwierdzono
przypadkow anoreksji i bulimii; w sytuacjach trudnych dla dziecka, w tym
zwigzanych z nadwaga, prace z uczniami podejmowali wychowawcy oraz pedagog
szkolny; celem tych dziatan bylo wzmocnienie poczucia warto$ci dziecka oraz
ksztaftowanie postaw szacunku i tolerancji wobec drugiego cztowieka; ponadito,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Szkoty, w pozalekcyjnych zajeciach sportowych
uczestniczyli takze uczniowie z nadwaga.

(dowdd: akta kontroli str. 244-256)

1.21. Za zgodg rodzicow, programem ,Owoce i warzywa w szkole” objeto
wszystkich uczniow klas I-lll oraz dzieci odbywajgce przygotowanie przedszkolne.
Grupa ta obejmowata od 266 oséb w | semestrze roku szkolnego 2015/2016

7 Wedtug stanu na 30 wrzesénia 2015 r.

8 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r.

9 Dalej: ,klasa 0”.

10 Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 86) testy przesiewowe (testy do wykrywania
zaburzen) w szkole podstawowej wykonuje pielegniarka lub higienistka szkolna w trakcie rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego oraz w klasach Il V.

1 Pielegniarki te nie byly pracownikami szkoty.



do 238 osob w | semestrze roku szkolnego 2016/2017. Szkota udostepniata owoce
i warzywa dostarczane przez dostawce zaakceptowanego przez Agencje Rynku
Rolnego’™. W badanym okresie obowigzywaty umowy, jakie Szkota zawarta
z jednym dostawca. Umowy te spetniaty wymogi okre$lone w § 8 rozporzadzen
w sprawie szczegoOtowego zakresu zadan realizowanych przez Agencie Rynku
Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolite] Polskie]
programu ,Owoce i warzywa w szkole"!3. Upowazniony pracownik Szkoty dokonywat
odbioru ilo$ciowo-jako$ciowego dostarczanych owocdw i warzyw'4. Opisy opakowan
tych produktéw zawieraty stosowne informacje o ich sktadzie. Szkota zgdata takze
wymaganych atestow i prowadzita dokumentacje magazynowg oraz ksiegowg
dotyczacq zakupu i udostepniania owocow i warzyw w ramach programu, stosownie
do wymogu okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a powyzszych rozporzadzen.
W Szkole nie magazynowano dostarczonych owocéw i warzyw. Ich dystrybucja
wsrod uczniow odbywata sie w dniu dostawy.

W Szkole zapewniono ochrone powyzszych produktow przed dostepem osob
nieuprawnionych oraz zabezpieczano owoce i warzywa przed zniszczeniem.
WielkoS¢ i liczba udostepnianych w semestrze porcji owocdw i warzyw spetniata
wymogi okreslone w zatgczniku do powyzszych rozporzadzen. Dystrybucja owocdw
I warzyw do poszczegoinych klas byta prowadzona od godz. 9.25, tj. na 10 minut
przed rozpoczeciem przerwy $niadaniowej. Nauczyciel dokonywat podziatu owocdw
I warzyw, nastepnie dzieci myly rece, owoce i warzywa oraz przystepowaty
do konsumpcji w swojej sali. Ogledziny przeprowadzone przez NIK w dniach
7-11 pazdziernika 2016 r. wykazaty m.in., ze w Szkole przyjeta byta praktyka
wspolnego spozywania $niadania przez nauczycieli i uczniow klas I-lll. Dzien
owocdw i warzyw byt takze promowany w Szkole, jako np. ,zielony wtorek”, kiedy
to ubiér ucznidbw zawierat elementy koloru zielonego. Wyniki ankiety'®
przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK wsrdéd 50 opiekundw uczniow klas |-l
wykazaty, ze tylko czeS¢ uczniow spozywata otrzymane owoce i warzywa w trakcie
zajeC szkolnych, na terenie Szkoty. Wsrod wad'® programu ,Owoce i warzywa
w szkole” podawano zbyt mate urozmaicenie produktéw oraz zbyt matg czestos¢ ich
wydawania.

(dowdd: akta kontroli str. 54-89; 107-108; 125-136; 174-178; 197-199; 278-285)

1.2.2. Wedtug zawartych uméw, programem ,Mleko w szkole” w roku 2015/2016
objeto wszystkich ucznidw, ktorych rodzice wyrazili na to zgode, w tym 235 ucznidw
klas I-1l (99,2%) oraz 25 dzieci odbywajacych przygotowanie przedszkolne (100%),
a w roku 2016/2017 — 208 uczniow klas I-lll (97,7%) oraz 25 dzieci odbywajacych
przygotowanie  przedszkolne (100%). W  Szkole zapewniono  warunki
magazynowania i dystrybucji mleka w ramach programu, zabezpieczajac je przez
zniszczeniem lub utratg wazno$ci, a oznaczenie produktdw i sposob ich
magazynowania zabezpieczat przed nieprawidtowym wykorzystaniem. Liczba
ucznidw, zadeklarowanych przez rodzicéw do udziatu w programie, odpowiadata

12 Dalej ,ARR’".

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu zadan
realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1158) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca
2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 886), rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje
Rynku Rolnego zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu "Owoce i warzywa
w szkole’(Dz. U. poz. 1457), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie programu ,Owoce i warzywa w szkole”.

14 Owoce i warzywa byty dostarczane w samochodzie spetniajacym wymogi okre$lone w zawartej z dostawca umowie.

5 Na pytanie, skierowane do 50 rodzicéw - czy dziecko zjada owoce i warzywa otrzymane w szkole w ramach programu
Warzywa i owoce w szkole” odpowiadano: zawsze zjada w szkole — 4%, zawsze zjada, ale czasami w szkole, a czasami
w domu — 52%, czasami przynosi do domu i ich nie zjada — 32%.

16 Na pytanie o wady programu ,Owoce i warzywa w szkole” — 38% badanych odpowiedziato, ze brak bylo wad; zbyt mate
urozmaicenie wskazato 34% respondentow, a zbyt malg czestotliwo$¢ wydawania — 22%.

5



liczbie o0sOb rzeczywiscie bioracych udziat w tym programie. Mieko byto
udostepniane w opakowaniach o wielko$ci 250 ml i zawartosci ttuszczu 1,5%.
Wyniki ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniu 7 pazdziernika 2016 r.
wykazaty, ze dystrybucja mleka do poszczegdinych klas odbywata sie na 10 minut
przed rozpoczeciem przerwy S$niadaniowej, a nadzér nad spozyciem
przekazywanych produktéw mlecznych zapewniat nauczyciel, ktory dokonywat
podziatlu mleka oraz spozywat $niadanie razem z uczniami. W Szkole nie
zapewniono urozmaicenia przekazywanych produktow mlecznych — w badanym
okresie, w ramach programu mleko w szkole, uczniom klas I-lll i 0 przekazywano
tylko mleko UHT'?, podczas gdy umowy zawarte z dostawca przewidywaty réwniez
odpfatne dostawy jogurtow i seréw. W Szkole nie zapewniono takze przetwarzania
otrzymanego mleka, ze wzgledu na fakt, Ze nie istniata mozliwo$¢ przechowywania
mleka innego, niz sterylizowane metodg UHT.

(dowdd: akta kontroli str. 54-69; 90-97; 124-136; 197-199; 244-256; 291-338)

Dyrektor Szkoty podata w swoich wyjasnieniach, ze zapewnienie jednakowego
mleka dla wszystkich uczniow, bez konieczno$ci doptat, nastapito w zwigzku
z opinig Rady Rodzicdw, przedstawiong w roku szkolnym 2013/2014. Decyzja taka
zostata uzasadniona konieczno$cig unikniecia stygmatyzacji uczniow, ktérych rodzin
nie byloby sta¢ na dopfaty do ponadstandardowych produktéw. Dyrektor Szkoty
podata réwniez, ze brak byto mozliwosci przetwarzania mleka w Szkole, poniewaz
przed kilku laty przeprowadzono redukcje etatdw pracownikow obstugi; w zwigzku
ztym trzy nadal zatrudnione kucharki byly zaangazowane w pracochtonne
przygotowanie okoto trzystu obiadéw dziennie, sporzadzanych bez wykorzystywania
potproduktow. Natomiast brak warunkéw do magazynowania mleka innego niz
sterylizowane metodg UHT wynikat z matej pojemnosci szaf chtodniczych, w jakie
wyposazona byfa Szkota.

(dowod: akta kontroli str. 244-256)

Wyniki ankiety'® przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK wsréd 50 rodzicéw ucznidéw
klas |-l wykazaty, Zze tylko czes¢ ucznidw spozywata otrzymane mleko w trakcie
zajeC szkolnych, na terenie Szkoty. Wéréd wad programu ,mleko w szkole”
podawano zbyt mate urozmaicenie, w tym fakt, ze udostepniane byto jedynie mleko
UHT"S.

(dowod: akta kontroli str. 278-285)

1.2.3. W ramach projektu ,Zachowaj rownowage”, latach 2013-2015 realizowano
zadania programu ,Szkota przyjazna zywieniu i aktywnosci fizycznej”. Byty to m.in.
dziatania informacyjne i edukacyjne, zachecajagce do aktywnosci fizycznej,
przekazania wiedzy na temat bilansowania positkow oraz zasad prawidtowego
odzywiania. Uczniowie, rodzice i nauczyciele Szkoly brali udziat w zajeciach
sportowych, projektach edukacyjnych oraz konkursach i zajeciach edukacyjnych,
zwigzanych ze zdrowym odzywianiem. Zarowno szkota podstawowa, jak
i gimnazjum posiadaty certyfikaty Szkoty Przyjaznej Zywieniu i Aktywnosci
Fizyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108; 197-201; 291-338)

7 UHT - ang. ultra high temperature.

'8 Na pytanie - czy Pani/Pana dziecko spozywa mleko i przetwory mleczne otrzymane w szkole w ramach programu ,Mleko
w szkole” - 10% ankietowanych stwierdzito, Ze ich dziecko zawsze spozywato mleko w szkole; 48% ankietowanych stwierdzito,
ze dziecko zawsze spozywa mleko, czasami w szkole, czasami w domu, za$ 16% ankietowanych stwierdzito, ze dziecko
zawsze spozywa mleko w domu;

19 Na pytanie o wady programu ,mleko w szkole” — 19% badanych odpowiedziato, Ze brak bylo wad; zbyt mate urozmaicenie
wskazato 10% respondentéw, fakt, ze udostepniane byto jedynie mleko UHT wskazato 21%, a zbyt matg czestotliwosc
wydawania — 4%.

6



1.2.4. Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizowany byt przy
wykorzystaniu posiadanych przez Szkote kuchni i stotowki. Zapewniaty one
wszystkim uczniom mozliwo$¢ spozycia goracego positku. Liczba uczniow szkoty
podstawowej, spozywajgcych obiady w Szkole wzrosta ze 186 w roku szkolnym
2011/2012 do 212 w roku szkolnym 2016/2017. Wedtug stanu na 30 wrze$nia
2016 r., w Szkole wydawano 212 obiadow dla ucznidw Szkoty Podstawowej,
z czego 200 - optaconych byto przez rodzicéw20. W ramach powyzszego programu
wspieranych byto 12 uczniow, w tym trzy osoby z klas I-lll. W ocenie Dyrektor
Szkoty programem objeto wszystkie potrzebujace pomocy osoby, w zwigzku z czym
nie wystapita potrzeba informowania osrodka pomocy spotecznej o koniecznosci
udzielenia pomocy dziecku nieobjetemu programem. Wszyscy uczniowie
otrzymywali identyczny oraz tak samo podany obiad, niezaleznie od zrodta
finansowania kosztow positku.

(dowod: akta kontroli str. 124-136; 197-199; 291-338)

W wyniku zleconej przez NIK kontroli, przeprowadzonej 3 pazdziernika 2016 r. przez
przedstawicieli PPIS w Toruniu, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stanu
sanitarno-higienicznego pomieszczen, sprzetu, wyposazenia, magazynowania
srodkdw spozywczych oraz ubioru i badan lekarskich pracownikow; porcjowanie
I wydawanie positkow uznano za prowadzone w sposob higieniczny, nie stwierdzono
rowniez wystepowania zanieczyszczen mikrobiologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 138-161)

W stotowce szkolnej zapewniono odpowiednig do liczby ucznidw spozywajacych
positki liczbe stolikow i krzeset (ok. 250). Ograniczono takze kontakty najmtodszych
ucznibw z uczniami gimnazjum, wyodrebniajgc osobny sektor stotowki
i wyznaczajac inne godziny przerwy obiadowej. Obiad wydawano na dwie zmiany,
tj. od 12.20 do 12.40 dla ucznidéw szkoty podstawowej oraz od 13.25 do 13.40 dla
uczniéw gimnazjum. Sposob organizacji wydawania obiadéw uczniom, niezaleznie
od zrodfa finansowania, byt jednakowy. W badanym okresie w Szkole nie wystapity
zatrucia pokarmowe — co potwierdzita takze kontrola PPIS.

(dowod: akta kontroli str. 125-136; 291-338)

Szkota posiadata zatwierdzone przez organ prowadzacy stawki optat wnoszonych
przez ucznidw za korzystanie z positku w stotowce szkolnej. Rodzice pokrywali tylko
koszty surowcow uzytych do sporzadzenia positku. W okresie od 1 stycznia 2010 .
przyjeto stawke 2,50 zt, a od 1 stycznia 2016 r. — 3,00 zt. W okresie objetym kontrolg,
organ prowadzacy Szkote nie upowaznit Dyrektora Szkoty do udzielania rodzicom
zwolnien z zaptaty catosci lub cze$ci optat za szkolne obiady.

(dowdd: akta kontroli str. 190-195)

Uczniowie posiadali mozliwo$¢ korzystania z wody pitnej, udostepnianej w stotowce
szkolne;.

(dowod: akta kontroli str. 125-136)

1.25. W latach 2015-2016 Szkota realizowata takze nastepujace programy
dotyczace  Zywienia:  ,Program  promocji  zdrowia  ws$rdd  torunskiej
miodziezy” - przygotowany i finansowany przez Miasto Torun, program
,Niebezpieczne cukierki’, realizowany we wspbtpracy ze Strazg Miejska, program
,Trzymaj Forme” oraz program ,Sniadanie daje moc’.

(dowod: akta kontroli str. 200-201; 291-338)

2 W tym 128 - dla uczniéw klas I-Il1.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.3. W kontrolowanym okresie w Szkole dziatat sklepik szkolny, prowadzony przez
podmiot gospodarczy. W umowie zawartej z tym podmiotem Szkota zastrzegta sobie
prawo do przeprowadzenia kontroli asortymentu sklepiku oraz zobowigzata
powyzszy podmiot do sprzedazy wytacznie zalecanych produktow, pod rygorem
natychmiastowego rozwigzania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 166-171)

Kontrola sklepiku przeprowadzona na zlecenie NIK przez przedstawicieli PPIS
w Toruniu wykazata, ze sklepik posiadat w sprzedazy wytacznie zalecane produkty,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup
srodkdw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
w jednostkach systemu oSwiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ Srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych
jednostkach2!. W Szkole w badanym okresie nie umieszczano automatycznych
urzadzen stuzacych do sprzedazy niezalecanej zywnosci.

(dowdd: - akta kontroli str. 125-136; 162-165)

Na  podstawie  przeprowadzonej  analizy  raportbw  magazynowych
dla przygotowywanych w Szkole positkow, tj. obiadéw dwudaniowych, podawanych
wokresie od 5 do 16 wrzeSnia 2016 r., Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Krakowie stwierdzita nastepujace odstepstwa od norm
Zywienia, ustalonych przez Instytut Zywnosci i Zywienia?2:

— Srednia zawartoS¢ biatka ogotem wynosita 24,2 g na dobe, przy Srednim
zapotrzebowaniu dla badanej grupy 8,28 g na dobe (292% normy),

— $rednia zawarto$¢ weglowodanéw ogdtem wynosita 97,3 g na dobe, przy
srednim zapotrzebowaniu dla badanej grupy 39,0 g (251% normy).

W ocenie NIK, pomimo Ze powyzsze normy nie sg zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa, stanowig one jednak wyznacznik rzetelnego dziatania
w zakresie zywienia.

(dowod: akta kontroli str. 339-342)

Powyzsze ustalenia potwierdzita ocena jako$ciowa jadtospiséw dokonana przez
PPIS w ramach zleconej przez NIK kontroli, przeprowadzonej 3 pazdziernika 2016 r.
W wyniku powyzszej kontroli pracownicy PPIS stwierdzili takze:

— nadmierng podaz soli w positkach, wynoszacq 8,8 gimnazjum, tj. 585% normy,
wynoszacej nie wiecej niz 1,5 g,

— brak jaj, orzechdw lub roslin stragczkowych w badanych jadtospisach.
(dowdd: akta kontroli str. 138-161)

Osobg odpowiedzialng w Szkole z opracowanie jadtospiséw byta intendent szkolny,
ktora w wyjasnieniu ztozonym w sprawie powyzszych nieprawidtowosci, podata
m.in., ze podwyzszona zawartos¢ biatka w pobranej probce do badan moze wynikac
ze zbyt duzej ilodci miesa wydanej do probki badawczej; przyczyng przekroczenia
normy soli w positku byto uzycie soli do przyprawienia ziemniakéw i makaronu oraz
dodania przyprawy ziotowej z zawarto$cig soli do rosotu; natomiast przyczyng zbyt
matej ilosci ttuszczu w pobranym przez pracownika PPIS materiale do badan byto

21Dz. U. 22016, poz. 1154.

2 Mirostaw Jarosz (red.), Normy zywienia dla populacji polskiej - nowelizacja, Warszawa 2012. W ramach Programu
Zapobiegania Nadwadze i Otylosci oraz Przewleklym Chorobom Niezakaznym poprzez Poprawe Zywienia i Aktywnosci
Fizycznej POL-HEALTH, stanowiacego modut w Narodowym Programie Przeciwdziatania Chorobom Cywilizacyjnym, Instytut
Zywnoéci i Zywienia w oparciu o obecny stan wiedzy w zakresie zapotrzebowania cztowieka na energie i sktadniki pokarmowe
opracowat kolejng edycje polskich norm zywienia (www.izz.waw.pl).
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przygotowanie dania bez uzycia ttuszczy smazalniczych, mieso byto duszone;
niepodawanie porcji jaj, orzechéw i ro$lin straczkowych byto wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 203)

Dyrektor Szkoty podata w swoich wyjasnieniach, ze w zwigzku z powyzszymi
nieprawidtowos$ciami  skierowata intendenta Szkoty na dodatkowe szkolenie
specjalistyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 244-256)

W latach 2015-201623 Dyrektor Szkoty, bez biezacej konsultacji z rodzicami
i uczniami, zdecydowata o kontynuowaniu braku udziatu w programie ,Mleko
w szkotach” uczniow klas IV-VI.

Dyrektor Szkoty podata w swoich wyja$nieniach, ze od roku szkolnego 2013/2014,
malata liczba zainteresowanych programem rodzicow i dzieci, mleko nie bylo
wypijane przez uczniéw na terenie Szkoty, czesto zdarzato sie, ze wyrzucali oni
kartoniki z niespozytym produktem do kosza; w zwigzku z tym we wrzesniu 2014 .
Rada Rodzicow zaproponowata zaprzestanie udostepniania produktéw mlecznych
uczniom klas IV-VI, pdzniej zas nie wptywaty do niej wnioski organdw spotecznych
Szkoty o udostepnienie mleka uczniom klas starszych. Dyrektor Szkoty podata
takze, ze ponownie rozpozna potrzeby w zakresie korzystania z powyzszego
programu przez ucznidw klas IV-VI i uwzgledni je od momentu rozpoczecia
kolejnego okresu rozliczeniowego z dostawcg produktéw mlecznych.

(dowod: akta kontroli str. 244-256; 291-338).

Wprawdzie udziat w programie ,Mleko w szkole” odnosi sie wytgcznie do uczniow
zgtoszonych do tego programu i nie ma charakteru obligatoryjnego,
to jednak - zdaniem NIK - pozbawienie mozliwosci udziatu w nim uczniow klas 1V-VI
wytgcznie na podstawie opinii Rady Rodzicow, a bez konsultacji z rodzicami oraz
uczniami tych klas?4, byto decyzjq przedwczesna. Rowniez okoliczno$¢ marnowania
mleka przez niektorych ucznidbw nie powinna byC przestankg do catkowite]
rezygnacji z udostepniania tego produktu wszystkim uczniom tych klas.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Srodki finansowe na realizacje programéw.

W latach 2015-2016 plan finansowy Szkoty nie zawierat wyodrebnionej pozycii
wydatkéw na ksztattowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych uczniéw oraz
prewencje nadwagi, otytosci i niedozywienia. Nie planowano i nie ponoszono
rowniez wydatkéw na ten cel (produkty w ramach programéw ,Mleko w szkole” oraz
,Owoce i warzywa” dostarczane byly nieodptatnie).

Wydatki na utrzymanie stotéwki szkolnej byty uwzglednione w planie finansowym
szkoty (Srodki z budzetu miasta oraz optaty za obiady, wptywajace na rachunek
dochoddw wiasnych szkoty).

(dowdd: akta kontroli str. 98-105)

Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektor Szkoly przyznawane srodki budzetowe
zabezpieczaty w badanym okresie finansowanie podstawowych potrzeb zwigzanych
z utrzymaniem stotowki szkolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 244-256)

2 Do 9 listopada 2016 r.
2 Por. art. 12 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).
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Wszystkie realizowane w Szkole zajecia edukacyjne zwigzane z promocjg zdrowego
zywienia oraz ksztattowaniem prawidtowych nawykéw Zzywieniowych uczniow
przeprowadzane byly przez pracownikébw pedagogicznych Szkoty, w ramach
przydzielonych i realizowanych godzin nauczania, na podstawie umoéw o prace.

(dowod: akta kontroli str. 106; 291-338)

W Szkole nie zostaly przyjete procedury w zakresie weryfikacji iloSciowej
i jakoSciowej produktow otrzymywanych w ramach realizowanych programow
zywieniowych. Pomimo tego kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie.
Zgodnie z postanowieniami zakresu czynnosci, zagadnienie to zostato powierzone
intendent Szkoty, do ktorej obowigzkow nalezat min.: odbidr, ewidencja i wydawanie
uczniom produktéw w ramach realizacji programéw ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce
i warzywa w szkole”, a takze zakupy, odbiory i ewidencja pozostatych produktéw
do dziatalnosci stotowki szkolne;.

(dowod: akta kontroli str. 50-51)

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniach 7-10 pazdziernika
2016 r. stwierdzono, ze podczas odbiorow mleka oraz owocdw i warzyw intendent
dokonywata sprawdzenia liczby i jako$ci dostarczanych produktow.

(dowdod: akta kontroli str. 125-136)

W Szkole prowadzona byta na biezaco ewidencja dostarczonych i udostepnionych
produktow w ramach programow ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce i warzywa
w szkole”. Ewidencja ta zawierata m.in.: daty i liczby dostaw poszczeg6inych
rodzajow produktéw dostarczonych do szkoty oraz daty, liczby i rodzaje produktow
udostepnionych dzieciom. Dokonywano takze rozliczen liczby produktow
w poszczegbinych okresach (semestrach). Dyrektor Szkoly zawierata stosowne
aneksy do uméw z dostawcami w przypadku zmiany liczby dzieci uczestniczacych
w poszczegoinych programach.

(dowdod: akta kontroli str. 82-89; 187-189)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitorowanie i nadzor nad sposobem wdrazania zasad
zdrowego zywienia.

W Szkole nie byly przyjete odrebne, pisemne zasady lub procedury w zakresie
monitorowania i nadzoru nad realizacjgq programow zywieniowych oraz sposobdw
wdrazania zasad zdrowego zywienia. Organy Szkoty?> monitorowaty i analizowaty
efekty realizowanych dziatan. Sporzadzano takze stosowne informacje
i sprawozdania kierowane do instytucji nadzorujacych poszczegoine programy.
W Szkole corocznie uwzgledniano tematyke dbatoSci o zdrowie, zdrowe odzywianie
i aktywno$¢ fizyczng w programie wychowawczym i programie profilaktyki.

Dyrektor Szkoty, poza powyzszymi sprawozdaniami, monitorowata realizacje
podstawy programowej, w tym takze realizacje treSci zwigzanych z wdrazaniem
zasad zdrowego odzywiania na podstawie przedtozonych przez nauczycieli danych
w sprawozdaniach semestralnych dotyczacych realizacji planu pracy Szkoty.
Dyrektor Szkoly zdawata takze sprawozdania z podejmowanych dziatan

25 Dyrektor Szkoty, Rada Pedagogiczna oraz Rada Rodzicow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

na zebraniach Rady Pedagogicznej oraz Rady Rodzicow. W badanym okresie
realizacja programéw oraz wdrazanie zasad zdrowego Zzywienia nie bylo
przedmiotem kontroli ze strony organu prowadzacego, organu nadzoru
pedagogicznego, PPIS oraz ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 244-256; 291-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania edukacyjne i organizacyjne ksztaltujace
prawidtowe nawyki zywieniowe.

Poza realizacjg opisanych wyzej programow, w badanym okresie organizowano
w Szkole dziatania majace na celu promowanie i wdrazanie zasad zdrowego
zywienia. Byty to m.in.:

— wspdipraca z klubami sportowymi w ramach promociji aktywnosci fizycznej;

— udostepnienie oferty pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, takich jak gry zespotowe,
lekkoatletyka, ptywanie;

— organizowanie kolorowych wtorkow warzywno-owocowych, w tym sporzadzenie
wspolnych prac plastycznych ilustrujgcych kolorowe warzywa i owoce;

— prowadzenie programéw edukacyjnych, np. ,Sniadanie daje moc’, ,Mamo, tato,
wole wode”;

— realizacja projektow edukacyjnych zwigzanych ze zdrowym zywieniem, w tym
zajecia w gospodarstwach edukacyjnym i agroturystycznym, udziat w festynach
ekologicznych oraz warsztaty i konkursy plastyczne.

(dowdod: akta kontroli str. 204-243; 286-290; 291-338)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK w dniach 7-10 pazdziernika 2016 r. wykazaty
m.in., ze w klasach nauczania zintegrowanego nauczyciele spozywali wraz
z uczniami drugie $niadanie w klasie oraz zachecali do spozywania produktow
otrzymanych w ramach realizowanych programéw. Byto to dziatanie zgodne
z zaleceniami poradnika ,Szkota i przedszkole przyjazne zywieniu i aktywnosci
fizycznej2”.

(dowdod: akta kontroli str. 125-136; 291-338)

W Szkole nie umieszczano reklam zachecajacych do nabywania Srodkéw
spozywczych innych, niz objete grupami $rodkdéw spozywczych przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom i mtodziezy, przestrzegajac w ten sposob zakaz okreslony
wart. 52¢ ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
i Zywienia?’.

(dowod: akta kontroli str. 125-136;)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% ). Charzewska, K. Wolnicka (red.), Szkota i przedszkole przyjazne zywieniu i aktywnosci fizycznej. Poradnik dla nauczycieli,
Warszawa 2013, s. 25.
2 Dz.U.z2015r., poz. 594 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi 0 zapewnienie wtasciwej wartosci energetycznej
| zawartosci sktadnikow odzywczych w positkach przygotowywanych przez stotowke
szkolna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler: Dyrektor
Ryszard Lutyniski Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

28Dz, U.z2015r., poz. 1096 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”".
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