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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikéw instytucii
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Przybylski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/5/2016 z dnia 08.04.3016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy (dalej: ,WSG” lub ,Uczelnia”)

Prezydentem WSG jest Krzysztof Sikora
(dowdd: akta kontroli str. 52)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W latach 2013-20162 WSG skutecznie realizowata proces rekrutacyjny nauczycieli:
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i pozostatych do udziatu w projekcie
,Nowa $ciezka kariery — program aktywizacji nauczycieli i pracownikdw instytuciji
sektora o$wiaty” (dalej: ,projekt”). Sposrdd 18 zatozonych wskaznikéw odnoszacych
sie do celdéw szczegdtowych projektu zrealizowanych zostato 16 (88,89%). Stopien
realizacji wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 130,70%.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niezgodno$¢ warto$ci dwoch z 18 wskaznikow
pomiaru celow szczegotowych projektu, zawartych w ostatecznym wniosku
o0 dofinansowanie oraz w koricowym wniosku o ptatno$¢. Stwierdzono tez przypadki
naruszenia przez WSG Regulaminu rekrutacji uczestnikow dla sciezki ,Wiasna
firma” z dnia 08.08.2014 r. polegajace na: [1] przeprowadzeniu rekrutacji w sposob
niezgodny ze schematem okreSlonym w § 6 pkt 11 tego regulaminu;
[2] nieprawidtowym wypetnieniu (na etapie rekrutacji) karty ustalenia noty
koricowej”.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty jednak negatywnego wptywu na skutecznos¢
aktywizacji zawodowej pracownikdw instytucji sektora oswiaty w ramach
realizowanego przez WSG projektu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Kontrolg objeto lata 2013-2016 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 17 czerwca 2016 1.)

3



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow wsparcia pracownikéw instytuciji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1 Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie

1.1.1. W okresie od 1 sierpnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. Uczelnia realizowata
projekt pt.. ,Nowa sciezka kariery — program aktywizacji nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora o$wiaty” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: ,EFS’).
Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu zawartg 29 sierpnia 2014 r.
z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim (dalej: ,Instytucja Posredniczaca” lub ,IP”),
kwota dofinansowania wynosita 3 795 568,27 zt, w tym: platnos¢ ze S$rodkdw
europejskich 3 226 233,03 zt, pfatno$¢ z budzetu krajowego 569 335,24 zt. Umowa
nie przewidywata wniesienia wktadu wiasnego. Projekt nie przewidywat podpisania
umowy partnerskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 59-115)

1.1.2. Zgodnie z trescig Wniosku o dofinansowanie projektu z 22 maja 2015 r. (dalej:
,Wniosek o dofinansowanie”) uzasadnieniem realizacji projektu byt niz
demograficzny oraz reforma o$wiaty. Ponadto w uzasadnieniu ww. wniosku podano,
Ze nauczyciele nie posiadali umiejetnosci poruszania sie na otwartym rynku pracy
i byli zbyt przywigzani do zawodowej misji, statusu oraz posiadanej wiedzy.

W dokumentacji WSG brak byto informacji o wyszukiwaniu gmin i powiatéw na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z najwiekszg liczbg zwolnionych
nauczycieli. Filip Sikora Kanclerz WSG* podat, Ze na podstawie aktualnych
raportow, danych statystycznych lub opracowan dotyczacych tego zjawiska nie byto
mozliwosci wytypowania powiatow i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktorych miaty miejsce najwigksze redukcje zatrudnienia. Ostatnie dane zostaty
opublikowane w 2012 r., wraporcie opracowanym przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej dotyczacym nizu demograficznego i jego wptywu na likwidacje
podmiotdw o$wiatowych. Informacje do Projekiu o biezacej sytuacji mozna byto
jedynie zebra¢ na podstawie rozmow z przedstawicielami instytucji samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-115, 780-781)

1.1.3. Podstawowymi formami wsparcia zaproponowanymi przez Uczelnie we
Whiosku o dofinansowanie byty: szkolenia i poradnictwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne, po$rednictwo pracy, staze i praktyki zawodowe, bezzwrotne
wsparcie dla osob zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg i studia
podyplomowe. Projekt nie przewidywat wsparcia w formie subsydiowanego
zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy.

Kanclerz WSG podat, ze motywacja pracodawcy do zatrudnienia pracownika wynika
raczej z potrzeby zaangazowania osoby o okreslonych kompetencjach,
a w mniejszym stopniu z dotowania miejsca pracy. Ponadto WSG nie realizowata
takich form wsparcia przed przystapieniem do projektu i nie posiadata
do$wiadczenia w tego typu rozliczeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 187-230, 336-337)

3 Nrumowy: UM_SP.433.1.409.2014.
4 Zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie z dnia 22.05.2015 r. osoba uprawniong do podejmowania decyzji wigzacych
w imieniu projektodawcy byt: Filip Sikora — Kanclerz WSG.
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1.1.4. Wniosek o dofinansowanie z dnia 19 sierpnia 2014 r. (bedacy zatacznikiem do
Umowy z dnia 29 sierpnia 2014 r.) byt zmieniony w 22 maja 2015 r. i uzyskat
akceptacje IP pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. Cel gtéwny ulegt zmianie poprzez
zwigkszenie ze 120 do 127 liczby osob objetych projektem. W wyniku
przeprowadzonej przez Uczelnie rekrutacji, do udzialu w projekcie zglosita sie
wieksza liczba os6b niz wczesniej zatozono. Wiecej bylo rowniez oséb w trakcie
wypowiedzenia oraz zatrudnionych na czas okreslony, a mniej uczestnikow, ktorzy
byli osobami bez pracy (zmniejszenie z 95 do 41). Wiekszym zainteresowaniem
cieszyly sie takze studia podyplomowe (zwiekszenie z 40 do 56 uczestnikdw).

(dowdd: akta kontroli str. 75-115, 187-231, 339-378)

1.1.5. Projekt zakonczono zgodnie z harmonogramem, tj. 31 grudnia 2015 .
Wyjatkiem byta koniecznos¢ realizacji dziatan monitorujgcych prowadzonych do 31
marca .2016 r. wzwigzku z opoznieniami w przyznaniu dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Kanclerz WSG podat, ze do konca 2014 r. na
48 przewidywanych dotacji udato si¢ przyznac jedynie 29. Jako przyczyne wskazat
m.in. dtugotrwate procedury zwigzane z przyznawaniem dotacji. Instytucja
Posredniczaca wyrazita zgode na kontynuacje naboru w 2015 r. z zastrzezeniem
obowigzku prowadzenia monitoringu do 31 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 124, 187, 231, 234, 287, 337)

1.1.6. W okresie od poczatku realizacji projektu do dnia kontroli NIK® Instytucja
Posredniczaca ani przedstawiciele Unii Europejskiej nie przeprowadzali kontroli
w zakresie prawidtowosci realizacji projektu w siedzibie WSG ani w miejscach jego
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 643)

1.1.7. Wedlug Kanclerza WSG w trakcie realizacji projektu wystapity trudnosci
dotyczace:

— Zadania nr 1 (,Rekrutacja do projektu, poradnictwo zawodowe - IPD,
poradnictwo psychologiczne”). W pozycji budzetowej Nr 3 ,Wsparcie
psychologiczne”, z planowanych siedmiu uczestnikbw ze wsparcia skorzystato
jedynie dwdch. Jak podat Kanclerz WSG - uczestnicy nie wykazali
zainteresowania mimo powtarzajgcych sie informacji e-mail z danym
teleadresowymi psychologa do bezposredniego kontaktu oraz wielokrotnie
przekazywanej informacji w trakcie indywidualnych rozméw;

— Zadania Nr 5 (,Posrednictwo pracy”). W pozycji budzetowej Nr 46
,Wynagrodzenie za staz’, na planowanych 10 uczestnikow, do stazu przystapity
jedynie dwie osoby. Jak podat Kanclerz WSG - oferta stazu z wynagrodzeniem
brutto 1680 zt nie byla atrakcyjna, uczestnicy projektu woleli podejmowaé
zatrudnienie u pracodawcdw na zasadach rynkowych;

— pozycji budzetowej Nr 45 ,Dodatek relokacyjny”, gdzie z planowanych
12 dodatkéw wykorzystano jedynie dwa. Kanclerz WSG wskazat, ze uczestnicy
projektu nie byli zainteresowani w podejmowaniu zatrudnienia w odlegtoSci
powyzej 50 km z uwagi na niedogodno$ci zwigzane z dojazdami.

(dowod: akta kontroli str. 337, 759-762)

1.1.8. Z planowanej kwoty wydatkébw na realizacje projektu w wysokosci
3795 568,27 zt, do zwrotu przewidziano 449 543,49 zt, tym samym wykorzystano
3346 024,78 zt (88,2%). W kwotach bezwzglednych najwigksze niewykonania

5Tj. 17 czerwca 2016 1.



nastapity w Zadaniu nr 2 (,Szkolenia, studia podyplomowe i doradztwo” — wykonanie
bytlo mniejsze od zaplanowanego o 96 277,72 zt), w Zadaniu nr 4 (,Bezzwrotne
wsparcie dla oséb zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg” — wykonanie
byto mniejsze o 150 238,41 zt) i w Zadaniu nr 5 (,Posrednictwo pracy” — wykonanie
byto mniejsze 0 158 239,92 zt).

Kanclerz WSG podat, ze przyczyng niewykorzystania wszystkich $rodkéw byty
trudnosci zwigzane z oceng faktycznego poziomu zapotrzebowania na
poszczegolne rodzaje wsparcia w zwigzku z dynamiczng sytuacjg na rynku pracy.
Przyczyny te byly niezalezne od zakresu prowadzonej przez WSG dziatalnoSci
w ramach projektu. Szczegotowy opis przyczyn podano w punktach 2.2.1., 2.3.1.
i24.1.

Wartosci dotyczace budzetu w kolejnych wnioskach o pfatno$¢ uwzgledniaty kwoty
w pierwotnym wniosku o dofinansowanie, bedacym zatgcznikiem do Umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 29 sierpnia 2014 r. i nie byty korygowane o kwoty
zatwierdzone w ostatecznym wniosku o dofinansowanie z dnia 22.05.2015 .

Kanclerz WSG wyja$nit, ze podawanie tych kwot wynikato z zalecer Instytucji
Posredniczacej. Zalecenia te zostaty zawarte w pismach: z dnia 11.09.2015 r. (Nr
EF-1-P.433.1117.12.2015 - 100247/09/2015) oraz z dnia 17.11.2015 r. (Nr EF-I-
P.433.1117.12.2015 — 120696/11/2015).

(dowdd: akta kontroli str. 627, 734-739, 747, 750, 787, 789-794)
1.2 Przeprowadzenie rekrutacji do projektu

1.2.1. Wedtug informacji dotyczacych postepu rzeczowego realizacji projektu, w tym
uzyskanych od Kanclerza WSG, projekt byt promowany m.in.: w sierpniu i wrze$niu
2014 r. podczas dorocznych narad z dyrektorami wszystkich szkét, w tym w stanie
likwidacji lub planowanych do likwidacji z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Na zaproszenie Kuratora O$wiaty pracownicy WSG odbyli spotkania
m.in. w Bydgoszczy, Toruniu i we Wioctawku. Na tych spotkaniach przekazano
informacje do kazdego dyrektora szkoty z terenu wojewddztwa. Ponadto rozestano
e-maile do kilku tysiecy nauczycieli. Akcja promocyjna byta prowadzona na stronach
internetowych Kuratorium OS$wiaty oraz jednostek wchodzacych w sktad WSG.
Plakaty, ulotki i informacje o projekcie byty takze przekazywane za posrednictwem
Urzedow Miasta oraz Urzedéw Pracy na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Osoby odpowiedzialne za rekrutacje do projektu odbywaty dyzury na
terenie pieciu najwigkszych miast wojewodztwa, o czym informowano na
spotkaniach promocyjnych i stronach internetowych. Zespét zarzadzajacy projektem
spotykat sie z Dyrektorami Powiatowych Urzedow Pracy m. in. w: Inowroctawiu,
Radziejowie Kujawskim, Zninie i Szubinie.

(dowdd: akta kontroli str.622-623, 664)

1.2.2. Na podstawie informacji uzyskanych od Kanclerza WSG ustalono, ze przy
szacowaniu liczby uczestnikow projektu uwzgledniono dane podawane do
publicznej wiadomosci, a dotyczace informacji na temat zwolnien planowanych
w sektorze oswiaty oraz woparciu 0 rozmowy m.in. z: Kujawsko-Pomorskim
Kuratorem Oswiaty, Dyrektorami Wydziatow Edukacji Urzedu Miasta Bydgoszczy
i Torunia, z Wiceprezydentami odpowiadajacymi za edukacje w Grudzigdzu,
Inowroctawiu i Whoctawku, z Burmistrzem Solca Kujawskiego, Wabrzezna, Chetmzy
i Znina oraz Starostg Bydgoskim i Torunskim. Szacujac liczbe uczestnikow projektu
uwzgledniano warto$¢ dofinansowania wskazang w dokumentacji konkursu
ogtoszonego przez Urzad Marszatkowski w Toruniu oraz realizacje innych projektow
adresowanych do tej samej grupy docelowe;.

(dowdd: akta kontroli str.623)



1.2.3. Zgodnie z wyjasnieniami Kanclerza WSG zainteresowanie projektem byto
mniejsze niz wstepnie zakfadano, chociaz ostatecznie osiggnigto warto$¢ docelowg
wskaznika rekrutacii, czyli 127 uczestnikow projektu. Przyczyn byto kilka. Na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie WSG opierata sie na dokumentacii
konkursowej ogtoszonej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, ktéra wskazywata, iz alokacja Srodkow przeznaczona na
ten konkurs wynosi 4 min zt. Na podstawie tej informacji oraz trybu naboru
wnioskow i zastosowanie przyspieszonej procedury wyboru projektdw mozna byto
wnioskowag, iz dofinansowanie otrzyma jeden wniosek aplikacyjny obejmujacy
swoim zasiegiem cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Ostatecznie, Instytucja
Posredniczaca, po procedurze oceny wnioskdw, zwiekszyta znacznie alokacje
srodkdw i podpisata umowy na realizacje projektow ztrzema podmiotami.
Zwigkszenie liczby Projektodawcéw spowodowato, ze proces rekrutacyjny musiat
uwzgledni¢ potrzebe wiekszego zaangazowania personelu w pozyskiwanie
kandydatébw do proponowanych wspar¢ ze wzgledu na powstatg konkurencje.
Kolejnym czynnikiem wptywajacym na rekrutacje do projektu byta mniejsza skala
zwolnien nauczycieli i innych pracownikow sektora o$wiaty niz zaktadano na etapie
przygotowywania wniosku aplikacyjnego. Organy prowadzace staraty sie ograniczac¢
zwolnienia pracownikow i proponowaty nauczycielom inne warunki zatrudnienia
(np. zmniejszenie liczby godzin, zajecia w innej szkole).

Wedtug danych WSG liczba pracownikow ISO zakwalifikowanych do projektu
wyniosta 1276, w tym: 41 zwolnionych, szesciu przewidzianych do zwolnienia,
80 pozostatych’. Liczba nauczycieli (w tym wychowawcéw iinnych pracownikow
pedagogicznych) publicznych szkoét i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wyniosta 103, z tego 38 zwolnionych (w tym dziewie¢
0s6b na podstawie na podstawie art. 20 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®), pieciu przewidzianych do zwolnienia (na podstawie art.
20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela) i 60 pozostatych. Dane dotyczace liczby
nauczycieli okreslono w oparciu o przediozone dokumenty ($wiadectwa pracy,
wypowiedzenia umowy 0 prace i Umowy o prace).

(dowdd: akta kontroli str. 379, 380, 629-642, 688, 740-741, 754, 763-778, 788,
854-855)

1.2.4. Do projektu nie zakwalifikowano siedmiu oséb z uwagi na niespetnienie
wymogdéw formalnych dotyczacych nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora
o$wiaty: zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia
po 31.12.2012 r. z obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dla badanej proby
pieciu osob ustalono, ze w czterech przypadkach nie przediozono uméw o prace

6 Zgodnie z trescig ,Szczegdtowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013” (dalej: ,SzOP”)
istnieja nastepujace grupy nauczycieli (w tym wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych) oraz innych
pracownikéw ISO, mogacych wzig¢ udziat w projekcie: zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia oraz zagrozonych
zwolnieniem. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pismie Nr DZF--82202-23-PM/14 z dnia 16.04.2014 r. wyjasnito, ze
nie jest mozliwe objecie wsparciem oséb, ktére pozostajg w zatrudnieniu na czas niekreslony, ale z powodu zmniejszenia
czasu wymiaru pracy lub zmiany profilu jednostki, sa potencjalnie narazone na utrate zatrudnienia.

Zgodnie z trescig regulamindw zatwierdzonych przez IP dla WSG: Regulaminu Projektu dla $ciezek ,Szkolenia / kursy
zawodowe” i ,Studia podyplomowe” oraz Regulaminu Rekrutacji Uczestnikéw dla $ciezki ,Wiasna firma” uczestnikow
projektu podzielono na cztery grupy (wedtug statusu na rynku): a) osoba zwolniona, b) osoba przewidziana do zwolnienia, c)
osoba zagrozona zwolnieniem, d) pozostate osoby. W zaleznosci od statusu przydzielano inng liczbe punktéw celem
wyboru kandydatéw do projektu. W odniesieniu do projektu realizowanego przez WSG nie wystapit przypadek osoby
zagrozonej zwolnieniem.

Zgodnie z Regulaminem rekrutacji uczestnikéw do $ciezki ,Wiasna firma” (§ 7 pkt. 4) do oséb pozostatych zaliczano
uczestnikow, ktdrzy mieli umowy na czas okreslony lub na zastepstwo i nie posiadali potwierdzenia od pracodawcy
o nieplanowanym przedtuzeniu umowy o prace. Tak grupa os6b uwazana byta (formalnie) za najmniej zagrozong i za tzw.
,Status na rynku pracy” otrzymywata najmniejsza ilo$¢ punktow (tej grupy oséb wediug zatwierdzonych przez IP
regulamindw rekrutacji nie traktowano jako tzw. ,0s6b zagrozonych zwolnieniem”).

8 Dz.U.z2014r. poz. 191 ze zm., dalej: ,Karta Nauczyciela”.
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w ISO z datg zakonczenia po 31.12.2012 r., a w jednym przypadku przediozono
umowe z datq zatrudnienia po zakoficzeniu terminu projektu®.

(dowdod: akta kontroli str. 379, 380, 624, 796)

1.2.5. Podstawg zakwalifikowania do projektu byty wypetnione oswiadczenia, wyniki
testu, Swiadectwa pracy, umowy o prace oraz dane uzyskanie z Centralnegj
Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: ,CEIDG”). | tak:

- 0soby przystepujace do wsparcia w formie studiow podyplomowych i szkolen
zawodowych (dotyczy réwniez wsparcia w formie posrednictwa pracy, stazy
i praktyk zawodowych) na pierwszym etapie wypetniaty formularz zgtoszeniowy
,Nowa $ciezka kariery”, obejmujacy dane wedtug o$wiadczenia (dane niezbedne
do oceny mozliwosci zakwalifikowania do projektu) oraz zatgczniki ($wiadectwa
pracy, umowy na czas okreslony, informacje od dyrektoréw szkdt o planowanych
zwolnieniach). Drugi etap obejmowat rozmowe z doradcg zawodowym celem
ustalenia Indywidualnego Planu Dziatania (dalej: ,IPD”). W oparciu o uzyskang
wiedze doradca zawodowy sporzadzat dla kazdego kandydata ,Karte oceny
doradcy zawodowego” gdzie podawano liczbe punktdw w ramach dwéch etapow
rekrutacji. Do ww. dokumentow dotaczano: ,Deklaracje uczestnictwa w projekcie”,
~Formularz danych osobowych”, ,O$wiadczenie uczestnika projektu”;

osoby przystepujgce do bezzwrotnego wsparcia dla 0s6b podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarczg uczestniczyty zgodnie z Regulaminem rekrutacii
uczestnikow do $ciezki ,Wiasna firma” w trzech etapach rekrutacji. Etap |
obejmowat wypetnienie formularza rekrutacyjnego wraz z kopiami dokumentéw
oraz takich formularzy, jak: ,ZatoZzenia planowanej dziatalnosci gospodarczej’,
,1est kompetencji’; ,Karta oceny formalnej”’; ,Karta oceny merytorycznej”. Etap Il
obejmowat spotkania z doradcg zawodowym i sporzadzenie przez niego ,Karty
oceny doradcy zawodowego”. Etap Il dotyczyt wytonienia listy o0sob
zakwalifikowanych do wsparcia w oparciu o karte ustalenia noty koricowej. Do
wyzej wymienionych dokumentéw dotgczano: ,Indywidualny plan dziatania”;
,Deklaracje uczestnictwa”; ,Formularz danych osobowych”; ,OSwiadczenie
uczestnika projektu”. Na etapie podpisywania umowy na otrzymanie jednorazowe;j
dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg WSG sporzadzat wydruk z CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 381-535, 779)

1.2.6. W badanej probie 50 uczestnikéw projektu byto 49 nauczycieli (w tym
wychowawcdw i innych pracownikdéw pedagogicznych)!0. Wsrdd nich zatrudnionych
na czas okreslony byto 37 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 629-642, 759-778)

1.2.7. W projekcie nie uczestniczyty osoby zatrudnione na podstawie umowy
Zlecenia lub umowy o dzieto.

(dowdd: akta kontroli str. 629-642)

1.2.8. W oparciu o dokumenty badanej proby uczestnikéw (Swiadectwa pracy,
umowy o zatrudnienie na czas okreslony) ustalono, ze osoby te kwalifikowaty sie do
uczestnictwa w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 629-642)

9 Decyzja o odrzuceniu uczestnictwa byta zgodna z interpretacjg MIIR z dnia 16.04.2014 r. gdzie w pkt 3 wyjasniono, ze
osoby w momencie sktadania deklaracji uczestnictwa posiadajace zatrudnienie poza okres zakoriczenia projektu nie mogty
by¢ zakwalifikowane do projektu.

10 W badanej probie 1 osoba byta pracownikiem biurowym.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.29. W badanej probie 50 uczestnikow projektu, byto 15 osob, ktore
zakwalifikowano do wsparcia finansowego na rozwo¢j przedsiebiorczosci. Kontrola
wykazata, ze kazda z tych 15 os6b spetniata wymogi nieprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu. WSG
posiadata wszystkie dane zawarte w CEIDG potwierdzajace spetnienie ww.
warunku. Osoby te deklarowaty zgodnie ze stanem faktycznym swoj statut okreslony
Regulaminem (zwolniony, przewidziany do zwolnienia, pozostaty). Uczestnicy nie
zmieniali swojego statusu w okresie od dnia ztozenia dokumentow rekrutacyjnych do
dnia deklaragji.

(dowod: akta kontroli str. 413-414, 629-642, 779, 824-838)

1.2.10. Sposrdd wszystkich 127 oséb biorgcych udziat w projekcie 12 o0séb
przystapito do projektu w terminie przekraczajacym szeSC miesiecy po okresie
zwolnienia z ISO.

(dowdod: akta kontroli str. 763-778)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech na 15 zbadanych przez NIK przypadkéw nie wypetniono prawidtowo
formularza stanowigcego zatacznik Nr 8 do Regulaminu rekrutacji uczestnikéw do
Sciezki: ,Wiasna firma”, tj. ,Karty ustalenia noty koricowej’''. Nie podano daty
wypetnienia dokumentu, co nie pozwalato stwierdzi¢, na jakim etapie procedury
rekrutacji go sporzadzono i czy przestrzegano wymaganej regulaminem kolejnosci
czynnosci rekrutacyjnych.

2. We wszystkich 15 przypadkach badanej proby stwierdzono, iz przebieg rekrutacji
byt niezgodny ze schematem okreslonym w § 6 pkt 11 lit. b) Regulaminu rekrutacii
uczestnikow do Sciezki: ,Wiasna firma®, tj. kandydaci nie zostali powiadomieni
o terminie spotkania z doradcg zawodowym z pieciodniowym wyprzedzeniem.
W 12 przypadkach daty sporzadzenia ,Kart oceny doradcy zawodowego” $wiadczyty
otym, iz rozmowa z doradcg odbyta sie przed sporzadzeniem ,Karty oceny
merytorycznej” formularza rekrutacyjnego. Byto to niezgodne z chronologig procesu
rekrutacji, zgodnie z ktérg spotkanie z doradcg powinno odby¢ sie po dokonaniu
oceny merytorycznej wyzej wymienionego formularza.

Kanclerz WSG podat, ze byto to spowodowane koniecznoscig wypetnienia duzej
ilosci dokumentéw (w odniesieniu do braku daty na dokumentach sporzadzonych
podczas rekrutaciji) oraz konieczno$cig zachowania sprawno$ci w procesie naborze
uczestnikéw projektu (w odniesieniu do naruszenia termindw pomiedzy etapami
rekrutacii).

(dowod: akta kontroli str. 381-535, 779, 850-851)

Ustalono, iz WSG niewystarczajaco efektywnie zarzadzato ptynnoscig finansowq
w zakresie realizacji projektu. Pomimo probleméw z realizacjg projektu
(skutkujacych oszczednosciami w budzecie projektu) zgtaszanych we wniosku
0 ptatno$¢ za okres od 1 maja do 31 lipca 2015 r., wnioskowano o koricowg transze
zgodnie z treScig Umowy z dnia 29.08.2014 r. Tym samym nie uwzgledniono faktu,
iz wnioskowana kwota przewyzszata realne potrzeby WSG. Ww. transze WSG
otrzymat 23.09.2015 r. Ostatecznie kwota do zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
wyniosta 449 543,49 zt.

" Formularz stanowigcy zatacznik Nr 8 do Regulaminu rekrutacji uczestnikéw do $ciezki: ,Wtasna firma”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kanclerz WSG wyjasnit, ze w sierpniu 2015 r. wnioskowat o kolejng (koncowa)
transze, gdyz wynikato to z zaakceptowanego harmonogramu ptatnosci przez IP.
Whioskodawca (WSG) byt skupiony na realizacji projektu i $wiadczeniu wsparcia dla
uczestnikbw przez co nie podejmowat dziatan, ktére miaty prowadzic do
zmniejszenia wartosci projektu. Wnioskodawca w potowie roku 2015 byt Swiadomy
tego, ze projekt moze zakonczy¢ sie oszczednosciami. Wnioskodawca nie miat
jednak wiedzy jakiej wartosci bedg te oszczednosci. W ostatnim etapie realizacji
projektu planowano organizowac staze zawodowe i wyptaca¢ uczestnikom dodatki
relokacyjne. Niestety nie spotkaty sie one z zainteresowaniem. We wrze$niu
przeprowadzana byta réwniez procedura zwigzana z przyznaniem Kkolejnych
przedtuzonych wspar¢ pomostowych. Takze kwota dofinansowanych wnioskéw byta
nizsza niz planowano. Stad tez wydatki na koniec roku 2015 byly nizsze od
zaktadanych w budzecie projektu. Wnioskodawca nie zwracat uwagi IP, ze doptyw
srodkow przewyzsza realne potrzeby. Wnioskodawca przede wszystkim dbat
o ptynnos$¢ finansowg projektu. Istotne dla Uczelni byto to, Zeby uczestnicy projektu
nie musieli czekaC na przekazanie pieniedzy (dotacji, wsparcia pomostowego,
zwrotu kosztow dojazdu, stypendidw, itp.) z uwagi na brak $rodkéw na koncie
projektu, co czesto zdarza sie przy realizacji projektow finansowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z posiadanymi przez WSG informacjami o braku
mozliwosci wykonania wcze$niej zaplanowanego budzetu, wnioskowanie o transze
w kwocie 185 931,19 zt we wniosku o pfatnos¢ za okres od 1 maja do 31 lipca
2015 r. byto nieuzasadnione. Uruchomienie powyzszej kwoty przez IP na podstawie
wniosku wptyneto na zablokowanie $rodkow, w tym takze krajowych, ktdre mogty
by¢ przeznaczone na inne cele.

(dowdod: akta kontroli str. 664-680, 852-853, 858-869)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci'? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Efekty realizacji projektéw wsparcia pracownikow
instytuciji sektora oSwiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy

2.1. Osiagniecie zakladanych celow projektu

2.1.1. Na podstawie wniosku o dofinansowanie bedacego zatgcznikiem do umowy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. ustalono, ze: celem gtownym projektu byta ,Poprawa
sytuacji na rynku pracy 120 pracownikow ISO (w tym nauczycieli) zwolnionych,
zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia
2012 r. z przyczyn niedotyczacych pracownika poprzez udziat we wsparciu
outplacementowym do 31 grudnia 2015 r.”

W pierwotnej wersji projektu ustalono nastepujace wskazniki pomiaru dla celu
gtéwnego:

- liczba uczestnikéw, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie (warto$¢ docelowa — 120;
weryfikacja: listy obecnosci, dzienniki zaje¢, zaswiadczenia; pomiar: na biezaco,
dane agregowane $rednio w terminie 7 dni od zakonczenia projektu — dalej:
,Metoda A”);

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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- liczba zwolnionych osdb, ktére zostaty objete dziataniem szybkiego reagowania'®
(wartos¢ docelowa - 95, weryfikacja: listy obecnosci, karty doradztwa, dzienniki
zajec; pomiar - Metoda A);

- liczba pracujacych osob dorostych, ktére zakonczyty udziat w projekcie (wartos¢
docelowa - 25, weryfikacja: zaswiadczenia ukoriczenia udziatu w projekcie; pomiar
- Metoda A);

- liczba osob, ktore podniosty wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe i/lub
przedsiebiorcze (warto$¢ docelowa — 112, weryfikacja: pre i post testy, karty
egzaminacyjne, certyfikaty i dyplomy, pomiar na biezaco dane agregowane -
Metoda B).

Cele szczegotowe projektu (w pierwotnej wersji) byty nastepujace:

- podniesienie kompetencji w zakresie kierowania swoja karierg u 120 uczestnikow
projektu (dalej takze: ,UP”) do 31 grudnia 2015 .

- nabycie nowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych przez 70 UP przez
szkolenia i/lub studia podyplomowe i/lub staze do 31 grudnia 2015 .

- podniesienie umiejetnosci  postugiwania sie  jezykiem angielskim i/lub
umiejetnosci komputerowych przez 45 UP do 31 grudnia 2015 .

- nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
przez 50 UP i jej uruchomienie przez 48 UP do 31 grudnia 2015r.

- podjecie zatrudnienia lub samozatrudnienia przez 61 UP do 31 grudnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 72-79)

2.1.2. Pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. Urzad Marszatkowski wydat zgode na
zmiane tresci wniosku o dofinansowanie. Zmiany dotyczyty zaréwno celu gtdwnego
jak i celow szczegotowych.

Celem gtownym projektu (w wersji koncowego zaakceptowanego wniosku
o dofinansowanie) byta ,Poprawa sytuacji na rynku pracy 127 pracownikéw ISO
(w tym nauczycieli) zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do
zwolnienia po dniu 31.12.2012 r. z przyczyn niedotyczacych pracownika poprzez
udziat we wsparciu outplacementowym do 31 grudnia 2015 r.”

Ustalono nastepujace wskazniki pomiaru dla celu gtéwnego (po ww. zmianach):

- liczba uczestnikéw, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie (warto$¢ docelowa — 127;
weryfikacja i pomiar bez zmian, wykonanie na poziomie: 100%);

- liczba zwolnionych osdb, ktdre zostaty objete dziataniem szybkiego reagowania
(warto$¢ docelowa - 41, weryfikacja i pomiar bez zmian, wykonanie na poziomie:
100%);

- liczba pracujacych osob dorostych, ktére zakonczyty udziat w projekcie (wartos¢
docelowa — 86, weryfikacja i pomiar bez zmian, wykonanie na poziomie: 100%);

- liczba os6b, ktére podniosty wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe i/lub
przedsiebiorcze (wartos¢ docelowa - 114, weryfikacja i pomiar bez zmian,
wykonanie na poziomie: 108,77%).

13 Wedtug informacji na str. 84, 124 i 125 Podrecznika wskaznikéw ,Program Operacyjny Kapitat Ludzki” 2007 - 2013 jako
grupe docelowg tzw. ,dziatan szybkiego reagowania” wskazano osoby zwolnione z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy. Dziafania te obejmowaty wsparcie w formie tworzenia lub wdroZenia programéw typu outplacement, w tym szkolen
oraz poradnictwa zawodowego, a ponadto szkolenia przekwalifikowujace i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego
zawodu i zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych (w tym indywidualne plany dziatar i pomoc w wyborze odpowiedniego
zawodu i miejsca zatrudnienia).
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Cele szczegotowe projektu, w stosunku do pierwotnej wersji zmienity sie w sposéb

nastepujacy:

- podniesienie kompetencji w zakresie kierowania swojg karierg u 127 uczestnikow
projektu do 31 grudnia 2015 r., (dalej: ,cel szczegotowy nr 17);

- nabycie nowych umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych przez 79 UP (dalej: ,cel
szczegblowy nr 2%);

- podniesienie umiejetnosci postugiwania sie jezykiem angielskim i/lub umiejetnosci
komputerowych, (dalej: ,cel szczegdtowy nr 3”) — bez zmian;

- nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
przez 52 UP i uruchomienie DG przez 48 UP do 31 grudnia 2015 r., (dalej: ,cel
szczegblowy nr 4%);

- podjecie zatrudnienia lub samozatrudnienia przez 64 UP do 31 grudnia 2015 r.,
(dalej: ,cel szczegotowy nr 57).

(dowdd: akta kontroli str. 78, 79, 190, 191, 231, 287-332)

Zmiany warto$ci docelowych wskaznikow spowodowane byly: zgtoszeniem sie do
udziatu w projekcie wiekszej o 7 liczby oséb (zmiana ze 120 do 127). Wiecej niz
zaktadano byto réwniez oséb w trakcie wypowiedzenia i zatrudnionych na czas
okreslony, czyli 0sob przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem.
Mniej byto uczestnikow bez pracy. Wiekszym zainteresowaniem cieszyly sie
ponadto studia podyplomowe.

(dowdod: akta kontroli str. 359-360)

Ustalono nastepujace wskazniki pomiaru dla celow szczegotowych projektu (po ww.
zmianach):

1) Cel szczegdtowy nr 1:

— liczba os6b, u ktorych nastapit przyrost wiedzy w zakresie poruszania sie po
otwartym rynku pracy, w tym m.in. procesu rekrutacji i przygotowania CV:
85 0s6b, wykonanie na poziomie 100%;

— liczba osdb, dla ktérych przeprowadzono audyt kompetencji i opracowano
IPD: 127 0s6b, wykonanie na poziomie 100%;

2) Cel szczegodtowy nr 2:

— liczba oso6b, ktére nabyly nowe umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe:
79 0s6b, wykonanie na poziomie 110%;

— liczba osdéb ktdre ukonczyly szkolenia zawodowe: 35 osdéb, wykonanie na
poziomie 100%;

— liczba osdb, ktére zakonczyty studia podyplomowe: 56 0s6b, wykonanie na
poziomie 100%;

— liczba osdb, ktére w wyniku stazu podniosty kwalifikacje zawodowe: 8 0sdb,
wykonanie na poziomie 25%;

3) Cel szczegotowy nr 3:

— liczba oséb, ktdre podniosty umiejetnosci z jezyka angielskiego: 33 osoby,
wykonanie na poziomie 100%;

— liczba os6éb, ktére podniosty umiejetnosci komputerowe: 17 0sob, wykonanie
na poziomie 100%;
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liczba osob, ktore ukoriczyty szkolenie z jezyka angielskiego: 33 osoby,
wykonanie na poziomie 100%;

liczba osdb, ktore ukonczyty szkolenie komputerowe: 17 oséb, wykonanie na
poziomie 100%;

4) Cel szczegotowy nr 4:

liczba oséb, ktora ukonczyta szkolenie ABC przedsigbiorczosci: 52 osoby,
wykonanie na poziomie 100%;

liczba osOb, ktéra podniosta wiedze na temat przedsigbiorczosci
| prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: 50 osob, wykonanie na poziomie
104%;

liczba osob, ktore uruchomity dziatalno$¢ gospodarcza: 48 osob, wykonanie
na poziomie 100%;

liczba osob, ktére otrzymaty podstawowe wsparcie pomostowe: 48 0sab,
wykonanie na poziomie 100%;

liczba osob, ktére otrzymaty przedtuzone wsparcie pomostowe: 16 0s6b,
wykonanie na poziomie 69%;

5) Cel szczegotowy nr 5:

liczba osdb, ktore w wyniku wsparcia projektowego podejmg lub utrzymajg
zatrudnienie przez co najmniej 3 miesigce: 16 0sdb, wykonanie na poziomie
219%;

liczba osdb, ktdre otrzymaty Srodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;:
48 0s6b, wykonanie na poziomie 100%;

liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej: 48 osob, wykonanie na poziomie 100%.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:

- liczba 0sdb objetych posrednictwem zawodowym wyniosta 127 — wykonanie na
poziomie 100%;

- dwie osoby zostaty objete poradnictwem psychologicznym — wykonanie na
poziomie 29%;

- liczba 0sob, ktore zostaty objete posrednictwem pracy wyniosta 73 — wykonanie na
poziomie 104%;

- liczba os6b, ktére ukonczyty udziat w doradztwie (indywidualnym i grupowym) oraz
szkoleniach 52 — wykonanie na poziomie 100%;

- liczba osob, ktdre otrzymaty Srodki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
wyniosta 48 — wykonanie na poziomie 100%.

- dwie osoby otrzymaty jednorazowy dodatek relokacyjny — wykonanie na poziomie
17%.

Zgodnie z wyjasnieniami Kanclerza:

- poziom wykonania dla wsparcia ,poradnictwo psychologiczne” (29%) wynikat
z braku zainteresowania, pomimo licznych zachet, w tym przeniesienia porad
psychologicznym poza teren WSG. Ten rodzaj wsparcia miat jedynie charakter
pomocniczy i nie wptywat na efektywno$¢ catego projektu;
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- wsparcie ,staze zawodowe” (25%) - gtowng przyczyng niewykonania byt brak
zainteresowania ze strony uczestnikow w zwigzku z wynagrodzeniem 1680 z,
ktére zdaniem uczestnikéw byto zbyt niskie. WSG prowadzita szereg dziatan
celem zorganizowania ciekawych i atrakcyjnych stazy zawodowych. W projekcie
braty udziat osoby doswiadczone zawodowo, ktére planowaty rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej lub odbycie szkolen zawodowych czy studiow
podyplomowych;

- przedtuzone wsparcie pomostowe (69%) mogto by¢é przyznane tylko
w wyjatkowych sytuacjach, np. brak ptynnosci finansowej i uzasadnienie przez
uczestnika projektu realnym planem poprawy sytuacji. Wiekszos¢ oséb, ktore
wystapity o wsparcie nie potrafita uzasadni¢ konieczno$ci otrzymania dodatkowych
srodkéw. Ponadto 19 osdb, ktére zaktadaty dziatalno$¢ gospodarczg w marcu
2015 r. mogty sktada¢ wnioski na okres maksymalnie trzech miesiecy (pazdziernik
— grudzien 2015 r.) zamiast na szeS¢ miesiecy, poniewaz przeptyw $rodkow
finansowych w projekcie mogt by¢ dokonywany tylko do 31 grudnia 2015 r;

- wsparcie w postaci ,jednorazowego dodatku relokacyjnego” (17%) nie cieszyto sie
duzym zainteresowaniem, ponadto tylko dwdch uczestnikow byto w stanie
prawidtowo udokumentowac zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca
zamieszkania;

- wyzszy poziom wykonania wsparcia ,posrednictwo pracy” (104%) wynikat
z duzego zainteresowania i przyczynit sie bezposrednio do wysokiego wykonania
podstawowego wskaznika efektywnosci projektu (liczba zatrudnionych osob
w odniesieniu do liczby uczestnikow projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 190-191, 194-197, 326-327, 660-662, 782-784)

2.1.3. W projekcie zastosowano nastepujace zrédta weryfikacji i pozyskiwania
danych do badania osiggniecia celow:

al do wskaznikow zwigzanych z celami dotyczacymi poradnictwa zawodowego-
karta doradztwa: formularz Indywidualnego Planu Dziatania;

b/ do wskaznikébw zwigzanych z celami dotyczacymi szkolen i studiow
podyplomowych: listy obecno$ci; pre testy i post testy, ewentualnie karty
egzaminacyjne,  certyfikaty i  dyplomy, zaswiadczenia  ukoriczenia
szkolenia/kursu, zaswiadczenia ukofczenia studiéw podyplomowych;

¢/ do wskaznikéw zwigzanych z celami dotyczacymi prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych: wydruk z CEIDG; umowy na otrzymanie jednorazowej dotacji
inwestycyjnej, umowy na otrzymanie podstawowego wsparcia pomostowego,
umowy na ofrzymanie przedtuzonego wsparcia pomostowego, listy wyptat
wspar¢, zadwiadczenia 0 pomocy de minimis;

d/ do wskaznikdw zwigzanych z celami dotyczacymi stazy zawodowych: raport ze
stazu z opinig pracodawcy;

e/ do wskaznikéw zwigzanych z celem dotyczacym podjecia zatrudnienia lub
samozatrudnienia: kopie uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych, umowy na
otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej;

f/ do wskaznikdw zwigzanych z celem dotyczacymi zakonczenia udziatu
w projekcie - zaswiadczenia ukoriczenia udziatu w projekcie.
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Kanclerz WSG podat, Ze czestotliwoSC pomiaru wskaznikéw dokonywano
w nastepujacy sposob: [1] metodg A — pomiar dokonywany na biezaco, dane
agregowane przez zespot zarzadzajacy, minimum raz na miesigc, $rednio 7 dni od
zakonczenia udziatu w projekcie; [2] metodg B - pomiar dokonywany na biezaco,
dane agregowane przez zespot zarzadzajgcy, minimum raz na miesigc, $rednio
7 dni od zakonczenia danej formy wsparcia.

Kanclerz WSG poinformowat, ze metoda B byta stosowana do wskaznikow, ktore
pozwalaty na ocene realizacji celow zwigzanych z podnoszeniem przez uczestnikéw
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych i przedsiebiorczych poprzez kursy
i staze zawodowe. Pozostate wskazniki byty mierzone za pomocg metody A.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 190-191, 784-786)

2.1.4. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ustalony na poziomie 50%, tj. dla
projektu wynoszacy 64 osoby, mierzono zgodnie z wytycznymi ,Podrecznika
wskaznikéw Program Operacyjny Kapitat Ludzki’ (aktualizacja lipiec 2013), czyli dla
0s6b otrzymujgcych wsparcie okres zatrudnienia powinien wynosi¢ co najmniej trzy
miesigce od momentu zakoriczenia wsparcia’®, za wyjatkiem wsparcia na
dziatalno$¢ gospodarczg gdzie okres prowadzonej nieprzerwanej dziatalno$ci nie
powinien by¢ krétszy niz 12 miesiecy od czasu podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
WSG przyjeta, ze z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do wskaznika
efektywnosci zaliczono tylko tych uczestnikow, ktdrzy od momentu podpisania
umowy na dofinansowanie posiadali zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg
| prowadzili takg dziatalno$¢ przez okres co najmniej 12 miesiecy. Dla projektu
osiggnieto wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej na poziomie 65%, tj. wynoszacy
83 osoby. Tym samym stopien realizacji wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;
wynidst 130,70%.

W odniesieniu do stosunku pracy lub umowy cywilno-prawnej weryfikacji stanu
faktycznego dokonywano na podstawie przedtozonych dokumentéw. W przypadku
dziatalnoSci gospodarczej podstawg weryfikacji byly rezultaty koncowego
monitoringu, o$wiadczenia oraz informacje pozyskane z CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 329, 659-662, 759-762, 787)

2.1.5. Wskazniki efektywno$ci kosztowej na jednego uczestnika byty nastepujace’s:
[1] ,Poradnictwo zawodowe” 247,18 zt (127 osdb); [2] ,Poradnictwo psychologiczne”
135,00 zt (dwie osoby); [3] ,"Szkolenia zawodowe” 1 680,57 zt (35 osob); [4] ,Studia
podyplomowe” 4 353,55 zt (56 o0sdb); [5] ,Wsparcie na dziatalno$¢ gospodarczg”
45 989,88 zt (48 osob); [6] ,Posrednictwo pracy” 584,50 zt (73 osoby); [7] ,Staze”
7 426,00 zt (dwie osoby); [8] ,Dodatek relokacyjny” 5 000,00 zt (dwie osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 799)

2.1.6. Wsrod 127 uczestnikdw wszyscy otrzymali wsparcie w formie szkolen.
Ponadto 48 0sdb otrzymato wsparcie finansowe na dziatalno$¢ gospodarczg!’, a 75
0s0b otrzymato wsparcie w postaci: studidw podyplomowych, posrednictwa pracy,
dodatku relokacyjny lub stazy i praktyk zawodowych.

Wszystkie 48 osob, ktére otrzymato wsparcie finansowe na zatozenie dziatalnoSci
gospodarczej spetnity wymdg efektywnosci  zatrudnieniowej, tj. prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczg w okresie co najmniej 12 miesiecy po podpisaniu umowy.

14 Pojecia ,metoda A” i ,metoda B” to okreslenia umowne wprowadzone przez osobe piszaca wniosek o dofinansowanie dla
usystematyzowania zasad pomiaru wskaznikow.

15 Zatrudnienie oznaczat: stosunek pracy lub umowa cywilno-prawna z wartoscig nie nizszg niz trzykrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia.

6 W nawiasach podano liczbe uczestnikow korzystajacych z danego wsparcia.

17 Cztery osoby po przejsciu szkolenia z zakresu ,ABC przedsigbiorczosci” zrezygnowaly ze wsparcia.
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Wsrdd 79 osab, ktore otrzymaty pozostate rodzaje wsparcia, 35 0sob przepracowato
CO najmniej trzy miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 759-762)

2.1.7. W badanej probie 45 nauczycieli'® zatrudnienie znalazto 42 uczestnikéow,
z czego 13 poza sektorem o$wiaty. Dla wskazanej préby wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wg stanu na trzy miesigce po zakonczeniu projektu (31 marca
2016r.) i na 30 kwietnia 2016 r. wyniost 93,3%. Poza sektorem o$wiaty wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej wynidst w obu ww. terminach 28,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 839, 842-849)

2.2 Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia
w formie szkolen zawodowych i studiow podyplomowych

221 W pierwotnym wniosku o dofinansowanie (wedtug zatacznika do Umowy
z dnia 29 sierpnia 2014 r.) kwota przeznaczona na szkolenia zawodowe i studia
podyplomowe wyniosta 529 936 zt, w uaktualnionym wniosku z dnia 22.05.2015 r.
kwota zostata zwigkszona do 581 953,78 z, a faktyczne wykonanie wedtug
koncowego wniosku o ptatnos¢ wyniosto 486 726,06 zt. Roznica stanowigca kwote
96 227,72 zt wykonania w stosunku do uaktualnionego wniosku wynikata m.in.
z oszczednoSci w pozycji budzetowej nr 15 ,Stypendia szkoleniowe dla
niepracujgcych” (w zwigzku z czestq zmiang statusu uczestnika na rynku
z nieaktywnych zawodowo na bezrobotnych lub osoby pracujgce, mozliwos¢
nieuczestniczenia w wybranej formie ksztatcenia do 20% nieobecnosci),
oszczednosci w pozycji budzetowej nr 16 ,Dodatek szkoleniowy dla osdéb
posiadajacych zatrudnienie” oraz oszczedno$ci w pozycji budzetowej nr 17 ,Zwrot
kosztéw dojazdu dla uczestnikdw szkolen” (przyczyny podobne jw.)

(dowdd: akta kontroli str. 627, 790-791)

2.2.2. Zakres szkolen zawodowych zorganizowanych przez WSG byt nastepujacy:
LInstruktor nauki ptywania niemowlat (9 0sob); ,Socjoterapia” (sze$¢ oséb); ,Grafika
i Multimedia” (siedem osdb); ,Instruktor Fitness Metodq Pilates” (jedna osoba);
LInstruktor jazdy kat. D (jedna osoba); ,Samodzielny ksiegowy” (jedna osoba).

Przeprowadzone szkolenia powigzane z o$wiatg to: ,Oligofrenopedagogika”
(sze$¢ osdb); ,Zarzadzanie odwiatg” (trzy osoby); ,Terapia pedagogiczna” (jedna
osoba). tacznie przeprowadzono szkolenia zawodowe dla 35 o0sdb, zgodnie
z ostatecznym wnioskiem o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 758-762)

2.2.3. Wykaz studiéw podyplomowych dla uczestnikow projektu byt nastepujacy:
LArchitektura wnetrz” (jedna osoba); ,BHP” (jedna osoba); ,Logopedia” (11 oséb);
,Podologia” (jedna osoba); ,Technika i plastyka” (cztery osoby); ,Technologia
zywnosci i Zywienia czlowieka” (sze$¢ osob).

Studia podyplomowe zwigzane z o$wiatg to: ,Oligofrenopedagogika” (16 0s6b);
,Pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna® (16 osob). Ogdtem w studiach
podyplomowych uczestniczyto 56 o0sob, zgodnie z ostatecznym wnioskiem
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 758-762)

2.2.4. W grupie 0sob przechodzacych szkolenia zawodowe i realizujgcych program
studiow podyplomowych nie wystepowaty osoby zagrozone zwolnieniem

18 Probe do analizy zmniejszono z 50 do 45 z uwagi na to, ze okres obserwacji (rok i trzy miesiace od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej) dla pieciu uczestnikow przypadtby na okres po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych.
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w rozumieniu treSci  ww. Regulaminu projektu (dot. szkolen i studiow
podyplomowych oraz po$rednictwa pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 386, 763-778)

2.2.5. W badanej probie 34 sposrod 74 osob ktére braty udziat w szkoleniach
zawodowych i (lub) studiach podyplomowych, 5 osob znalazto zatrudnienie poza
sektorem o$wiaty (wedtug dat: trzy miesigce po zakonczeniu projektu i na dzien
30 kwietnia 2016 r. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej dla tej badanej proby
wynidst 14,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 759-762, 842-848)

2.2.6. Kwota wydatkowana na szkolenia zawodowe i studia podyplomowe dla
badanej proby 34 uczestnikow wyniosta 133 663,39 zt'9. Wskaznik efektywnosci
kosztowej dla 0s6b zatrudnionych poza sferg oswiaty wyniost 26 732,68 zt (dla obu
wyzej okreslonych dat).

(dowod: akta kontroli str. 758-763, 799, 842-846)

2.3 Zrealizowanie zaplanowanego zadania w  zakresie
bezzwrotnego wsparcia dla os6b zamierzajacych podjaé
dziatalnos¢ gospodarcza

2.3.1. W pierwszym wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatacznik do Umowy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. planowana kwota wsparcia - okreslona dla Zadania nr 4
pn. ,Bezzwrotne wsparcie dla o0séb zamierzajagcych podjg¢ dziatalnos¢
gospodarczg” - wyniosta 2 399 940,00 z}, w zaktualizowanym wniosku (z dnia
22.05.2015 r) - 2367600 zt, a kwota faktycznie wydatkowana wyniosta
2217 360,59 zt. Oszczednosci w kwocie 150 238,41 zt wynikaty m.in. z obnizenia
wydatkow: [1] w pozycji budzetowej nr 40 ,Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej” (wzwigzku z urealnieniem rzeczywistego uzasadnionego
zapotrzebowania na jednorazowq dotacje dla 48 uczestnikow?0); [2] w pozycji
budzetowej 41 ,Podstawowe wsparcie pomostowe”; [3] w pozycji 42 ,Przedtuzone
wsparcie pomostowe” (uzasadnienie j. w.).

(dowdd: akta kontroli str. 89, 201, 627, 792-793)

2.3.2. Zgodnie z Regulaminem przyznawania $rodkéw finansowych na rozwdj
przedsiebiorczo$ci z dnia 8 sierpnia 2014 r. (dalej zwany: ,Regulamin przyznawania
srodkéw finansowych”) w § 4 pkt. 11 zapisano, ze cato$¢ wydatkéw powinna by¢
zgodna zcelami przedsiewzigcia i niezbedna do rozpoczecia dziatalnoSci
gospodarczej i pod tym katem wszystkie wydatki bedg oceniane. Ponadto w § 4 pkt.
10 wymieniono wydatki zaliczone do wydatkéw niekwalifikowalnych niezaleznie od
celu ich poniesienia. Zaliczono do nich m.in.: wydatki na pokrycie kosztow biezgcej
dziatalno$ci (czynsz, dzierzawa, ubezpieczenia, optaty telekomunikacyjne, papier do
drukarki, tonery, paliowo do samochodu itp.); zakup pojazdéw samochodowych
(osobowych lub ciezarowych oraz motocykli/skuterow)?!; zakup nieruchomosci
gruntowych, lokalowych, budynkowych; zakupy dokonywane od cztonkéw rodziny
lub 0s6b pozostajacych w faktycznym pozyciu z beneficjentem pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 480)

19 Obliczenia wykonano w usrednionych kwotach. Sredni koszt szkolenia zawodowego wyniést 1 680,57 z (liczba uczestnikéw
szkolen w prébie 7), $redni koszt studiéw podyplomowych - 4 353,55 zt (liczba uczestnikéw studiow w prébie 28).

20 Wsparcie dla 0séb planujgcych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza musiato opiera¢ sie o faktyczne zapotrzebowanie $rodkéw
trudne do przewidzenia na etapie planowania budzetu projektu we wnioskach o dofinansowanie przez WSG.

21 Wsrod uczestnikow podejmujacych dziatalno$é gospodarcza nie byto przypadku, w ktérym dziatalno$¢ gospodarcza byta
oparta o realizacjg ustug transportu (towarowego lub osobowego).
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2.3.3. Wedtug regulaminu rekrutacji uczestnikéw do sciezki ,Wtasna firma” z dnia
08.08.2014 r. z udziatu w projekcie wykluczone byty: a) osoby wspotpracujace
z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza, ubiegajace sie o Srodki na
dziatalno$¢ w obszarze bezposrednio zwigzanym z dziatalno$cig przedsigbiorstwa,
z ktdrym ta osoba wspotpracuje; b) osoby zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg prowadzong wczesniej przez cztonka rodziny, z wykorzystaniem
zasobdw materialnych stanowigcych zaplecze dla tej dziatalnosci, w przypadku gdy
czlonek tej rodziny zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie pdzniej niz
12 miesiecy przed dniem ztozenia przez Kandydata formularza rekrutacyjnego;
c) osoby zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg jednocze$nie o tym
samym profilu co przedsiebiorstwo prowadzone przez cztonka rodziny i pod tym
samym adresem, z wykorzystaniem pomieszczen, w ktdrych jest prowadzona
dziatalno$¢. Wszystkie te kryteria oparto o wytyczne [P22,

(dowdd: akta kontroli str. 413-415)

2.3.4. Kanclerz WSG podat, ze zasady przyznawania srodkéw, ich wydatkowania
i rozliczenia byly realizowane zgodnie z zapisami Regulaminu przyznawania
srodkdw finansowych na rozw6j przedsiebiorczo$ci w ramach projektu ,Nowa
Sciezka kariery — program aktywizacji zawodowej nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora oswiaty”. Regulamin zostat dostosowany do potrzeb projektu na
bazie wzoru przekazanego przez Instytucje Posredniczaca, ktory okreslat Sciezke
audytu pozwalajacq na prze$ledzenie i weryfikacje poniesionych wydatkow przez
uczestnikdw projektu rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Wskazat, iz z udzialu w projekcie wykluczone zostaty osoby wspdtpracujace
z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, chcace pozyska¢ Srodki na
dziatalno$¢ w obszarze bezposrednio zwigzanym z dziatalnoscig przedsiebiorstwa,
z ktérym ta osoba wspétpracuje. Miato to na celu uniknigcie przyznawania dotacji na
rozwdj dziatalnosci juz istniejace;.

Zgodnie z zapisami umowy na otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej (§ 5
ust. 3) ,w sytuacjach wyjatkowych” Beneficjent zastrzegt sobie prawo wgladu
w dokumentacje finansowa.

W okresie 12 miesiecy od podpisania umowy na otrzymanie jednorazowej dotaciji
inwestycyjnej u uczestnikow przeprowadzano wizyty monitorujgce. Kwestie
weryfikacji faktur omowiono w pkt 2.3.6.12.3.7.

(dowdd: akta kontroli str. 472-504, 527-534, 742-743)

2.3.5. NajczeSciej wystepujace rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, na ktore
uczestnicy projektu otrzymali bezzwrotne wsparcie, to: [1] ,Pozaszkolne formy
edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych” PKD 85.51.Z (pie¢
osob); [2] ,Dziatalnos¢ wspomagajaca edukacje” PKD 85.60.Z (pie¢ oso6b);
[3] ,Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane” PKD
85.59 B (cztery osoby); [4] ,Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne” PKD
96.02.Z (trzy osoby); [9] ,Dziatalnos¢ fotograficzna” PKD 74.20.Z (trzy osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 758-762)

2.3.6. Kanclerz WSG podat, ze weryfikacja wydatkow poniesionych przez
uczestnikbw w ramach zatozonych dziatalno$ci gospodarczych byta zgodna
z wytycznymi Dokumentacji konkursowej oraz Regulaminu przyznawania $rodkow
finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci w ramach projektu ,Nowa $ciezka kariery
— program aktywizacji zawodowej nauczycieli i pracownikow instytucji sektora

2 Wytyczne Instytucji Posredniczg w sprawie udzielenia wsparcia dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$é
gospodarcza w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Torun, dnia 13 czerwca 2014 r.).
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os$wiaty” nr WND-POKL.08.01.02-04-005/14 z dnia 8 sierpnia 2014 r. Wskazat, ze
zalecenia w w/w dokumentach miaty przetozenie na zastosowanie odpowiednich
zapisbw w umowie na otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej w § 5
Monitoring i kontrola, a w szczegdinosci w ust. 3: ,W sytuacjach wyjatkowych
Beneficjent zastrzega sobie prawo wgladu w dokumentacje finansowg’ — taka
kontrola mogta wystapi¢ na etapie weryfikacji rozliczenia jednorazowej dotacji
inwestycyjnej, w tym w trakcie wizyty monitorujacej na miejscu w siedzibie firmy
uczestnika. Podat, ze kazdorazowo w czasie kontroli w miejscu prowadzenia
dziatalnosci dokonywano weryfikacji zakupionych towaréw i ustug zgodnie
z zapisem umowy na otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej oraz w oparciu
0 posiadane faktury. Fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byt weryfikowany
w szczegdlnosci w ostatnim miesigcu 12-miesigcznego okresu liczonego od dnia
podpisania umowy. Uczestnik byt zobowigzany do posiadania zakupionego z dotacji
sprzetu w miejscu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zlokalizowanym na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 472-504, 527-534, 744)

2.3.7. Kanclerz WSG poinformowat, Zze =zgodnie z zapisami  zawartymi
w Dokumentacji konkursowej oraz sporzadzonych na jej podstawie regulamindw
iumowy na otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej skontrolowano 100%
uczestnikdw projektu objetych wsparciem finansowym.

Na podstawie dokumentacji WSG dla 15 losowo wybranych uczestnikow projektu
stwierdzono, iz nowopowstate przedsigbiorstwa byty kontrolowane dwukrotnie lub
trzykrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 745, 874)

2.3.8. Kazda dziatalnos¢ gospodarcza byta monitorowana przez okres 12 miesiecy
od dnia podpisania umowy na otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej,
bedacy zarazem okresem minimum roku od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (najpdzniej na dzien podpisania umowy uczestnik musiat posiadac¢
aktywng dziatalnos¢ w CEIDG).

Wedtug informacji uzyskanych od Kanclerza WSG w okresie 12 miesiecy przy okazji
przeprowadzanych wizyt monitorujgcych dodatkowo weryfikowano aktywnos¢
dziatalnosci w CEIDG. Po uptywie 12 miesiecy ponownie weryfikowano aktywno$¢
dziatalnosci gospodarczej w CEIDG, a uczestnik sktadat o$wiadczenie
0 niezaleganiu z optatami do ZUS i urzedu skarbowego (dalej: ,US”), ktére byto
podstawg do ztozenia wniosku o0 rozwigzanie umowy z tytutu wywigzania sie z je
warunkéw. Ponadto na etapie podpisywania umowy o przyznanie jednorazowe;
dotacji inwestycyjnej weryfikowano w CEIDG czy dana osoba w przednich
12 miesigcach nie prowadzita dziatalnosci gospodarcze).

WSG nie zadata przedktadania dokumentéw z ZUS ani z US od uczestnikow
projektow, gdyz Regulamin tego nie wymagat. WSG bezpos$rednio nie zwracata sie
do ZUS i US z uwagi na brak uzasadnienia prawnego dla otrzymywania takich
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 746, 759-760, 824-838)

2.3.9. W oparciu o dane WSG i ZUS ustalono, ze wszystkie osoby ktére otrzymaty
wsparcie dopetnity obowigzku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres
o najmniej 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 746, 759-760, 824-838)

2.3.10. Dla proby 10 sposrod 48 uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, w oparciu 0 dane z ZUS ustalono, ze po
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roku i trzech miesigcach od podpisania umowy z WSG (oraz na dzien 30 kwietnia
2016 r.), osiem 0s6b nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg (szeSC osob
odprowadzato sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, natomiast 2 osoby
tylko zdrowotne). Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla badanej proby (ze
wzgledu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej) wynidst wiec 80%. Dwie osoby,
ktore nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej miaty opfacane ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne z innych tytutdw niz prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 824-838)

2.3.11. Laczna kwota Srodkdw pienieznych otrzymanych przez 10 osob objetych
badaniem NIK wyniosta 469 879,99 zt. Wskaznik efektywno$ci kosztowej dla tej
préby (z uwzglednieniem, ze osiem 0sob prowadzito nadal dziatalno$¢ gospodarcza)
wyniost 58 737,25 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 824-838, 839)

2.4 Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia
w formie posrednictwa pracy, stazy i praktyk zawodowych

2.4.1. W pierwszym oraz w ostatecznym wniosku o dofinansowanie zaplanowana
kwota na po$rednictwo pracy?® wyniosta 225 760,00 z, natomiast faktycznie
wydatkowana kwota wyniosta 67 520,18 zt. Kanclerz WSG podat, ze oszczednosci
w kwocie 158 239,92 zt wynikaty gtéwnie zobnizenia wydatkéw: w pozycji
budzetowej nr 45 ,Dodatki relokacyjne” (uczestnicy nie potrafili udokumentowa¢ w
sposob prawidtowy podjecie zatrudnienia w miejscu oddalonym powyzej 50 km od
miejsca zamieszkania), w pozycji budzetowej nr 46 ,Wynagrodzenie za staze”
(z uwagi na niskie wynagrodzenie nie byto zainteresowanych stazami).

(dowod: akta kontroli str. 256-261, 627, 793-794)

2.4.2. Posrednictwo pracy (bezposrednie?) wedlug ostatecznego wniosku
planowano dla 70 oséb, faktyczne objeto nim 73 osoby. Dodatek relokacyjny
przewidziano weditug planu dla 12 oséb, faktycznie otrzymaly go dwie osoby.
Sposrod planowanej liczby 10 stazy szeSciomiesiecznych zrealizowano dwa staze
czteromiesieczne. Przyczyn niezrealizowania liczby zaktadanych stazy oraz
mniejszej od zaktadanej liczby przyznanych dodatkdéw zostaly oméwione w pkt.
2.1.2. Wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 196, 213, 660-662, 759-762)

2.4.3. Wedtug danych WSG wsrdd 73 uczestnikow, ktdrzy objecie byli wsparciem
w formie posrednictwa pracy, 34 znalazly zatrudnienie, w tym 29 oséb w ISO,
pozostatych pie¢ 0séb poza ISO, jako: specjalista ds. zarzadzania i administracji,
gtéwna ksiegowa, starszy rzemiesinik, wychowawca, starszy kasjer.

(dowdd: akta kontroli str. 759-762, 856)

2.4.4. Analiza danych ZUS dotyczaca proby 33 sposrdd 73 uczestnikow objetych
wyzej wymieniona formg wsparcia wykazata, ze cztery osoby znalazty zatrudnienie
poza sektorem o$wiaty (wedtug dat: trzy miesigce po zakonczeniu projektu i na
30 kwietnia 2016 r.). Wskaznik efektywnosSci zatrudnieniowej dla badanej préby
wyniost 12,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 759-762, 799, 842-848)

% Zadanie Nr 5 ,Posrednictwo pracy” obejmowato nastepujace formy wsparcia: 1) posrednictwo w znalezieniu pracy (poz. 44
budzetu ,Posrednictwo pracy dla uczestnikéw”); Dodatek relokacyjny (poz. 45 budzetu); Wynagrodzenie za staz (poz. 46
budzetu).

24 Tj. prowadzenie negocjacji z potencjalnym pracodawca.
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2.4.5. Kwota wydatkowana na wsparcie dla badanej préby 33 uczestnikow wyniosta
30 522,82 z#25. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla 0séb zatrudnionych poza sferg
o$wiaty wyniost 7 630,71 zt (dla obu wyzej okreslonych dat).

(dowdd: akta kontroli str. 759-762, 799, 841-849)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacag na niezgodnosci wartosci dwoch wskaznikéw podanych
w: ostatecznym wniosku o dofinansowanie?8 oraz w koricowym wniosku o ptatno$¢
za okres 1 listopada 2015 do 31 grudnia 201527 ;.

- liczba osob, ktore w wyniku stazu podniosty kwalifikacje zawodowe” wskazana we
wniosku o dofinansowanie wynosita osiem, a w ww. wniosku o ptatnos¢ - dwa;

- Jliczba osob, ktéra otrzymata ,przedituzone wsparcie pomostowe” wskazana we
wniosku o dofinansowanie wynosita 16, a w ww. wniosku o ptatnos¢ 11.

Wskazano, ze stopien realizacji tych wskaznikdw wedtug koricowego wniosku
o ptatno$¢ wynidst 100%, a faktycznie wyniost 25% dla osdéb ktére ukonczyty staze
zawodowe oraz 69% dla 0séb ktdre otrzymaly przedtuzone wsparcie pomostowe.

Kanclerz WSG wyjasnit, ze obnizone wartosci docelowe powyzszych wskaznikow
uwzgledniajg zapisy zawarte w niezatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
z listopada 2015 r. i ze uzyskano nieformalng zgode (nie potwierdzong pismem) na
przyjecie tych warto$ci.

NIK zwraca uwageg, iz stosownie do § 24 ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu
z dnia 29 sierpnia 2014 r. akceptacja ww. zmian we wniosku o dofinansowanie
wymagata formy pisemnej. W lutym 2016 r. IP poinformowata pisemnie WSG
o braku akceptacji ww. zmian wprowadzonych do wniosku o dofinansowanie
projektu, wskazujac jedynie, ze wyjasnienia dotyczace niezrealizowania dwoch
z 18 wskaznikéw pomiaru celow szczegétowych projektu zostang uwzglednione
podczas koncowego rozliczenia projektu, w trakcie weryfikacji reguly
proporcjonalnosci. W zawiazku z powyzszym WSG byta zobowigzana do wykazania
w tym wniosku warto$ci zgodnych z ostatecznym wnioskiem o dofinansowanie.
Ostatecznie IP zaakceptowata ww. wniosek o ptatnos¢ korncowa.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 78, 79, 190, 191, 236, 237, 242, 243, 283, 284,
326-327, 330, 786-787)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodno$ci danych okre$lonych we wniosku
0 ptatnos¢ koncowg w ramach projektu z danymi zawartymi w obowigzujacym
wniosku o dofinansowanie projektu.

2. Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu zapewnienie przestrzegania
regulaminéw projektdéw dotyczacych funduszy europejskich.

%5 924,93 zt (Srednia kwota na jednego uczestnika) x 33.

% Stanowigcym zatacznik do Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 29 sierpnia 2014 r.
27 Suma kontrolna FABF-190C-696E-E3D9.

2Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 30 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Przybylski Barbara Antkiewicz
Gtowny specjalista k.p.
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