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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Nierebinski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 98387
z 14 marca 2016 .

2. Andrzej Kieszkowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98388
z 14 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 6)

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, ul. Powstancéw Wielkopolskich 7,
85 - 090 Bydgoszcz!

Inspektor Pawet Spychata, Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy?
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2013-2015 w Policyjnej Izbie Dziecka w Bydgoszczy* przestrzegano
wynikajacych z obowigzujacych przepisbw praw przystugujacych nieletnim,
zwigzanych z ich pobytem w tej placéwce?.

Przyjete w PID rozwigzania organizacyjne byty zgodne z wymogami okreslonymi
w zarzadzeniu nr 134 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka®, a budynek,
w ktorym funkcjonowata Izba, byt utrzymany w dobrym stanie technicznym
i w czystosci; w kontrolowanym okresie nie wystgpita konieczno$¢ wydatkowania
srodkéw na jego adaptacje. Prawidtowo$¢ funkcjonowania PID, w szczegoino$ci
w zakresie przestrzegania praw nieletnich przez funkcjonariuszy petnigcych tam
stuzbe, byta potwierdzana podczas kontroli realizowanych przez inne podmioty oraz
sprawdzen prowadzonych przez Wydziat Konwojowy KWP i Kierownika Izby.

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty:

— zajmowania stanowiska Kierownika Izby w catym kontrolowanym okresie przez
funkcjonariusza, ktéry nie posiadat wyksztatcenia wyzszego pedagogicznego, co
byto niezgodne z art. 34 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’;

1 Zwana dalej: ,KWP”

20d 9 lutego 2016 r. Poprzednio funkcje te petnili: insp. Tomasz Trawifiski (od 20 marca do 27 maja 2013 r. oraz od 4 stycznia
do 8 lutego 2016 r. p.o. Komendanta), nadinsp. Krzysztof Zgtobicki (od 28 maja 2013 r. do 11 stycznia 2016 r.) oraz
insp. Wojciech Otdynski (od 16 maja 2011 r. do 19 marca 2013 r.)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: ,PID" lub ,Izba".

5 Dotyczy to zaréwno okresu, gdy placéwka ta funkcjonowata w strukturze Komendy Miejskiej, jak i czasu, gdy wchodzita ona
w sktad Wydziatu Konwojowego KWP.

6 Dz. Urz. KGP poz. 59, ze zm. Dalej: ,Zarzadzenie nr 134”.
7Dz. U.z2015r. poz. 355, ze zm. Dalej: ,ustawa o Policji".



Opis stanu
faktycznego

— nieodnotowywania w ksigzce petnienia stuzby faktu poinformowania Sadu
Rodzinnego w Bydgoszczy o umieszczeniu nieletnich w PID na czas
uzasadnionej przerwy w konwoju lub doprowadzeniu, co byto niezgodne z § 14
ust. 1 pkt. 9 Zarzadzenia nr 134. Nieprawidtowo$¢ te odnotowano we wszystkich
20 badanych przypadkach, w ktorych wystapit taki obowigzek.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie @ praw nieletnich  umieszonych
w policyjnej izbie dziecka

1.1. W latach 2013-2015 w Izbie umieszczono tacznie 1422 nieletnich. Analiza
dokumentacji zwigzanej z 60 z nich® wykazata, ze w PID umieszczano nieletnich
W zwigzku z: samowolnym pobytem poza miodziezowym o$rodkiem
wychowawczym (22), przerwg w konwoju (20), podejrzeniem popetnienia czynu
karalnego (17) oraz na polecenie sadu wydane w trybie art. 67 uopsn (1). Czas
pobytu nieletnich nie przekraczat termindw okreslonych w art. 32g §7 i 9 oraz
art. 32h § 1-4 ustawy z dnia 28 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich?; wynosit w zwigzku z:

a) podejrzeniem popetnienia czynu karalnego:

— w 2013 r. od 13 godzin do 6 dni (jeden przypadek przebywania powyzej 48
godzin'%), co bylo zwigzane z obowigzujacym w tym okresie art. 40 § 6 pkt. 4
uopsn', zgodnie z ktérym zatrzymanego nieletniego nalezato natychmiast
zwolnic i przekazac¢ rodzicom lub opiekunom, jezeli w ciggu 72 godzin od chwili
zatrzymania nie ogtoszono nieletniemu postanowienia 0 umieszczeniu
w schronisku dla nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu w mtodziezowym
osrodku wychowawczym, rodzinie zastepczej zawodowej albo w zaktadzie lub
placéwce, o ktorych mowa w art. 12 uopsn,

— w latach 2014-2015 od 12 do 40 godzin (zgodnie z art.32g §7 pkt. 4
dopuszczalny jest pobyt w PID do 48 godzin);

b) samowolnym pobytem poza schroniskiem, o$rodkiem lub zaktadem dla nieletnich
- od jednego do trzech dni (zgodnie z art. 32g § 8-9 dopuszczalny jest pobyt
w Izbie do pigciu dni);

c) przerwg w konwoju — od 11 do 16 godzin (zgodnie z art. 32h §1 pkt. 1
dopuszczalny jest pobyt w PID do 24 godzin);

d) poleceniem sgdu rodzinnego — 43 godziny (zgodnie z art. 32h §1 pkt. 2
dopuszczalny jest pobyt w Izbie do 48 godzin).

(dowdod: akta kontroli str. 8 — 10, 67 — 78)

We wszystkich badanych przypadkach spetniono warunki i zgromadzono wszystkie
wymagane dokumenty dla umieszczenia, a nastepnie wydania, przekazania lub
zwolnienia nieletnich z PID. Zgodnie z § 16 Zarzadzenia Nr 134: 37 nieletnich

8 Badania kontrolne przeprowadzono na wylosowanej probie 20 nieletnich przebywajacych w PID w kazdym roku (pozycje
z Ksigzki Ewidencji Nieletnich z 2013 r. o numerach: 22, 27, 41, 55, 65, 85, 183, 187, 191, 216, 222, 256, 270, 286, 364,
381, 389, 399, 415, 427; z 2014 r.: 4, 10, 19, 25, 37, 47, 73, 102, 132, 176, 192, 203, 229, 260, 267, 308, 314, 358, 394,
455;220151.: 25, 26, 27, 64, 81, 98, 123, 144, 196, 217, 249, 251, 302, 311, 358, 363, 382, 395, 402, 405.

9Dz. U. 22014 r. poz. 382, ze zm. Dalej: ,uopsn”.

10 Pozycja w ksigzce ewidencji nieletnich nr 216 - nieletni przebywat w PID od 21 do 27 maja 2013 r. z powodu podejrzenia
popetnienia czynu karalnego (24 maja 2013 r. sad rodzinny postanowit o jego pozostawaniu w Izbie do czasu znalezienia
dla niego miejsca w schronisku dla nieletnich).

" Przepis ten utracit moc z dniem 2 stycznia 2014 r., w zwigzku z wejsciem w zycie art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1165).
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przyjetych zostato na podstawie kopii protokotu zatrzymania, 21 na podstawie
decyzji dowodcy konwoju, a dwoch na podstawie polecenia sadu rodzinnego.

Nieletni opuscili 1zbe na podstawie polecenia sadu rodzinnego (23 nieletnich),
nakazu zwolnienia (0$miu), przekazania (20) lub na podstawie upowaznienia
wystawionego przez podmiot uprawniony do odbioru nieletniego (dziewieciu).

Pobyt wszystkich nieletnich, ktoérych dokumentacije objeto szczegdtowym badaniem,
odnotowany zostat w ksigzce ewidencji nieletnich umieszczonych w PID, a przebieg
ich pobytu w ksigzce przebiegu stuzby (obie ksigzki prowadzono zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgcznikach nr 1 i 2 do Zarzadzenia nr 134 KGP).

Kazdy z nieletnich przy przyjeciu do |zby podpisat kwestionariusz, w ktérym zawarto
informacje o posiadanych przez nich znakach szczegdlnych, stanie ciata i odziezy.
W kazdym przypadku przyjecia nieletnich do PID sporzadzane byly notatki
z przeprowadzonych z nimi rozméw, w ktorych opisano m. in. ich sytuacje
opiekunczo-wychowawcza, sytuacie materialng rodziny, stosowanie przez
nieletniego uzywek, przebyte choroby psychiczne, przebieg nauki szkolnej.
W dokumentacji kazdego nieletniego znajdowaty sie réwniez kwity depozytowe'?,
w ktorych nieletni potwierdzat przekazanie i odebranie przedmiotéw do depozytu.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 10, 67 - 78)

W latach 2013-2015 czas pomiedzy zatrzymaniem nieletnich przez Policje
a przyjeciem do PID wynosit od 1h 45 min. do 9h 35 min. (nieletni zatrzymany przez
policjantéw Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy 15 maja 2014 r. o godz. 11:10
i przyjety do PID w tym samym dniu o godz. 20:45).

(dowdd: akta kontroli str. 79)

1.2. PID spetniata wymogi okre$lone w § 33-39 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.13 Usytuowano jg w kompleksie budynkéw
Komisariatu Policji Bydgoszcz Wyzyny, funkcjonujacego w ramach Komendy
Miejskiej Policji w Bydgoszczy, w budynku trzykondygnacyjnym (kondygnacja
piwniczna, wysoki parter i pietro). WejScie wyposazone byto w drzwi 0 wzmocnione;
konstrukcji z zamkiem mechanicznym i magnetycznym. Obok budynku znajdowat
sie plac rekreacyjny o pow. ok. 60 m? otoczony murem o wysoko$ci 4,5m,
wyposazony w fawke i konstrukcje do gry w pitke koszykowa.

Wszystkie znajdujgce sie w siedzibie PID pomieszczenia posiadaty litg podtoge
(ptytki ceramiczne), $ciany do potowy wysokosSci byly pomalowane farbg olejng
w kolorze pastelowej szaro$ci, a od potowy w goére do sufitu i sufit farbg akrylowg
biata. Korytarze i pomieszczenia byly czyste, bez widocznych ubytkdéw na $cianach
i sufitach. Meble byty utrzymane w czystosci i nie wymagaty odnowienia. Dobry stan
techniczny obiektu zostat potwierdzony kontrolami obiektu przeprowadzonymi
w latach 2013-2015 na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'
i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie'®.

W czeSci piwnicznej Izby znajdowaty sie wyodrebnione pomieszczenia
przeznaczone do przechowywania: brudnej bielizny po$cielowej (w tym wydzielone

12 Formularz stanowigcy zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 134 KGP.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638, ze zm.) — dalej: ,rozporzadzenie MSW z dnia
4 czerwca 2012r.”

14Dz, U.z 2013 r. poz. 1409, ze zm.

5Dz, U.z 2002 r. Nr 75, poz. 690, ze zm.



miejsce przeznaczone do sktadania rzeczy oséb chorych zakaznie), rzeczy

nieletnich, materiatow gospodarczych, czystej bielizny poScielowej (wyposazone

w pralke automatyczng) oraz szatnia dla personelu. W cze$ci parterowej

usytuowano pokoj kierownika. Na pietrze znajdowaty sie:

— pokoj dyzurnego,

— pomieszczenia sanitarne do utrzymania higieny osobistej — odrebne dla
chtopcow i dziewczat (nieobjete monitoringiem wizyjnym), wyposazone
w umywalki, natryski (wyposazone w zastony foliowe) i wydzielone toalety
(zamykane, drzwi wyposazone w ich gbrnej cze$ci w matowg niettukaca szybe),

— pomieszczenie dla wychowawcy i lekarza,

— Swietlica wyposazona w stdt i 12 krzeset (przymocowanych do podtogi), sprzet
audiowizualny, sprzet do gier i zabaw oraz podreczna biblioteczka z materiatami
dydaktycznymi,

— jadalnia na 12 miejsc, wyposazona w sze$¢ przymocowanych do Scian stotow
z zespolonymi podwojnymi siedziskami,

— pomieszczenie do przygotowania lub podgrzewania positkdw oraz zmywania
naczyn, wyposazone w sprzet kuchenny,

— pomieszczenie izolatki sanitarnej wyposazone w jednoosobowe tdzko i wizjer
zapewniajgcy widocznose,

— cztery pomieszczenia sypialne’s, w ktérych znajdowaly sie po trzy jednoosobowe
t6zka przymocowane do podtogi oraz przyciski do wzywania obstugi.

W PID nie bylo odrebnego pomieszczenia do przeprowadzania i dokumentowania
czynno$ci stuzbowych z udziatem nieletniego.

Izba wyposazona byta w instalacje alarmowg sygnalizujacg dyzurnemu najblizszego
Komisariatu Policji zagrozenie zycia i zdrowia 0s6b przebywajacych w PID. Przyciski
dzwonkéw alarmowych umieszczone byty w pokoju kierownika, personelu PID
i dyzurnego, na $cianach korytarza, w jadalni, na placu rekreacyjnym, w magazynie
rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny po$cielowej. W Izbie znajdowaty sie
$rodki przymusu bezposredniego w postaci kasku ochronnego, dwéch paséw
obezwfadniajacych i dwdch kaftandw bezpieczenstwa.

PID wyposazona byta w urzadzenia monitorujgce, stuzace do obserwowania
| rejestrowania obrazu, dziatajace w systemie catodobowym. Kamery wizyjne
znajdowaly sie na placu rekreacyjnym, przed wejsciem na | pietro i na korytarzu na
| pietrze, w sypialniach dla nieletnich, izolatce sanitarnej, jadalni, $wietlicy oraz
w pokojach dyzurnego i kierownika.

Regulamin pobytu w Izbie oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw nieletnich
umieszczony byt w sposdb trwaty na Scianach pomieszczen sypialnych dla
nieletnich, w Swietlicy, w izolatce sanitarnej, w ostonach zabezpieczajacych przed
uszkodzeniem. PID dysponowata tre$cig powyzszego regulaminu w 12 jezykach.

(dowdd: akta kontroli str. 11 — 66, 82 — 88)

1.3. Regulamin pobytu nieletnich umieszczonych w PID stanowit zatgcznik nr 12 do
rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r.

Kontrola dokumentacji zwigzanej z umieszczeniem 60 nieletnich w PID wykazata, ze
kazdy z nieletnich potwierdzit podpisem na formularzu'” zapoznanie sie z prawami

6 O powierzchniach zgodnych z norma okre$long w § 8 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r.,
wyposazone w otwierane na zewnafrz drzwi 0 wzmocnionej konstrukcji z dwiema zasuwami zabezpieczajacymi i zamkiem
mechanicznym oraz taficuchem zabezpieczajacym, z wizjerem zapewniajacy widocznos¢.

7 Formularz stanowigcy zatacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 134 KGP, sporzadzony i podpisany w dniu przyjecia nieletniego do
PID.



I obowigzkami nieletnich oraz regulaminem pobytu w Izbie, z informacjg
0 wyposazeniu PID w urzadzenia monitorujace.

W Izbie nie byto ksigzki skarg i wnioskéw, natomiast informacja 0 mozliwosci ich
sktadania pisemnie lub za posrednictwem poczty elektronicznej do Komendanta
Wojewddzkiego Policji i Naczelnika Wydziatu Konwojowego znajdowata sie przy
drzwiach wejsciowych do budynku i przy wejsciu na pietro z pomieszczeniami dla
nieletnich'8. Wedtug wyjasnien Kierownika PID niestosowanie arkuszy dotyczacych
wniesienia skarg lub wnioskdéw przez przetrzymywane osoby nieletnie wynikato
z braku wytycznych w tym zakresie, a policjanci podczas rozméw z nieletnimi
informowali 0 mozliwosci ztozenia przez nich skargi lub wniosku w formie pisemne;
do Komendanta Wojewodzkiego Policji lub do Naczelnika Wydziatu Konwojowego
KWP. W badanym okresie nie wniesiono Zzadnej skargi zwigzane;
z funkcjonowaniem PID.

(dowdod: akta kontroli str. 67 — 80 , 82 — 88, 322 - 329,)

W latach 2013-2015 Zzadnemu nieletniemu nie udzielono upomnienia i pochwaty, co
wedtug wyjasnien  Kierownika Izby wynikato z ich krotkiego pobytu lub
niewyrozniania si¢ pod wzgledem pozytywnego lub negatywnego zachowania.
W latach 2013-2015 sady rodzinne w 11 przypadkach byty informowane przez PID
0 wezwaniu lekarza do nieletnich wykazujgcych nadpobudliwo$¢ ruchowa, agresje
lub objawy depres;ji.

(dowod: akta kontroli str. 81)

Nieletni mieli prawo do nawigzania kontaktu z rodzicem, opiekunem lub adwokatem,
a takze mozliwos¢ odwiedzin. W badanym okresie nieletni nie korzystali z odwiedzin
obroncow; rodzice lub opiekunowie prawni tacznie 123 razy odwiedzili nieletnich,
a dwukrotnie odwiedzajacymi byto rodzenstwo nieletnich'. W trzech przypadkach
nieletni przeprowadzili rozmowy telefoniczne z rodzicami, a w dziewigciu
przypadkach, na ich prosbe, przekazano telefoniczne informacje o ich pobycie
rodzicom lub opiekunom. W trzech przypadkach odméwiono odwiedzin z powodu
nietrzezwosci nieletniego (jeden przypadek) oraz braku zgody jednostki Policji na
odwiedziny nieletnich, ktérzy popetnili czyn karalny (dwa przypadki). W PID nie byto
wydzielonego pomieszczenia do odwiedzin nieletnich, a wedtug wyjasnien
Kierownika PID wszelkie kontakty nieletnich z wymienionymi osobami (zaréwno
telefoniczne, jak i bezposrednie) odbywaty sie w Swietlicy lub w pustych pokojach
sypialnych bez obecnosci policjantéw20. Naczelnik Wydziatu Konwojowego KWP
dodat ponadto, ze dozor nad przebiegiem spotkan sprawowany byt wytgcznie za
pomocg monitoringu wizyjnego, do ktdrego podglad miat dyzurny petnigcy stuzbe,
co byto praktykowane w PID od wielu lat.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 333 — 334)

Wszyscy nieletni przed przyjeciem, wydaniem, przekazaniem lub zwolnieniem z Izby
podlegali sprawdzeniu, ktore polegato na przeszukaniu odziezy oraz lustracji ich
ciata pod katem ewentualnych uszkodzen. Czynnosci te dokonywane byly przez
funkcjonariuszy tej samej ptci, co nieletni.

(dowdod: akta kontroli str. 67 — 80, 82 — 88)

Naczelnik Wydziatu Konwojowego KWP jako przyczyne dokonywania przeszukan
nieletnich przez funkcjonariuszy wskazat obowigzek wynikajacy bezposrednio

8 Powyzsza informacja byla skierowana do wszystkich zainteresowanych, tj. nieletnich przebywajacych w PID
i odwiedzajacych.

19 Za pisemng zgoda sadu rodzinnego.
2 W zwigzku z brakiem uregulowan prawnych w tym zakresie.
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28§ 17 1 19 Zarzadzenia nr 134 KGP. Dodat ponadto, ze podstawowym zadaniem
policjantow jest zapewnienie bezpieczefistwa osob im powierzonych. Sprawdzenie
ma na celu ustalenie, czy nieletni nie posiada przedmiotow zagrazajacych jego
bezpieczenstwu, jak réwniez innych oso6b tutaj przebywajgcych. Ponadto podczas
sprawdzenia funkcjonariusze zwracajg uwage na stan zdrowia nieletniego (ew. rany
i obrazenia) i w przypadku takiej potrzeby oferowana jest mu pomoc medyczna, co
jest dokumentowane w aktach nieletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 333 — 334)

Pomieszczenia sanitarne i pokdj do badan lekarskich w PID nie byly objete
monitoringiem wizyjnym. W drzwiach do pomieszczen sanitarnych nie byly
zamontowane wizjery umozliwiajagce obserwowanie nieletniego w trakcie
wykonywania czynno$ci sanitarnych, a prysznice oddzielone byly zastonami.
W drzwiach do tych pomieszczen umieszczono matowe szyby z niettukacego szkia.

(dowdod: akta kontroli str. 17 - 62, 82 — 88)

Nieletni w czasie pobytu w |zbie mogli korzysta¢ z wtasnej odziezy. W przypadkach,
gdy byta ona zabrudzona lub zawierata elementy niebezpieczne, oferowano im
ubrania znajdujace sie¢ w PID. Do ich dyspozycji byty klapki pod prysznic, obuwie
sportowe, koszulki gimnastyczne, dwie kurtki zimowe, bielizna (podkoszulki dtugi
rekaw, maijtki), reczniki frotte, skarpetki letnie i zimowe, dresy oraz pizamy2!. W PID
nie bylo odziezy przeznaczonej wytgcznie dla jednej pici (poza majtkami
i skarpetami).

Nieletnim zapewniono mozliwo$é aktywnego spedzania czasu. Swietlica byta
wyposazona w sprzet audiowizualny: telewizor, playstation 3 oraz odtwarzacz dvd
z ptytami filmowymi (m.in. lektury szkolne i podroznicze z cyklu ,Boso przez $wiat”),
tablice szkolng z pisakami samoscieralnymi, sprzet do gier i zabaw (gry planszowe,
stot do tenisa stotowego), podreczng biblioteczke, materiaty dydaktyczne
(czasopisma i wydawnictwo ,Swiat wiedzy”). Prowadzono zajecia wychowawcze
m.in. z zakresu uzaleznier od uzywek, na temat rodziny, przyjazni, agresji, a takze
zajecia edukacyjne na tematy historyczne, ratownictwa ludzi i zwierzat z pozaru?2.
Ponadto nieletni mieli zagwarantowang mozliwo$¢ przebywania na $wiezym
powietrzu na placu spacerowym.

(dowdd: akta kontroli str. 11 - 62, 90, )

W trakcie niniejszej kontroli przeprowadzono badanie ankietowe wérdd 20 nieletnich
przebywajacych w PID, ktorzy potwierdzili przestrzeganie przystugujacych im praw
przez funkcjonariuszy podczas ich pobytu w Izbie.

(dowdd: akta kontroli str. 335 — 420)

1.4. W latach objetych kontrolg w PID stuzbe petnito 13 funkcjonariuszy, spo$réd
ktérych czterech posiadato wyksztatcenie wyzsze (trzech o profilu pedagogicznym,
jeden o profilu technicznym), a dziewieciu wyksztatcenie $rednie w roznych
specjalno$ciach. Stosownie do wymogéw § 3 Zarzadzenia nr 134 KGP wszyscy
funkcjonariusze petnigcy statg stuzbe w Izbie odbyli odrebnie w 2014 r. i 2015 r.
szkolenie pod nazwg ,Utrwalanie wiedzy z zakresu metod i form petnienia stuzby
w Policyjnej Izbie Dziecka w $wietle obowigzujacych aktow prawnych regulujgcych
funkcjonowanie PID". Szkolenia byly prowadzone?® 31 stycznia 2014 r. (2h)

21 Odziez przeznaczona dla nieletnich byta czysta (nowa lub poprzednio wyprana) w réznych rozmiarach i kolorach.

22 |zba byta przygotowana do prowadzenia zaje¢ na podstawie 68 konspektdw sporzadzonych przez studentéw bydgoskich
uczelni studiujacych pedagogike, resocjalizacje, psychologie. Wszystkie programy zaje¢ wychowawczych i dydaktycznych
byly zatwierdzone przez Kierownika PID.

2\ oparciu o Decyzje 96/11 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy z dnia 20 kwietnia 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i 6 marca 2015 r. (2h) przez Kierownika PID. W latach 2014-2015 funkcjonariusze
brali tez udziat w 10 innych tematycznie szkoleniach, w tym zwigzanych
z petnieniem funkcji wychowawczych?4, W 2013 r. zrealizowano jedno szkolenie (30
wrze$nia), prowadzone przez Kierownika PID, w zakresie zapoznania
funkcjonariuszy PID z metodami i formami petnienia stuzby w PID oraz aktami
prawnymi regulujgcymi funkcjonowanie PID.

(dowdd: akta kontroli str. 91 — 128)

W kontrolowanym okresie do stuzby jednorazowo skierowano czterech
funkcjonariuszy, ktérzy przed objeciem stuzby zostali przeszkoleni przez Kierownika
PID w zakresie zagadnien ujetych w Zarzadzeniu nr 134 KGP i w rozporzadzeniu
MSW z dnia 4 czerwca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 129 — 130)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg (do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 27 kwietnia 2016 r.)
stanowisko Kierownika PID zajmowata osoba, ktdra nie posiadata wyksztatcenia
wyzszego pedagogicznego, wymaganego rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. (poz.55 tabeli nr2
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia). Naruszono tym samym art. 34 ustawy
o Policji, ktory stanowi, ze mianowanie lub powotanie na stanowisko stuzbowe jest
uzaleznione m.in. od posiadanego przez policjanta wyksztatcenia.

Kierownika PID mianowano na stanowisko 13 stycznia 2006r. W tym czasie
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2003 r., ktére rowniez okre$lato wymog posiadania wyksztatcenia
wyzszego pedagogicznego przez Kierownika PID (poz. 45 tabeli nr 2 stanowigcej
zatgcznik do rozporzadzenia).

W 2006r. PID funkcjonowata w strukturach Komendy Miejskiej Policji
w Bydgoszczy. W pazdzierniku 2013 r. PID zostata wigczona w struktury Wydziatu
Konwojowego KWP.

(dowdod: akta kontroli str. 131 — 135)

Komendant Wojewoddzki Policji w Bydgoszczy wyjasnit m.in., ze oOwczesny
Komendant Miejski Policji w Bydgoszczy mianujac wymienionego policjanta na
stanowisko Kierownika PID naruszyt obowigzujace wowczas przepisy prawa.
Z uwagi na fakt, ze wszystkie osoby, ktore braty udziat w przygotowaniu i podpisaniu
rozkazu mianowania w 2006 r. Kierownika PID nie stuzg juz w Policji, trudno ustali¢
okoliczno$ci mianowania podinsp. Krzysztofa Kusza na wskazane stanowisko.
Z dniem 1 pazdziemika 2013 r. wskazany funkcjonariusz wraz ze wszystkimi
policjantami petnigcymi stuzbe w Izbie Dziecka Wydziatu Prewencji KMP
w Bydgoszczy zostali przeniesieni z urzedu do dalszego petnienia stuzby w KWP
i mianowani na stanowiska stuzbowe réwnorzedne z dotychczas zajmowanymi. Przy
mianowaniu podinsp. Krzysztofa Kusza na stanowisko Kierownika PID po zmianach
strukturalnych opierano si¢ na przepisach rozporzadzenia z dnia 19 czerwca 2007 r.
nie weryfikujgc poprawnosci wczeéniejszej decyzji Komendanta Miejskiego Policji
w Bydgoszczy.

Kierownik PID ztozyt raport o zwolnienie ze stuzby w Policji z dniem 30 maja 2016 r.
(dowdod: akta kontroli str. 136 — 138)

2 M.in. ,Rozmowa terapeutyczna z nieletnim” oraz Kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

2. W ksigzce petnienia stuzby we wszystkich 20 zbadanych przypadkach, w ktérych
istniat taki obowigzek, nie odnotowano faktu poinformowania Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy o umieszczeniu w Policyjnej Izbie Dziecka nieletnich na czas
uzasadnionej przerwy w konwoju lub doprowadzeniu, czym naruszono § 14 ust. 1
pkt 9 Zarzadzenia nr 134.

(dowdd: akta kontroli str. 67 — 78)

Naczelnik Wydziatu Konwojowego KWP wyjasnit, Ze potwierdzenie powiadomienia
Sadu Rodzinnego w Bydgoszczy we wskazanych przypadkach jest kazdorazowo
umieszczane w aktach dotyczacych nieletniego2. Stosowne zapisy nie znalazly sie
w ksigzce przebiegu stuzby przez niedopatrzenie funkcjonariuszy. Naczelnik
zobowigzat sie do przeprowadzenia rozmowy z pracownikami PID przypominajacej
0 obowigzkach wynikajacych z Zarzadzenia nr 134 KGP.

(dowdod: akta kontroli str. 139 — 140)

NIK zwraca uwage, ze sposob, w jaki zapewniono nieletnim umieszczonym
w PID korzystanie z ich praw, o ktorych mowa w regulaminie pobytu w tej placowce
(stanowigcym zatacznik nr12 do rozporzadzenia w sprawie pomieszczen
policyjnych izb dziecka), nie byt adekwatny do nastepujacych zalecen Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka:

- regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka powinien by¢ napisany jasnym,
zrozumiatym dla niego jezykiem, a nie ogranicza¢ sie¢ do powielania zapisow
regulaminu bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia,

- skargi powinny by¢ mozliwe do wniesienia w sposéb uniemozliwiajacy
zapoznanie si¢ z ich trescig przez osoby inne niz adresat i bez obecnosci innych
0sob.

Naczelnik Wydziatu Konwojowego KWP wyjasnit m.in, ze nie podejmowano préb
zmierzajacych do uproszczenia zapisdw skierowanych do nieletnich, dotyczacych
ich praw i obowigzkow oraz mozliwo$ci otrzymania pomocy z zewnatrz, ktére
umieszczono w pomieszczeniach PID, jednak tre$¢ regulaminu PID byta ttumaczona
nieletnim przez funkcjonariuszy w momencie ich przyjecia do Izby, jak réwniez
zawsze, gdy tylko o to poprosili.

(dowod: akta kontroli str. 333 — 334)

Kierownik PID wyjasnit, ze w latach 2013 — 2015 i obecnie nie stosowano oddzielnie
opracowanych arkuszy dotyczacych wniesienia skarg lub wnioskéw przez osoby
nieletnie przetrzymywane w lIzbie Dziecka, poniewaz nie byto w tym zakresie
wytycznych. Policjanci podczas rozméw z nieletnimi informowali o mozliwo$ci
ztozenia przez nich skargi lub wniosku i w przypadku wyrazenia checi byta
mozliwo$¢ udostepnienia im papieru i koperty, w celu uniemozliwienia zapoznania
sie z ich trescig przez osoby inne niz adresat skargi/wniosku. W Izbie nieletni mieli
mozliwo$¢ zapoznania sie z trescig wywieszonych informacji o mozliwosci ztozenia
skarg i wnioskéw za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Komendanta
Wojewddzkiego Policji i Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 80)

Zdaniem NIK informacja na temat zawartych w regulaminie praw i obowigzkéw
nieletnich umieszczonych w PID oraz okoliczno$ci, w jakich mozliwe jest wniesienie
przez nich skargi lub wniosku, majg istotne znaczenie dla przebiegu ich pobytu w te;
placbwce. Nalezy zauwazy¢, ze odbiédr informacji przez nieletniego w momencie
przyjmowania do lzby moze byC znacznie zaktocony, ze wzgledu na fakt

%5 Co zostalo potwierdzone podczas niniejszej kontroli podczas badania 60 wylosowanych przypadkéw opisanych w punkcie
1.1. niniejszego wystapienia.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

znajdowania si¢ w sytuaciji silnego stresu. Gotowo$¢ funkcjonariuszy do niesienia
pomocy nieletnim jest zjawiskiem pozytywnym, jednakze trudno oczekiwa¢ od
nieletniego, ktory znajduje sie w niecodziennej dla niego i trudnej sytuacji, aby
wystepowat do funkcjonariuszy z prosbg o wsparcie w zakresie wniesienia skargi
dotyczacej przebiegu pobytu w prowadzonej przez nich placowce. Zasadne jest
zatem umozliwienie nieletnim wniesienia skargi bez udziatu funkcjonariuszy oraz
udostepnienie zapisow dotyczacych ich praw i obowigzkow sformutowanych
w prosty, zrozumiaty dla nich sposéb, bez koniecznosci ich wyjasniania przez
policjantow.

W ocenie NIK, w sposob zgodny z wymogami rozporzadzenia MSW z dnia
4 czerwca 2012r. oraz Zarzadzenia nr134 KGP zapewniono warunki do
wykonywania zadan w PID. Poprawny pod wzgledem stanu technicznego byt stan
pomieszczen i ich wyposazenia. Przestrzegane byly ujete w regulaminie pobytu
w Izbie prawa przetrzymywanych nieletnich. Funkcjonariusze byli corocznie szkoleni
w zakresie petnienia stuzby w PID. Niemniej jednak niezgodnie z wymogami
prowadzono ksigzke przebiegu stuzby w odniesieniu do odnotowywania faktu
poinformowania sadu rodzinnego o przyjeciu nieletnich w okresie przerw w ich
konwojowaniu, a na stanowisku Kierownika |zby zatrudniono funkcjonariusza bez
wymaganego wyzszego wyksztatcenia pedagogicznego.

2. Organizacja i finansowanie policyjnych izb dziecka
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim

21. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
funkcjonowata jedna Izba?, ktora wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. miata do
dyspozyciji 13 miejsc dla nieletnich, w tym jedno w pokoju izolacyjnym?7.

(dowdd: akta kontroli str. 141 — 145)

Zgodnie z rozkazami organizacyjnymi2¢ PID przydzielono 11 stanowisk pracy
(10 asystentow oraz Kierownika) i wszystkie z nich w okresie objetym kontrolg byty
obsadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 141 — 145)

W latach 2013-2015 w PID umieszczonych zostato tacznie 1422 nieletnich

(odpowiednio 503 w 2013 r., 488 w 2014 r. 1431 w 2015.), z tego:

— 650 (odpowiednio 257, 214 i 179) na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo
doprowadzeniu (art. 32h § 1 pkt 1 uopsn),

— 520 (odpowiednio 146, 182 i 192) zatrzymanych w trakcie samowolnego pobytu
poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym o$rodkiem wychowawczym lub
zakladem poprawczym, na czas niezbedny do przekazania nieletniego do
wiasciwego schroniska, o$rodka lub zaktadu (art. 32g § 9 uopsn),

— 242 (odpowiednio 99, 92 i 51), co do ktorych istniato uzasadnione podejrzenie,
ze popetnili czyn karalny, a zachodzita uzasadniona obawa ukrycia sie lub
zatarcia $ladow tego czynu (art. 329 § 1 uopsn),

— 10 (jeden w 2013 r. i dziewieciu w 2015 r.) na polecenie sadu wydane w trybie
art. 67 uopsn.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 146 — 148)

W powyzszym okresie w osmiu przypadkach odmdwiono przyjecia nieletnich do PID

% Do 30 wrze$nia 2013 r. w ramach Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy a od 1 pazdziemika 2013 r. w strukturach
Wydziatu Konwojowego KWP.

27 Na 1 stycznia 2013 r. byto to 12 miejsc oraz jedno jako izolatka sanitarno-higieniczna.

28 Rozkaz organizacyjny Nr 01/0RG Komendanta Miejskiego Policj w Bydgoszczy z dnia 21.01.1999 oraz Rozkaz
organizacyjny nr 3/13 Komendanta Wojewddzkiego Policji z 20.09.2013 r.
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faktycznego

z powodu: przebywania na ucieczce wychowankéw z placowek wychowawczych
innych niz mtodziezowy o$rodek wychowawczy, zaktad poprawczy i schronisko dla
nieletnich (siedem przypadkéw) oraz braku miejsca (jeden przypadek w 2013 r.)2°.
W latach 2013-2015 liczba dni, w ktorych w PID nie przebywat zaden nieletni,
wyniosta odpowiednio 40, 51 i 55 dni.

(dowdod: akta kontroli str. 149 — 159)

2.2. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Konwojowego, KWP nie prowadzita analiz
finansowych w zakresie potrzeb inwestycyjno-remontowych dotyczacych PID, ze
wzgledu na fakt, ze obiekt byt niedawno oddany do uzytkus® i $wiezo
wyremontowany. Ponadto dodat, Zze wszelkie sprawy dotyczace remontow
zgtaszane i realizowane byly na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 139 — 140)

W latach 2013-2015 na funkcjonowanie PID wydano tacznie 2 261,0 tys. zt, z czego
2055,3tys.zt (91,0%) na wynagrodzenia, 180,7 tys.zt (3,5%) na utrzymanie
obiektow, 6,7 tys. zt (0,3%) na remonty i inwestycje oraz 118,2 tys. zt (5,2%) na
pozostate koszty zwigzane z funkcjonowaniem PID. Wydatki na remonty
i inwestycje dotyczyly: adaptacji pomieszczenia kierownika na jadalnie dla
zatrzymanych (2,4 tys. zt w 2014 r.) oraz wykonania i montazu otwieranych siatek
w ramach na okna w salach sypialnych, a takze kraty drzwiowej oddzielajacej PID
od KP Bydgoszcz Wyzyny (4,3 tys. zt w 2015 r.). Powyzsze prace byty wykonywane
przez pracownikdw KWP3'. Ponadto dla potrzeb PID zakupiono konsole Playstation
3 (w 2015 r.), co rozszerzyto oferte zaje¢ wychowawczych, oraz pralke
automatyczng (w 2014 r.), co miato na celu wygenerowanie oszczednosci oraz
stworzenie mozliwosci uprania zabrudzonej odziezy nieletnich przebywajacych w
PID. Koszty zwigzane z zamawianiem ustug prania i czyszczenia w 2015 r. byty
nizsze w porownaniu do 2014 r. 0 0,4 tys. zt, j. 0 6,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 160 — 249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujagca w ramach Wydziatu Konwojowego KWP Izba nie ograniczata
dostepnosci miejsc dla nieletnich. W zwigzku z prawidtowym stanem technicznym
budynku nie byto koniecznoSci planowania znaczacych wydatkéw inwestycyjno-
remontowych majacych na celu jego dostosowanie do istniejgcych wymogdw.
Wydatki na dwa zadania remontowe zostaty poniesione w sposob celowy
i gospodarny. NIK nie zgtasza rowniez zastrzezen odno$nie do dokonanych
zakupdw inwestycyjnych (pralka automatyczna i konsola do gier), uznajgc ich
zasadnos$c¢ i pozytywny wptyw na pobyt nieletnich w PID.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem policyjnej izby dziecka

3.1. W badanym okresie KWP nie zlecata przeprowadzenia kontroli wewnetrznych
oraz audytow dotyczacych funkcjonowania PID. Kierownictwo Wydziatu
Konwojowego w ramach prowadzonego nadzoru dokonato w tym okresie 38
sprawdzen, podczas ktérych monitorowany byt m.in. sposéb petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy, prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji dotyczacej nieletnich,
sposob sprawowania opieki nad nieletnimi, stan techniczny i utrzymanie czystosci
w PID. Ponadto Kierownik PID rowniez dokonywat sprawdzen sposobu petnienia
stuzby przez podlegtych mu funkcjonariuszy (77 w badanym okresie). W wyniku

29 Nieletni zostat przekazany z KMP we Wioctawku opiekunowi prawnemu.
30 Budynek PID oddano do uzytku 1 kwietnia 2010 r.
31 Z wyjatkiem wykonania i montazu rolet okiennych na faczna kwote 300,98 zt
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powyzszych sprawdzen, poza dwoma przypadkami opisanymi ponizej, nie
wniesiono uwag do sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy w PID
w zakresie przestrzegania praw nieletnich, jak réwniez prowadzenia dokumentacii,
co potwierdzaty wpisy dokonane w Ksigzkach Nadzoru Stuzby WK KWP oraz
Ksigzce Kontroli Stuzby petnionej przez Policjantéw Izby Dziecka w Bydgoszczy.

(dowdod: akta kontroli str. 250 — 265)

Podczas sprawdzenia dokonanego 17-18 czerwca 2014 r. przez asystenta Wydziatu
Konwojowego KWP stwierdzono brak dokumentowania we wszystkich przypadkach
faktu sprawdzenia nieletniego (wymaog okreslony w § 25 ust. 5 Zarzadzenia Nr 134)
oraz niezgodnos¢ zapisow dotyczacych zachowania nieletnich podczas pobytu
w sypialniach z ich rzeczywistym zachowaniem. W zwigzku z powyzszym
zobowigzano Kierownika PID do zapoznania podlegtych mu funkcjonariuszy
z przedmiotowymi ustaleniami i oméwienia tego zagadnienia, co uczyniono 10 lipca
2014 r. Ponadto podczas sprawdzenia dokonanego 24 wrzesnia 2015 r.
sformutowano zastrzezenia co do stanu czystosci czesci pomieszczen Izby. W dniu
5 pazdziernika 2015 r. Kierownik PID przeprowadzit z podlegtymi funkcjonariuszami
rozmowe dyscyplinujacg majacg na celu zwrdcenie przez nich wigkszej uwagi na
stan czystosci pomieszczen Izby.

(dowod: akta kontroli str. 256 — 265)

W badanym okresie KWP nie przeprowadzata analiz dotyczacych kosztow
funkcjonowania PID, kosztéw remontéw (poniesionych badz koniecznych do
poniesienia), kosztéw transportu nieletnich do tych placéwek oraz nie dokonywata
oceny funkcjonowania PID.

(dowod: akta kontroli str. 139 — 140, 254 — 255)

3.2. W badanym okresie PID byta kontrolowana pie¢ razy (kazdego roku przez
Sad Rodzinny w Bydgoszczy, Europejski Komitet ds. Przeciwdziatania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu w 2013 r. oraz przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka w 2014 r.). Powyzsze kontrole nie wykazaty
nieprawidtowos$ci, w zwigzku z czym nie wydano zalecen pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 266 — 324)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrole prowadzone przez podmioty zewnetrzne oraz sprawdzenia dokonywane
przez kierownictwo Wydziatu Konwojowego KWP i Kierownika PID wskazujg na
prawidtowy nadzér nad funkcjonowaniem Policyjnej Izby Dziecka w Bydgoszczy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis2, wnosi o:

1. Mianowanie na stanowisko kierownika PID policjanta posiadajacego
odpowiednie wyksztatcenie, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 .

2Dz.U.z2015r. poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Kazdorazowe odnotowywanie w ksigzce przebiegu stuzby faktu powiadomienia
Sadu Rodzinnego w Bydgoszczy o umieszczeniu w Izbie nieletniego na czas
uzasadnionej przerwy w konwoju lub doprowadzeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia maja 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor k.p.
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