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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/092 — Funkcjonowanie $wietlic szkolnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/75/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Szkota Podstawowa Nr 2 im. Jana Pawifa || w Koronowie, ul. Dworcowa 48, 86-010

Koronowo'

Zbigniew Gtogowski, Dyrektor Szkoty?2
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* Dyrektor Szkoty zapewnit prawidtowe funkcjonowanie
Swietlicy szkolnej. Dla wtasciwej realizacji zadan opracowano i wdrozono niezbedne
dokumenty, tj. Statut Szkoty i Regulamin $wietlicy oraz plany pracy dydaktyczno-
wychowawczej.

W Szkole opracowano i przestrzegano szczegétowych procedur bezpieczenstwa
ucznidw zapisanych do swietlicy, w tym przekazywania przez nauczycieli opieki nad
uczniami. Nie stwierdzono przekroczenia dozwolonej liczby 25 ucznidw Swietlicy
pozostajacych pod opiekq jednego nauczyciela.

Szkota diagnozowata potrzeby edukacyjne i rozwojowe oraz zainteresowania
uczniéw, ale na tej podstawie nie utworzyta grup wychowawczych. Opracowywano
takie same plany zaje¢ $wietlicowych dla wszystkich uczniéw, jednak forma ich
realizacji byta zroznicowana. Pomieszczenia S$wietlicy oraz jej wyposazenie
umozliwiaty prowadzenie roznych zaje¢, uwzgledniajgcych potrzeby edukacyjne
| rozwojowe uczniow.

Dyrektor wtasciwie sprawowat nadzér nad dziatalno$cig Swietlicy poprzez kontrole
dokumentacji i obserwacje zaje€, wykorzystujgc ustalenia do poprawy
funkcjonowania $wietlicy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty nieprzestrzegania procedur
przyjmowania dzieci do $wietlicy szkolnej (przyjmowanie dzieci bez sporzadzenia
karty zgtoszenia). Nieprawidtowo ujmowano, w klasyfikacji budzetowej, wydatki
rzeczowe na funkcjonowanie S$wietlicy. W dziennikach zaje¢ Swietlicowych

1 Zwana dalej: ,Szkotg”.

2Zwany dalej: ,Dyrektorem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.

40d 1 wrze$nia 2014 r. - do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 30 listopada 2016 roku.
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Opis stanu
faktycznego

brakowato planéw pracy oraz informacji 0 obecnosci ucznidw na poszczegdinych
godzinach zajec.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja zaje¢ swietlicowych

1.1. Do Szkoty uczeszczato (stan na 30 wrzesnia):

— w roku szkolnym 2014/2015 — 886 ucznidw, w tym klas 1-3 — 455;

— wroku szkolnym 2015/2016 — 947 uczniow, w tym klas 1-3 - 531;

— w roku szkolnym 2016/2017 — 903 uczniow, w tym klas 1-3 — 431.
Liczba uczniow dowozonych wynosita odpowiednio: 226; 200 i 217, w tym z klas IV-
VI: 80; 96; 94 i 94.
W catym okresie objetym kontrolg dla wychowawcéw Swietlicy ustalono 3 etaty,
na ktorych zatrudniano 3; 3 i 5 0sob.
Liczba ucznidéw zapisanych do swietlicy wynosita:

— wroku szkolnym 2014/2015 - 260, w tym klas 1-3 — 153;

— wroku szkolnym 2015/2016 - 233, w tym klas 1-3 — 125;

— wroku szkolnym 2016/2017 - 219, w tym klas 1-3 — 121.

Liczba utworzonych grup  wychowawczych, opisanych w  dziennikach
elektronicznych, wynosita:

— w roku szkolnym 2014/2015 - 13;

— w roku szkolnym 2015/2016 - 12;

— w roku szkolnym 2016/2017 — 11.

Liczba ucznidw grupy w dziennikach wynosita od 12 do 34.

Szkota pracowata w systemie wielozmianowym.

W wyzej wymienionych latach $wietlica byta otwarta odpowiednio w nastepujacych
godzinach: od 7:00 do 16:45 ; od 07:00 do 17:00 i od 06:30 do 16:45. W kazdym
roku szkolnym objetym kontrolg zajecia szkolne rozpoczynaty sie o godz. 08:00,
a konczyty o godz. 16:10. Zajecia Swietlicowe nie konczyty sie przed godzinami
odjazdow autokaru.

W latach objetych kontrolg do Dyrektora Szkoty nie wplyneta zadna skarga
dotyczaca funkcjonowania Swietlicy.

(dowdd: akta kontroli str. 5; 314-316; 331-336)
1.2. Organizacja funkcjonowania $wietlicy szkolnej

1.2.1. Funkcjonowanie $wietlicy szkolnej zostato opisane w § 14 Statutu Szkoty oraz
w Regulaminie swietlicy szkolnej®, w ktérym m.in. podano, ze:

— uczniowie mogq korzysta¢ z opieki w Swietlicach w godzinach od 7:00 do
16:30 w roku szkolnym 2013/2014, od 7:00 do 16:45 w roku szkolnym
2014/2015, od 7:00 do 17:00 w roku szkolnym 2015/2016; w roku szkolnym
2016/2017 $wietlica czynna byta od 6:30 do 16:45;

— Swietlica realizuje swoje zadania wedtug rocznej organizacji pracy
opiekunczo-wychowawczej swietlicy;

— zajecia $wietlicowe organizuje sie w ciggu catego dnia, z uwzglednieniem
potrzeb edukacyjnych oraz rozwojowych dzieci i miodziezy, a takze ich
mozliwo$ci psychofizycznych;

— w $wietlicy uczniowie mogg odrabiac lekcje;

5 Wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 3/2016-2017 z dnia 3 pazdziernika 2016 r., poprzedni regulamin $wietlicy
szkolnej wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2012/2013 z dnia 4 wrze$nia 2012 r.
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— zajecia $wietlicowe mogg odbywac sie w innym pomieszczeniu, na boisku
szkolnym lub placu zabaw, szczegdlnie w sytuacjach, gdy pozwalajg na to
warunki pogodowe;

— grupa Swietlicowa moze liczy¢ maksymalnie 25 uczniow;

— uczniowie, przebywajacy w Swietlicy zobowigzani sg do przestrzegania
Kontraktu $wietlicowego®.

W Szkole opracowano Procedury zapewnienia bezpiecznego pobytu uczniow
w Szkole. Zasady ujete byly w odrebnym dokumencie, ktére okreslaty m.in.
procedure przyprowadzania i odprowadzania na lekcje dzieci uczeszczajacych do
Swietlicy, procedure przyprowadzania i odbierania dzieci ze $wietlicy szkolnej przez
rodzicow’.

(dowod: akta kontroli str. 14-24; 496-511)

Statut Szkoty oraz regulamin Swietlicy szkolnej nie okreslaty terminu sporzadzenia
planu pracy $wietlicy i formy jego zatwierdzenia. Zgodnie z postanowieniami
regulaminu Swietlicy szkolnej roczne plany pracy na lata 2013-2017 opracowywali
wychowawcy $wietlicy. Od roku szkolnego 2015/2016 opracowywano takze dzienny
i tygodniowy rozktad zaje¢ Swietlicowych dla wszystkich grup $wietlicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-24; 64-128)

W sprawie braku szczegdtowych zasad i procedur opracowywania i zatwierdzania
plandw pracy $wietlicy szkolnej Dyrektor wyjasnit, ze: Plan pracy $wietlicy szkolnej,
podobnie jak i inne plany, opracowywany jest przez zespot zainteresowanych
nauczycieli. Zespot jest powotywany przez rade pedagogiczng i Radzie przedstawia
efekty swojej pracy. W naszej szkole nie okreslono szczeg6towych zasad i procedur
dotyczacych opracowania i zatwierdzania planow, gdyz do tej pory nie widzieliSmy
takiej potrzeby. W najblizszym czasie zamierzamy opracowaC wspomniane
procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 593-595)

1.2.2. W regulaminie $wietlicy okreslono procedury zgtaszania i przyjmowania
ucznidw do Swietlicy. Przyjecia ucznidw do Swietlicy dokonywano na podstawie
pisemnego zgtoszenia rodzicéw (opiekunéw) dziecka — karty zgtoszenia do $wietlicy
szkolnej, ktorej wzdr zatgczono do regulaminu.

W latach objetych kontrolg wptyneta nastepujgca liczba wnioskéw (do dnia
30 wrze$nia):

— w roku szkolnym 2014/2015 - 276;

— w roku szkolnym 2015/2016 — 233;

— w roku szkolnym 2016/2017 — 219.

Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

(dowod: akta kontroli str. 38-40; 164-225)

Badaniem objeto 10 kart zgtoszenia dziecka do Swietlicy z lat szkolnych 2014/2016.
Ustalono, Ze po zebraniu wnioskdw na dany rok szkolny Dyrektor Szkoty powotywat
zespoOt do ich rozpatrzenia. Z prac zespotu sporzadzano protokot. W karcie
zgtoszenia dziecka do S$wietlicy szkolnej w punkcie czwartym — dodatkowe
informacje o dziecku - wymagano podania informacji o problemach zdrowotnych
dziecka. W badanej probie jeden wniosek zawierat informacje o chorobach, na ktére
cierpiato dziecko.

6 https://sp2koronowo.edupage.orgffiles/Kontrakt-swietlica.pdf [dostep: 18 stycznia 2017 r.]
7 https://sp2koronowo.edupage.orgffiles/Procedury.pdf [dostep: 18 stycznia 2017 r.]
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Od roku szkolnego 2015/2016 rodzice we wnioskach mogli poda¢ dodatkowe
informacje o dziecku dotyczace jego zainteresowan i uzdolnien. W badanej probie
w jednym wniosku takie informacje sie znalazty.
Procedura przyjmowania dzieci do $wietlicy byta zgodna z okreslong w regulaminie
Swietlicy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-24; 41-63)

Szkota przeprowadzita badanie sondazowe rodzicéw i uczniow w maju 2015 r.
Badanie przeprowadzono w formie ankiet, w ktdrych zawarto pytania w celu
okreSlenia oczekiwan w zakresie opieki Swietlicowe;.

W ankietach wzieto udziat 60 wucznidbw i 60 rodzicbw. Respondenci
przeprowadzonych badan wskazywali m.in., ze $wietlica powinna funkcjonowa¢ od
godz. 6:00 do 16:30 (40%) oraz ze w czasie zaje¢ Swietlicowych dzieci powinny
odrabiaC zadania domowe (52%). Wigkszo$¢ rodzicow (90%) nie miata zastrzezen
do organizacji i funkcjonowania $wietlicy szkolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 27-37)

1.3. Od roku szkolnego 2013/2014 liczba tworzonych grup byta zblizona (11-13).
W kazdym roku szkolnym objetym kontrolg grupy Swietlicowe tworzono ze wzgledu
na kierunek dojazdu dzieci do Szkoty.

Plany pracy swietlicy szkolnej opracowywali wychowawcy $wietlicy sprawujacy
opieke nad dzieémi. Plany pracy na pozostate lata szkolne byty takie same, jednak
forma ich realizacji byta zréznicowana.

(dowod: akta kontroli str. 5; 64-128; 314-316; 331-336)

Tre$¢ plandw nie uwzgledniata roznic wiekowych uczniow i byta taka sama w roku
szkolnym 2016/2017, jak w poprzednich latach objetych kontrola.

W planach nie okreslono wskaznikow, pozwalajacych stwierdzi€, ktore cele zawarte
w planie zostaty zrealizowane, a spodziewane rezultaty osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 64-128)

W sprawie braku wskaznikow, Dyrektor podat ze: Realizacja planéw pracy
przedstawiana jest na posiedzeniach rady pedagogicznej w formie sprawozdan za
| semestr roku szkolnego oraz koncoworocznej. QObecnie pracujemy nad
wprowadzeniem wskaznikow, ktore pozwolg okreSlic stopient zrealizowania
przyjetych planéw. Zamierzamy je wprowadzi¢ od Il semestru biezgcego roku
Szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321; 329-330; 593-595)

1.4. W latach szkolnych 2011-2017 Szkofa zatrudniata od trzech do sze$ciu
wychowawcow Swietlicys:
— w roku szkolnym 2011/2012 — trzech na pefen etat;
— w roku szkolnym 2012/2013 — sze$ciu, w tym jednego na pefen etat i pieciu
na czesc etatu;
— w roku szkolnym 2013/2014 - czterech, w tym dwdch na peten etat i dwdch
na czes$¢ etatu;
— w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 - trzech na pefen etat;
— w roku szkolnym 2016/2017 - czterech, w tym dwdch na peten etat i dwéch
na czes$¢ etatu.

8 Pigciu wychowawcow pracowato jeden rok, czterech dwa lata, dwoch trzy lata, jeden pig¢ lat.
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Zatrudnieni w tym okresie wychowawcy, posiadali staz pracy pedagogicznej od 0 do
34 lat. Wszyscy mieli wyksztatcenie magisterskie pedagogiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 6; 26)

Opieke nad uczniami przebywajacymi w S$wietlicy szkolnej sprawowali tylko
wychowawcy Swietlicy.

W kazdym z badanych lat szkolnych Szkota zatrudniata jedng osobe na stanowisku
asystenta wychowawcy w Swietlicy w wymiarze 40 godzin tygodniowo
(od poniedziatku do pigtku). Osoby te posiadaty kwalifikacje pedagogiczne®.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W wybranym do badania miesigcu — kwiecien 2016 r. — przez wszystkie 210 godzin,
kiedy Swietlica byta czynna (21 dni x 10 godz.), zajecia $wietlicowe prowadzili
wychowawcy $wietlicy w wymiarze 333 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 9)
Szkota w $wietlicy nie organizowata dzieciom nauki jezyka obcego nowozytnego.
(dowdd: akta kontroli str. 64-128)

W powyzszej sprawie Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze: Przy planowaniu i organizacji
zaje¢ Swietlicowych nie uwzgledniono prowadzenia zaje¢ z jezyka obcego
nowozytnego, gdyz ani uczniowie, ani rodzice nie zgtaszali takiego
zapotrzebowania. Potrzeba taka nie wynikata takze z przeprowadzanych wsrod
uczniow ankiet. Ponadfo nasi uczniowie mogq uczestniczy¢ w zajeciach
dodatkowych organizowanych na terenie Szkoty przez nauczycieli anglistow
w ramach zaje¢ pozalekcyjnych. Jezeli pojawi sie taka potrzeba jesteSmy w stanie
zorganizowac takie zajecia rowniez w Swietlicy szkolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)

1.5. Zajecia Swietlicowe odbywaty sie w dwdch pomieszczeniach Szkoty.
W pierwszej z sal - nr 13 o pow. 64,4 m? - odbywaly sie zajecia dla klas IV-VI.
W drugiej z sal - nr 101 o pow. 63,9 m?2 - odbywaly sie zajecia dla klas I-lll. Zajecia
odbywaty sie réwniez na sali gimnastycznej, boisku szkolnym, szkolnym placu
zabaw.

W sali nr 101 byly wyodrebnione nastepujace strefy: ,porzadkowa” o pow. 2,5 m2,
Kregu” o pow. 6,1 m2, ,zabawy” o pow. 7,9 m?, ,nauki, gier i zabaw stolikowych”
o0 pow. 44,0 m2, ,wystawy” o pow. 11,4 m2, ,nauczyciela” o pow. 3,4 m2.

Analogicznie w sali nr 13: ,porzadkowa” o pow. 2,7 m2, ,zabawy” o pow. 8,2 m2,
,nauki, gier i zabaw stolikowych” o pow. 47,3 m?, ,wystawy” o pow. 8,4 m?
,nauczyciela” o pow. 6,2 m2,

W sali nr 101 na wyposazeniu znajdowaty sie meble rozmiar 3 (pie¢ stolikow wys.
blatu 58 cm i 10 krzeset 0 wys. siedziska 34 cm) i rozmiar 4 (dziewie¢ stolikow wys.
blatu 64 cm i 20 krzeset o wys. siedziska 38 cm), natomiast w sali nr 13 meble
rozmiar 6 (15 stolikdw wys. blatu 76 cm i 31 krzeset 0 wys. siedziska 46 cm).

Krzesta i stoliki nie posiadaty regulacji ich wysokosci. W wej$ciach do sal nie byto
progow. Corocznie dokonywano przegladu w zakresie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki.

W Szkole nie wykorzystywano dodatkowych pomieszczen do prowadzenia zaje¢
Swietlicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 339-389)

9 Pedagogika opiekuriczo-wychowawcza, resocjalizacja.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.6. Finansowanie $wietlic

1.6.1. W latach 2014-2016 srodki finansowe na prowadzenie Swietlicy, ujete
w propozycjach planéw finansowych, wynosity odpowiednio: 161,9 tys. zt; 176,5 tys.
zt i 204,6 tys. zt. Organ prowadzacy w latach 2014 i 2016 zatwierdzit plany w tych
samych kwotach, w 2015 r. skorygowat projekt o 2,9 tys. zt (1,6%). Szkota
klasyfikowata wydatki zwigzane z funkcjonowaniem $wietlicy do rozdziatu 85401
klasyfikacji budzetowej ,Swietlice szkolne”.

W odniesieniu do planowanych wydatkéw Szkoty, ktore w kolejnych latach wynosity:
5833,0 tys. zt; 6 573,9 tys. zti 6 711,9 tys. zt, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Swietlicy stanowity odpowiednio 2,8%; 2,7% i 3,1%. Plany finansowe po zmianach,
zatwierdzone przez organ prowadzacy okreslaty wydatki Szkoty na poziomie:
5887,5 tys. zI; 6449,5 tys. zt i 6 705,8 tys. zt, w tym wydatki na funkcjonowanie
Swietlicy odpowiednio: 153,2 tys. zt, 174,3 tys. zt i 205,3 tys. zt.

Wykonanie planow finansowych Szkoty w poszczegdlnych latach 2014-2016 (do 30
wrzes$nia) zamknieto kwotami: 5 825,8 tys. zt (w tym wydatki na $wietlice 151,4 tys.
zt), 6 274,5 tys. zt (164,3 tys. zt) i 6 705,86 tys. zt (142,3 tys. z1).

(dowdod: akta kontroli str. 130-131)

1.6.2. W sprawie podstaw okreslenia finansowych potrzeb $wietlicy Dyrektor Szkoty
podat, ze wystepujac o $rodki finansowe brat pod uwage przede wszystkim
przewidywang liczbe potencjalnych wychowankow S$wietlicy z uwzglednieniem
przewidywanej liczby dzieci uprawnionych do dowozenia. Uwzgledniat rowniez plan
zaje¢ lekcyjnych, ilos¢ grup Swietlicowych oraz ilo$¢ etatdbw wychowawcow. Przy
planowaniu brano tez pod uwage zakup materiatbw i pomocy dydaktycznych
zgodnie z zapotrzebowaniem pracownikow Swietlicy szkolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)

1.6.3. W okresie objetym kontrolg wydatki na funkcjonowanie $wietlicy szkolnej
wyniosty 458,0 tys. zt i zostaty w cato$ci sfinansowane z budzetu Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2016/2017 do $wietlicy uczeszczato 43 uczniéw bez ztozenia
przez rodzicbw wymaganego pisemnego zgtoszenia, co stanowito naruszenie
postanowien regulaminu $wietlicy szkolnej — Zatozenia organizacyjne ust. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 13-24; 207-225; 314-316)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze Swietlica w Szkole w duzym stopniu obejmuje opiekq
dzieci dowozone, dlatego tez kazdego roku w sierpniu powstaje wykaz uczniow
uprawnionych do dowozenia. Nie wszyscy uprawnieni korzystajg jednak z tego
przywileju (cze$¢ dzieci dowozona jest do szkoty przez rodzicdw). Trwa to niekiedy
dwa, trzy miesigce, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dzieci najmtodsze, czyli z klas
I-11l. Wychowawcy $wietlicy wpisali do dziennikéw dzieci uprawnione do dowozenia
zaktadajac, ze bedg one korzysta¢ z zaje¢ Swietlicowych. Czesto zdarza sig, ze
Rodzice sktadajg karte przyjecia dziecka do swietlicy w sierpniu nie znajac jeszcze
planu lekcji i harmonogramu dowozenia dzieci do szkoty. W pierwszych tygodniach
roku szkolnego decydujg, ze dziecko czasowo lub na state nie bedzie korzystato ze
Swietlicy szkolne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nalezy wskazaC, ze Szkota zobowigzana jest do przestrzegania przyjetych
procedur, w tym przypadku dotyczacych przyjmowania ucznidw do Swietlicy
szkolnej.

2. W wydatkach Szkoty w latach 2014-2015 w rozdziale 85401 (Swietlice szkolne)
nie ujeto wydatkéw rzeczowych na jej funkcjonowanie. Byto to niezgodne z art.
39ust. 1 ustawy o finansach publicznych'0, ktéry stanowit m.in., ze wydatki
publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatbw i rozdziatbw okreslajacych rodzaj
dziatalnosci.

Zgodnie z zatgcznikiem 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych'!, wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem $wietlic klasyfikuje sie do dziatu 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza, rozdziatu 85401 - Swietlice szkolne. Natomiast zgodnie
z zalgcznikiem 4 do ww. rozporzadzenia wydatki na: - zakup materiatow
| wyposazenia ujmuje sie w paragrafie 421, a na zakup $Srodkéw dydaktycznych
i ksigzek w paragrafie 424.

(dowod: akta kontroli str. 129-132; 427-444)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze sSrodki na materialy i wyposazenie S$wietlicy
zagwarantowane sg w ramach wydatkow rzeczowych Szkoty. Takie rozwigzanie
przyjeto we wszystkich szkotach prowadzonych przez Gmine Koronowo.

(dowdod: akta kontroli str. 317-321)

Sposob organizaciji zaje¢ $wietlicowych pozwalat na wiasciwa opieke nad uczniami.
Szkota okreslita zasady odpowiedzialno$ci za bezpieczenistwo uczestnikéw zaje¢
Swietlicowych; zasady informowania i usprawiedliwiania nieobecnosci dziecka na
zajeciach Swietlicowych; zasady przyjmowania na zajecia i odbierania uczniow po
zajeciach Swietlicowych; badata oczekiwania rodzicow zwigzane z zajeciami
Swietlicowymi; posiadata odpowiednie wtasciwe warunki lokalowe do prowadzenia
zaje¢ Swietlicowych.

Jako nieprawidtowe oceniono przyjecie 43 ucznidw bez zlozenia przez rodzicow
wymaganego zgtoszenia, jak réwniez ujmowanie w wydatkach Szkoty, wydatkow
rzeczowych na funkcjonowanie $wietlicy.

2. Uwzglednianie podczas zaje¢ Swietlicowych potrzeb
edukacyjnych i rozwojowych uczniéw

2.1. Realizacja zaje¢ Swietlicowych uwzgledniajgcych potrzeby edukacyjne
| rozwojowe uczniow.

2.1.1. W sprawie interpretacji pojecia ,grupa wychowawcza” Dyrektor podat, Ze:
Grupa wychowawcza to zespot uczniéw, ktorym nalezy zapewnic opieke w szkole
ze wzgledu na szczegolne okolicznoci, tj. czas pracy rodzicdw, organizacje zaje¢
oraz dowozow uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 593-595)

2.1.2. W Szkole diagnozowanie potrzeb uczniéw, rozpoznawanie ich zainteresowan
odbywato si¢ na podstawie sktadanych wnioskdw o przyjecie dziecka do swietlicy
szkolnej.

Dyrektor szkoty wyjasnit, ze liczne zajecia dodatkowe w Szkole uwzgledniajg
zainteresowania uczniow. Zajecia te organizowane sg zgodnie z ich
zapotrzebowaniem, zgtaszane sg przez rodzicow na zebraniach klasowych.

0Dz.U.z2016r., poz. 1870, ze zm.
"Dz, U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Kazdego roku nauczyciele proponujg uczniom szereg zaje¢ dodatkowych zaréwno
rozwijajacych ich zainteresowania jak i wyréwnujacych braki dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)

2.1.3. Kryterium tworzenia wszystkich grup Swietlicowych byt kierunek dojazdu
dzieci do szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 317-321)

2.1.4. Szkota opracowywata ogélne, roczne plany pracy $wietlicy. Dokumentacja
prowadzona w formie elektronicznej nie zawierata planu pracy grupy na dany rok
szkolny, planu zaje¢ oraz adnotacji 0o obecnosci ucznidbw na poszczegdlnych
godzinach zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 293-311; 512-562)

2.1.5. Badanie planu pracy na Il pétrocze roku szkolnego 2015/2016 dla wybranych
dwoch grup wychowawczych (liczacych 19 i 34 ucznidw) wykazato, ze zawierat on
zajecia uwzgledniajgce potrzeby edukacyjne, potrzeby rozwojowe, mozliwosci
psychofizyczne oraz rozwijajace zainteresowania uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 394-399)
2.1.6. Realizacja programu zaje¢ Swietlicowych.

Analiza realizacji zaje¢ $wietlicowych dla tych samych dwéch grup wychowawczych
w kwietniu roku szkolnego 2015/2016 wykazata, ze plan pracy Swietlicy byt
realizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 390-393)

Przy planowaniu zaje¢ $wietlicowych nie uwzgledniono zréznicowania wiekowego
uczniow (takie same plany obowigzywaty dla wszystkich utworzonych grup
wychowawczych).

(dowdod: akta kontroli str. 64-128)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze: RzeczywiScie z formalnego punktu widzenia Plan
pracy nie zawiera podziatu treSci w zaleznosci od wieku cztonkéw grup
Swietlicowych. Przeprowadzane zajecia majq jednakowq tematyke, ale sposob
prowadzenia zajec¢, dobdr metod i form pracy dostosowane sq do mozliwosci dzieci
i uwzgledniajg uczniow mtodszych i starszych. Sqdze, ze widac to takze w zapisach
tematow w dzienniku. Uczestniczytem w obserwacji zaje¢ Swietlicowych zaréwno
przeznaczonych dla dzieci klas I-lll jak i starszych. Zapewniam, ze treSci tam
prezentowane uwzgledniaty wiek dzieci. Zdaje sobie sprawe, Ze nalezy uwzglednic
te tresci juz na etapie planowania. Nalezy uwidoczni¢ je w planie pracy Swietlicy
z wyraznym podziatem na I-ll i [V-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)

2.2. Warunki lokalowe opisano w punkcie 1.6. niniejszego wystgpienia.

W pomieszczeniach Swietlicowych uczniowie mieli do dyspozycji gry, puzzle,
artykuty plastyczne, sprzet sportowy (badminton, pitki, gumy do skakania, skakanki,
szarfy gimnastyczne), urzadzenia audiowizualne (komputer z gto$nikami, radio,
telewizor, odtwarzacz DVD, projektor), pomoce naukowe (tablica magnetyczna,
ksigzki, czasopisma) i inne.

(dowdd: akta kontroli str. 5; 339-344; 353-389)
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W wyniku kontroli doraznej zleconej Kujawsko-Pomorskiemu Kuratorowi Oswiaty
stwierdzono, Zze wyposazenie Swietlicy uwzgledniato wiek uczestnikow, rodzaj
prowadzonych zajeC, potrzeby i zainteresowania uczestnikow oddziatu/grupy
wychowawczej zaje¢ Swietlicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 452-466)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze:

— w dniu 9 listopada 2016 r. do 11 grup Swietlicowych zapisanych byto
258 ucznidw;

— w zajeciach Swietlicowych uczestniczyto 119 uczniéw (46,%);

— sposrod 139 ucznidw zapisanych do grup swietlicowych, a nieodnotowanych
w czasie ogledzin, 20 (8%) byto nieobecnych w szkole, 38 (15,%) w tym dniu
tygodnia (wtorek) nie korzystato ze Swietlicy, 42 (16,%) byto dowiezionych lub
odwiezionych przez rodzicow Ilub opiekunéw, 26 (10,%) przebywato
w Swietlicy poza czasem przeprowadzania czynnosci  zwigzanych
z ogledzinami, 10 (4%) wyjechato do domu bez skorzystania z zaje¢
Swietlicowych, jeden zostat przeniesiony do innej szkoty, jeden samodzielnie
poszedt do domu, jeden uczestniczyt w zajeciach z psychologiem;

— W zajeciach Swietlicowych uczestniczyto 20 uczniéw nie zapisanych do grup
Swietlicowych;

— nie stwierdzono przypadku, aby pod opiekg jednego wychowawcy przebywato
wiecej niz 25 uczniow;

— z 0golnej ilosci 1000 godzin przebywania ucznidbw w Szkole na udziat
w lekcjach przypadato 798 godzin (79,8%), natomiast na zajecia Swietlicowe
202 godziny (20,2%);

— stosowano Procedury zapewnienia bezpiecznego pobytu uczniow w Szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 339-352; 504-511)

Kontrola K-PKO potwierdzita, ze podczas zajeC prowadzonych przez jednego
wychowawce Swietlicy nie przekraczata 25 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 452-466)

2.4. Dzienniki zajeC prowadzone byly wylacznie w formie elektronicznej,
na podstawie umowy z dnia 30 czerwca 2014 r. z licencjodawcg VULKAN Sp. z 0.0.
z siedzibg we Wroctawiu. Ich tres¢ skiadata sie ze strony tytutowej z okresleniem
grupy i wymienieniem wychowawcow Swietlicy, wykazu ucznidbw z danymi
osobowymi, danych osobowych rodzicéw, informacji o realizacji programu
nauczania, informacji o uczniach, ocen postepdw edukacyjnych, wnioskéw do
dalszej pracy, wykazu uczeszczania ucznidow na zajecia, plandw pracy, obserwacii,
planu zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 143-156; 293-311; 512-592)

W sprawie oceny funkcjonalno$ci prowadzenia dziennika zaje¢ w $wietlicy szkolne;
tylko w wersji elektronicznej Dyrektor Szkoly podat: Uwazam, Zze dziennik
elektroniczny sprawdza sie, wymaga jednak ciggtej modernizacji w celu poprawienia
przejrzystosci dokonywanych w nim zapisow. Wymaga systematycznej pracy
i kontroli. Stanowi jednak narzedzie, ktore moze by¢ Zrodtem wielu informacji
0 wychowankach, pod warunkiem, Ze sg one Systematycznie wprowadzane
i uzupetniane.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)

Oceny realizacji planéw pracy S$wietlicy dokonywano za kazde pdirocze na
posiedzeniach Rady Pedagogicznej Szkoty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Protokoty posiedzen RP nie zawieraty szczegdtowych informacji o tych ocenach
i formutowanych ewentualnych wnioskach lub uwagach.

(dowod: akta kontroli str. 226-248; 317-321; 400-426)

W sprawie zmian w funkcjonowaniu Swietlic szkolnych, z zwigzku ze zmiang
z dniem 4 czerwca 2014 r. art. 67 ustawy o systemie o$wiaty'? Dyrektor podat, ze
jego zdaniem nalezy w petni uwzgledni¢ zindywidualizowanie oddziatywan
wychowawczych, aby da¢ mozliwoS¢ petnego rozwoju kazdemu dziecku. Zgodnie
z zapisem rozporzadzenia wymagane elementy nalezy uwzgledni¢ juz na etapie
tworzenia grup wychowawczych w $wietlicy. Poprzedzone to powinno by¢ stosowng
diagnozg potrzeb uczniéw. Wowczas bedzie mozna efektywnie spozytkowac¢ czas
spedzony w $wietlicy szkolnej. Rozwazy¢ nalez czy wszystkie dzieci (szczegdlnie te
dowozone) powinny by¢ zapisane do dziennikdéw zaje¢ Swietlicowych. By¢ moze te,
ktore pojawiajg sie w Swietlicy tylko na kilka minut mogtyby znalez¢ sie
w stosownym rejestrze dzieci. Zmiany uwzgledniajagce powyzsze zagadnienia
zamierzamy przeprowadzi¢ od drugiego semestru roku szkolnego 2016/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 133-140; 317-321)

Przewodniczacy Rady Rodzicow Szkoty o$wiadczyt, ze Rada jest zadowolona
z funkcjonowania Swietlicy, a takze, ze nie byto Zadnych negatywnych sygnatow od
rodzicdw i dzieci, a uczniowie pozytywnie oceniali opieke oraz wyposazenie.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dokumentacja zaje¢ $wietlicowych — dzienniki w formie elektronicznej nie zawieraty
planu pracy Swietlicy na dany rok szkolny oraz nie odnotowywano obecnosci
uczniéw na poszczegolnych godzinach zaje¢. Stanowito to naruszenie § 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w prawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej
dokumentacji's.

(dowdd: akta kontroli str. 293-311)

Dyrektor Szkoty potwierdzit wystepowanie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci. W trakcie kontroli NIK zmieniono sposob prowadzenia
elektronicznych dziennikow zaje¢ $wietlicowych w ten sposdb, ze wprowadzono do
nich plany pracy Swietlicy oraz wprowadzono szczegdtowg ewidencje obecnosci
ucznidw na poszczegolnych godzinach zaje¢ Swietlicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321, 563-592)

Szkota diagnozowata potrzeby edukacyjne i rozwojowe oraz zainteresowania
ucznidw, ale na tej podstawie nie utworzyta grup wychowawczych. Prowadzono
zajecia Swietlicowe uwzgledniajace potrzeby edukacyjne, rozwojowe oraz
zainteresowania ucznidw, skierowane do wszystkich uczniow obecnych na danych
zajeciach. Przy planowaniu zaje¢ Swietlicowych nie uwzgledniono zréznicowania
wiekowego ucznidw.

W Szkole przestrzegano zasady, aby pod opiekg jednego nauczyciela przebywato
nie wiecej niz 25 uczniow.

2Dz.U.z 2016 r. poz. 1943, ze zm.
13Dz. U.z2014 r. poz. 1170, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

3. Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem Swietlic
szkolnych

3.1. W opracowanych przez Dyrektora Szkoty planach nadzoru pedagogicznego na
lata 2014/2015, 2015/2016 oraz 2016/2017 uwzgledniano funkcjonowanie Swietlic
szkolnych. Plany te zaktadaty kontrole pracy swietlicy poprzez analize dokumentaciji
(planéw pracy S$wietlicy, dziennikow, harmonograméw pracy, odnotowywania
obecnosci ucznidw na zajeciach) oraz obserwacje zaje¢. Odpowiedzialnymi za
dziatania w tym zakresie byli Dyrektor i Wicedyrektorzy Szkoty. Termin okre$lono na
miesigce wrzesien, styczen i czerwiec.

W badanym okresie przeprowadzono pie¢ obserwaciji zaje¢ Swietlicowych. Protokoty
z tych czynno$ci nie zawieraty uwag i zalecen'.

(dowdd: akta kontroli str. 249-292; 482-493)

Ewaluacje wewnetrzne z roku szkolnego 2014/2015 i 2015/2016 nie obejmowaty
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Swietlicy szkolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 25)

Dyrektor wyjasnit, ze ewaluacja wewnetrzna wynika bezposrednio z priorytetow
przyjetych na dany rok szkolny. Staramy sie ewaluacjg obja¢ w pierwszej kolejnosci
obszary objete priorytetami ministra i kuratora o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 593-595)

3.2. Gmina Koronowo nie sprawdzata warunkdw prowadzenia zaje¢ $wietlicowych,
wyposazenie Swietlicy, zapewnienia srodkdw finansowych na jej dziatalnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 159-163)

3.3.  Kujawski-Pomorski Kurator Oswiaty w Bydgoszczy nie kontrolowat
funkcjonowania $wietlicy szkolnej's.

Raport z ewaluacji problemoweyj: Efekty K-PKO (badania z 26 kwietnia i 17 czerwca
2013 r.) nie obejmowat zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem $wietlicy szkolnej.

(dowod: akta kontroli str. 25; 159-163)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor prawidtowo prowadzit nadzér pedagogiczny funkcjonowania $wietlicy
szkolnej w szczegdlnosci poprzez kontrole prawidtowosci prowadzenia dokumentacii
oraz obserwacje zaje¢ swietlicowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli'6 wnosi o:

1. Zapewnienie przestrzegania obowigzku dotyczacego pisemnego zgtoszenia
w przypadku korzystania dzieci ze Swietlicy szkolne;.

2. Ujmowanie wydatkdéw rzeczowych na funkcjonowanie $wietlicy w odpowiednim
rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

1418 listopada 2014 r.; 3 grudnia 2014 r.; 26, 31 listopada 2015 r.; 2 czerwca 2016 r.
15 Poza kontrolg przeprowadzong na zlecenie NIK, wymieniong w pkt 2.2. niniejszego wystapienia.
6 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm. (dalej ,ustawa o NIK”)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor

Karol Gromotka Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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