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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler  tukasz Burczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/13/2016
z 11 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Szkota Podstawowa Nr 3 w Chetmzy ul. gen. Jézefa Hallera 21, 87 — 140 Chetmza’
kontrolowana

Kierownik jednostki  Sylwia Kobusiniska, Dyrektor Szkoty2

kontrolowanej
: (dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W kontrolowanym okresie* w Szkole w niewystarczajgcym zakresie zapewniono

Ocena ogodlna ‘ : oar . ) ) ol
uczniom higieniczne i bezpieczne warunki uczenia sie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty niesprzyjajacego higienie umystowe;
uczniow planowania zaje¢ wymagajacych zwiekszonej koncentracji na pdznych
godzinach lekcyjnych badz tez bezposrednio po sobie, niezainstalowania na
szkolnych  komputerach  oprogramowania filtrujacego treSci  niepozadane,
nierzetelnego dokumentowania wypadkow uczniow. Stwierdzono réwniez brak
planéw ewakuacji budynkéw Szkoty, nieprzeprowadzenie w terminie wymaganego
przegladu stanu technicznego nalezacych do Szkoty obiektow budowlanych,
niewtasciwy stan sanitarny niektorych pomieszczen oraz przechowywanie w
apteczkach przeterminowanych srodkow.

NIK zwraca réwniez uwage na ograniczong dostepno$¢ ucznidw do biblioteki,
prowadzenie czesci zaje¢ wychowania fizycznego w nieprzystosowanym do tego
celu pomieszczeniu auli szkolnej, zty stan techniczny niektorych urzadzen
sportowych znajdujacych sie na boisku szkolnym. Sformutowane uwagi dotyczyty
rowniez braku szatni dla wszystkich uczniéw, a takze zbyt matej powierzchni
niektorych sal dydaktycznych, co ograniczato ich funkcjonalno$¢ i negatywnie
wptywato na komfort ich uzytkowania.

Zastrzezenia budzi rowniez sposob, w jaki zapewniono uczniom klas starszych (IV-
V1) mozliwos¢ pozostawiania w Szkole czesci podrecznikdw i przybordw, tj. poprzez
udostepnienie dzieciom otwartych regatow i potek w niektorych salach lekcyjnych.
Uczniowie niechetnie korzystali z zaproponowanego im rozwigzania z uwagi na jego

" Dalej: ,Szkota”.

2 Dalej: ,Dyrektor” — od 1 wrzesnia 2015.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
4 Badaniem objeto okres od 1 wrzesnia 2015 r. do 25 maja 2016 r. oraz okres poprzedzajacy
w zakresie dziatan i danych niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

niepraktycznos¢, co posrednio skutkowato przecigzeniem tornistrow i plecakéw,
ktorych waga, w przypadku 12,8% ucznidw tych klas, przekraczata wielkos¢
zalecana.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

1.1. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2015 r. Szkofa liczyta 13 oddziatéw (klas), do
ktorych uczeszczato 309 wucznidbw, w tym dwdch objetych nauczaniem
indywidualnym i jeden objety nauczaniem domowym.

Liczba uczniéw w klasach na poszczegélnych poziomach wynosita: w klasach | (trzy
oddziaty) od 23 do 25, w klasach Il (trzy oddziaty) od 22 do 23, w klasie Ill (jeden
oddziat) - 24, w klasach IV (dwa oddziaty) - 29, w klasach V (dwa oddziaty) od 19 do
23, w klasach VI (dwa oddziaty) od 22 do 23. W Szkole funkcjonowat réwniez jeden
oddziat zerowy liczacy 26 uczniow, w tym jedno dziecko objete nauczaniem
indywidualnym.

Liczebno$¢ wszystkich oddziatdw I-Il nie przekraczata dopuszczalnego limitu 25
uczniow okreSlonego w art. 61 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oSwiaty®. Liczba uczniéw spoza obwodu Szkoty wynosita 96 (31,1%). Do
innych szkot podstawowych uczeszczato 134 dzieci zameldowanych na terenie
obwodu Szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

1.2. Analiza plandw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla wszystkich 13
oddziatow obowigzujacych w | i Il pdtroczu roku szkolnego 2015/2016 wykazata, ze:

- w kazdym przypadku zajecia w poszczegolnych dniach tygodnia rozpoczynaty sie
o statej porze, tj. od pierwszej lub drugiej godziny lekcyjnej, oraz zachowywano
zasade rownomiernego obcigzania ucznidow zajeciami, planujac w klasach | - Il od
czterech do pieciu godzin, a w klasach IV-VI od pieciu do siedmiu godzin zaje¢
dziennie;

- w przypadku szesciu skontrolowanych klas IV-VI, zajecia, w trakcie ktorych
dominuje praca statyczna i diugotrwata koncentracja (tj. matematyke i przyrode),
ulokowano w pieciu oddziatach przynajmniej raz w tygodniu po pigtej godzinie
lekcyjnej, a w trzech oddziatach zajecia te, przynajmniej raz w tygodniu,
nastepowaty bezpo$rednio po sobie; nie stwierdzono przypadkow kumulowania
takich zajec, tj. planowania ich w liczbie przekraczajacej dwie godziny dziennie;

- dtugos¢ przerw miedzylekcyjnych wynosita od 10 do 15 minuts.
(dowod: akta kontroli str. 7-40)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W roku szkolnym 2015/2016 plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w zadnym
z szeSciu zbadanych oddziatow klas IV-VI nie zostaty opracowane zgodnie
z zasadami higieny pracy umystowej, poniewaz zajecia, na ktorych dominuje praca
statyczna i dtugotrwata koncentracja (matematyka i przyroda), zaplanowano w

5Dz. U.z2015r., poz. 2156 ze zm., dalej: ,ustawa o systemie o$wiaty”.
6 Po pierwszej, drugiej i trzeciej godzinie lekcyjnej — 10 minut, po czwartej, piatej i szostej godzinie lekcyjnej —
15 minut.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przypadku pieciu oddziatbw’ po piatej godzinie lekcyjnej, natomiast w trzech
oddziatach® wystapito taczenie tych przedmiotéw w dwugodzinne bloki.

(dowod: akta kontroli str. 38-40)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Szkoty, utozenie planu z petnym uwzglednieniem
wszystkich zasad organizacji pracy umystowej ucznia jest utrudnione, poniewaz
cze$¢ nauczycieli uzupetnia swoje etaty poprzez prace w innych, miejskich
szkotach, a tym samym jest czesto nieobecna w placéwce macierzyste;.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

W ocenie NIK ustalenie w planach lekcji po piatej godzinie lekcyjnej zaje¢ w ktdrych
dominowata praca statyczna i wymagajgca zwigkszonej koncentracji, Swiadczy o
niepetnej realizacji wytycznych w zakresie zasady ochrony zdrowia i higieny pracy
umystowej. Dyrektorzy szkot sg zobowigzani zgodnie z przepisami prawa do
zapewnienia uczniom warunkéw nauki m.in. poprzez ustalenie zgodnie z tymi
zasadami, tygodniowego rozktadu zaje¢ okreSlajgcego organizacie zajec
edukacyjnych®. Wedtug inspekcji sanitarnej’® zajecia wymagajace zwigkszonej
koncentracji powinny by¢ lokowane na drugiej i trzeciej godzinie lekcyjnej albowiem
jest to najlepszy czas na przyswajanie przez dzieci wiadomosci. Wraz
z wystepujagcym zmeczeniem, obnizajg sie¢ mozliwosci percepcyjne uczniow |
dlatego zajecia, na ktorych dominuje konieczno$¢ trwania w bezruchu, praca
statyczna, dtugotrwata koncentracja uwagi, nie powinny wystepowac jedne po
drugich lub pod koniec dnia nauki, ze wzgledu na zmeczenie uczniow i gorsze
przyswajanie informacji.

NIK  pozytywnie ocenia réwnomierne  obcigzenie  ucznidw  zajeciami
w poszczegdinych dniach tygodnia, jak réwniez wyznaczanie co najmniej
dziesieciominutowych przerw migdzylekcyjnych. Zastrzezenia Izby wzbudzito
lokowanie po pigtej godzinie lekcyjnej przedmiotdw, w ktorych dominowata
dlugotrwata praca statyczna i zwigkszona koncentracja badz tez lokowanie tych
zaje€ bezposrednio po sobie.

2. Zapewnienie  bezpiecznych i  higienicznych
warunkéw pobytu uczniow w szkole

2.1. Szkota zapewniata uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki, $wietlicy oraz
zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Biblioteka byta czynna we wszystkie
dni tygodnia, tj. w poniedziatki od 8.30 do 10.30, wtorki od 8.30 do 11.30, $rody
i czwartki od 9.30 do 12.30, piatki od 8.30 do 12.30. Swietlica dziatata od
poniedziatku do piatku w godzinach od 7.00 do 15.30, co bylo adekwatne do
potrzeb istniejacych w tym zakresie.

Szkota nie dysponowata wtasng salg gimnastyczng. Zajecia wychowania fizycznego
odbywaly sie w Hali Widowiskowo-Sportowej w Chetmzy'2, usytuowanej

Wi potroczuw kl. IV a, IV b, VaiVib, wll potroczu wkl. IVa, IVb,Va, VlaiVlb.

8 W I pdtroczuwkl. IVa,VbiVla,wll potroczu w kl. V b.

9 § 10 ust. 3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

10 Gtowny Inspektorat Sanitarny, Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia ,Poradnik do oceny
higieny procesu nauczania — uczenia si¢ w szkole podstawowej”.

W biezacym roku szkolnym na wniosek rodzicow czas pracy $wietlicy wydiuzono o 30 minut.

12 Obiekt wybudowany w 2000 r., administrowany przez O$rodek Sportu i Turystyki w Chetmzy — komunalng
jednostke organizacyjna.
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w odlegtosci ok. 50 m od budynkéw Szkoty, a takze — czeSciowo — w auli szkolnej.
Wyposazenie hali sportowej umozliwiato, poprzez stosowanie systemu przegrod,
prowadzenie zaje¢ WF jednoczes$nie dla trzech grup ¢wiczeniowych oraz uprawianie
gier zespotowych: siatkowki, koszykowki, unihokeja, pitki recznej, halowej pitki
noznej i badmintona. Uczniowie mogli korzysta¢ z zamykanych szatni oraz z toalet.

Stan techniczny i ustalone zasady korzystania z boiska szkolnego i znajdujacych sie
na nim urzadzen sportowych i rekreacyjnych zapewniaty uczniom bezpieczenstwo.
Asfaltowa nawierzchnia boiska byta pozbawiona nieréwnosci. Bramki i kosze do gry
byly zamocowane na state. W widocznym miejscu umieszczono ,Regulamin
Korzystania z Terenu Szkoty” oraz ,Regulamin Boiska Szkolnego” okre$lajgce m.in.
zasady bezpiecznego uzytkowania znajdujacych sie na boisku urzadzen sportowych
z zastrzezeniem, ze korzystanie z tych urzadzen jest mozliwe wytgcznie pod
nadzorem osob dorostych.

(dowdod: akta kontroli str. 41-104)

2.2. Zajecia odbywaty sie w budynku gtownym (klasy IV-VI) i w nieposiadajacej
z nim bezpos$redniego potaczenia przybudoéwce (oddziat zerowy i klasy I-Ill). Teren
Szkoty byt ogrodzony i wiasciwie oswietlony, zapewniono rowng nawierzchnie drog
i przejs¢. Otwory kanalizacyjne i studzienki bylty zakryte, szlaki komunikacyjne
wychodzace poza teren Szkoly zabezpieczono metalowymi barierkami w sposéb
uniemozliwiajacy bezpo$rednie wyjscie na jezdnig, na ktorej zamontowany byt prog
zwalniajacy. Miejsca pracy oraz pomieszczenia, do ktdrych jest wzbroniony dostep
osobom nieuprawnionym  (kuchnia, magazynki zywno$ci, pomieszczenia
pracownikbw gospodarczych, harcéwka), bylty odpowiednio oznakowane
I zabezpieczone przed swobodnym do nich dostepem. Drogi ewakuacyjne w obu
budynkach dydaktycznych oznaczono w sposob wyrazny i trwaty. Zardwno
w budynku gtéwnym, jak i w przybudowce, ze wzgledu na konstrukcje schodow brak
byto otwartych przestrzeni pomiedzy ich biegami, w zwigzku z czym nie
wystepowata potrzeba ich zabezpieczania. Nawierzchnia schoddw nie byta $liska.

(dowdd: akta kontroli str. 41-104)

23. We wszystkich przeznaczonych dla ucznibw  pomieszczeniach
sanitarnohigienicznych zapewniono cieptg i zimng biezacg wode oraz Srodki higieny
osobistej (dozowniki z mydtem w ptynie, reczniki papierowe do rak, papier
toaletowy).

(dowdd: akta kontroli str. 41-104)

2.4. Przeprowadzona w Szkole na zlecenie NIK kontrola Powiatowej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Toruniu (dalej: ,PSSE”), w zakresie dostosowania
sprzetow szkolnych do wymogéw ergonomii oraz zakupdw wyposazenia
posiadajacego odpowiednie atesty i certyfikaty wykazata, ze:

- wiekszos¢ sal lekcyjnych byla wyposazona w meble stare, niecertyfikowane,
zakupione przed 1997 r. (60 %). Meble nowe, posiadajace certyfikaty wydane przez
Zaktad Certyfikacji COBRABID-BBC (85 stolikéw i 170 krzeset w trzech rozmiarach)
zakupiono w we wrze$niu i grudniu 2015 r. dla sze$ciu oddziatow;

- sposrod 280 objetych badaniem ucznidw wszystkich klas, w 123 przypadkach
(43,9%)'3 korzystali oni z mebli nieergonomicznych, przy czym w 26 przypadkach

13 Dotyczyto to klas: | a (14 na 15 ucznidw), | b (dziewieciu na 14 uczniéw), | ¢ (dwdch na 22 uczniéw), Il ¢ (16
na 20 uczniow), lll a (23 na 23 uczniéw), IV a (28 na 29 uczniéw), IV b (dziewieciu na 27 ucznidw), V a (szesciu
na 22 uczniéw), V b (12 na 19 uczniéw), VI a (dwoch na 23 uczniéw), VI b (dwaoch na 22 uczniéw).
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(9,3%)'* uzywane przez ucznidbw meble byty o dwa lub trzy rozmiary za duze, co
uznano za przekroczenie o charakterze skrajnym.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109)

2.5. Powierzchnia 13 sal lekcyjnych przypisanych poszczegélnym oddziatom (sze$¢
w budynku gtéwnym i siedem w przybuddwce) wynosita od 37,2 m? do 54,9 m?
przecietnie 44,4 m?. Na jednego ucznia przypadato od 1,3 m? do 2,4 m? powierzchni,
przecietnie 1,9 m? W siedmiu salach (53,8%)'5 powierzchnia przypadajaca na
jednego ucznia nie przekraczata 2 m?,

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

2.6. W budynku gtownym Szkoty funkcjonowata kuchnia i stotdwka. Liczba miejsc
w jadalni wynosita 56 (14 czteroosobowych stolikéw) i przy uwzglednieniu
przyjetego harmonogramu wydawania positkdw byta wystarczajgca. Na terenie
Szkoty nie byto sklepiku szkolnego ani automatéw z napojami lub zywnoscia.

Kontrola PSSE przeprowadzona na zlecenie NIK wykazata, ze stan sanitarno-
techniczny pionu Zywienia oraz higiena produkcji wydawania positkow byty
zadowalajace.

(dowdod: akta kontroli str. 41-44, 105-109)

2.7. W zakresie stanu sanitarnego pozostatych pomieszczen Szkoty, kontrola PSSE
wykazata m.in. dobry stan techniczny $cian, sufitbw oraz stolarki okiennej i
drzwiowej. W ocenie PSSE, wszystkie pomieszczenia w Szkole i jej otoczenie
utrzymywano w porzadku i czystosci.

(dowdod: akta kontroli str. 105-109)

2.8. Warunki pobytu w Szkole uczniéw siedmiu klas z oddziatow -1l zorganizowano
w sposob adekwatny do ich wieku. Kazda z tych klas posiadata wtasng sale lekcyjng
do wytgcznego korzystania. W pieciu sposrod siedmiu sal wyodrebniono czes¢
edukacyjng i rekreacyjng. W dwdch salach'6 z uwagi na brak miejsca nie urzadzono
czesci rekreacyjnej, a uczniowie korzystali z odrebnej, wspdinej dla nich sali
rekreacyjnej'”. Na wyposazeniu wszystkich siedmiu sal dydaktycznych znajdowaty
sie zestawy multimedialne sktadajace si¢ z tablicy interaktywnej, projektora,
notebooka i gtodnikow, stuzace do nauczania interaktywnego. Rekreacyjne czesci
sal byty wyposazone m.in. w dywany, poduszki badz pufy. We wspélnej sali
rekreacyjnej znajdowato sie m.in. kilkanascie rodzajow gier edukacyjnych, w tym
pomagajacych w nauce jezyka angielskiego.

Sale dydaktyczne klas I-lll znajdowaty si¢ na trzech kondygnacjach przybudowki.
Uczniowie tych oddziatow korzystali z wlasnych sanitariatow umiejscowionych na
parterze przybudéwki, nie muszac udawaC sie do toalet w niepotaczonym
bezposrednio z przybudéwka gmachu gtéwnym. Co do zasady, uczniowie spedzali
wszystkie przerwy na boisku szkolnym, pod opiekg dyzurujgcych nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 41-104)

2.9. Szkota nie posiadata szatni dla uczniow klas I-VI. Na korytarzach budynku
gtéwnego, w sasiedztwie czesci sal lekcyjnych, znajdowaty sie wieszaki nascienne
umozliwiajace uczniom klas IV-VI oraz uczniom uczeszczajgcym do $wietlicy
pozostawienie na nich okry¢ wierzchnich. Inng mozliwo$cig byto wnoszenie okry¢ do

14 Dotyczyto to klas: | a (jeden uczen), IV a (20 uczniow), IV b (dwoch uczniow), V a (jeden uczen), V b (dwaéch
uczniéw).

5 Sale nr 9, 13, 141 22 w budynku gtéwnym oraz nr 12, 15i 16 w przybuddwce.

6 Salanr12kl.laisalanr16kl.Ic.

17 Sala nr 17.



sal, rowniez wyposazonych w wieszaki, a nastepnie zabieranie ich ze sobg w
czasie przemieszczania si¢ do innych klasopracowni. Uczniowie klas I-lll majacy
wszystkie zajecia w przybudowce, wnosili okrycia wierzchnie do swych sal,
korzystajac nastepnie z umieszczonych tam wieszakéw. Odrebne, zamykane
pomieszczenie szatni wydzielono w przybudéwce wytgcznie dla uczniéw oddziatu
,0”. Uczniowie nie byli zobowigzani do przynoszenia i korzystania podczas zaje¢ z
obuwia zmiennego, za wyjatkiem zaje¢ WF.

(dowdd: akta kontroli str. 41-104)

2.10. W Szkole nie byly dostepne indywidualne, zamykane szafki dla uczniow.
Mozliwo$¢ pozostawienia przez uczniéw w szkole czesci podrecznikow i przyborow
zapewniono w nastepujacy sposob:

- uczniowie klas I-lll z racji, ze do kazdego z siedmiu oddziatéw byta przypisana
osobna sala lekcyjna, mogli zostawia¢ swe podreczniki i przybory we wtasnej sal,
na tawkach badz - w przypadku workdéw ze strojami gimnastycznymi - na
wieszakach;

- uczniowie klas IV-VI mieli mozliwo$¢ pozostawiania podrecznikdw do danego
przedmiotu w klasopracowniach tych przedmiotéw, na udostepnionych w tym celu
regatach lub pdtkach; z rozwigzania tego korzystano sporadycznie.

(dowdod: akta kontroli str. 41-104)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, ustawienie w budynkach szkolnych
indywidualnych szafek uniemozliwiajg zbyt waskie korytarze.

(dowdod: akta kontroli str. 163-169)

211. W zakresie obcigzenia tornistrow uczniow kontrola PSSE wykazata, ze
w prébie 260 badanych uczniéw, w 134 przypadkach (51,5%) ciezar tornistra
stanowit od 10% do 15% masy ciata ucznia, a w kolejnych 41 przypadkach (15,8%)
— powyzej 15%, przy czym w 10 przypadkach (3,8%) stanowit on wiecej niz 20%
masy ciata (maksymalnie 23,5%). Cigzar tornistra nieprzekraczajacy 10% masy ciata
stwierdzono u 85 uczniow, tj. u 32,7%?.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109)

W sprawie dziatann podejmowanych na rzecz tzw. ekkich tornistrow” Dyrektor
Szkoly wyjasnita, ze w czasie godzin wychowawczych i zebran z rodzicami
nauczyciele prowadzili pogadanki na temat prawidtowego noszenia plecaka
i pakowania ksigzek i przyborow tak, aby spetniat on swojg funkcje. Wedtug
dalszych wyjasnien, zauwazalne jest, ze uczniowie coraz cze$ciej korzystajg
z mozliwosci pozostawiania podrecznikow w klasach.

(dowdd; akta kontroli str. 163-169)

2.12. Szkota umozliwiata uczniom dostep do stacjonarnego Internetu w pracowni
informatycznej (15 stanowisk) i Swietlicy (jedno stanowisko). Wedtug stanu na dzien
ogledzin'® Zaden z zestawow nie posiadat zainstalowanego oprogramowania
filtrujgcego, zabezpieczajgacego ucznidéw przed dostepem do tresci niepozadanych.
W trakcie kontroli NIK zakupiono i zainstalowano na wszystkich stanowiskach
komputerowych program filtrujgcy ,Arcabit Bezpieczna Szkota” z serii ,Arcabit

18 Wedtug badan Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paistwowego Instytutu Badawczego ciezar szkolnego
tornistra/plecaka nie powinien przekracza¢ 10-15% masy ciata ucznia.
19 22 kwietnia 2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Endpoint Security”, jednakze, jak wykazaty ponowne ogledziny2°, nadal nie dziatat
on prawidtowo.

Szkota nie udostepniata uczniom Internetu przez sie¢ Wi-Fi*.
(dowdd: akta kontroli str. 112, 137-140)

213. W Szkole dziatat gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
czynny we $rody i pigtki od 7.45 do 11.45. W pozostatych dniach (w godzinach
przedpotudniowych) uczniowie mogli uzyska¢ pomoc pielegniarskg w gabinetach
Zlokalizowanych ~w innych  placowkach oswiatowych  znajdujacych  sie
w bezposrednim sasiedztwie Szkoty, w odlegtosci nieprzekraczajacej 50 m22,

(dowdd: akta kontroli str. 113-120)

W  pomieszczeniach Szkoty (sekretariat, pokoje nauczycielskie, kuchnia,
pomieszczenie woznej) oraz w portierni Hali Widowiskowo-Sportowej znajdowato sie
tacznie osiem apteczek zaopatrzonych w komplet $rodkoéw niezbednych do
udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach jej udzielania.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

Wszyscy nauczyciele (28 osdb) zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwsze;
pomocy, w tym udzielania jej osobom poszkodowanym w wypadkach, w ramach
wstepnych lub okresowych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy?3,
w wymiarze od jednej do dwoch godzin.

(dowdod: akta kontroli str. 121-128)

2.14. W roku szkolnym 2015/2016 na terenie Szkoty doszto do o$miu wypadkow
ucznidw. Wszystkim poszkodowanym zapewniono opieke i udzielono pierwszej
pomocy. Zastosowane przez Szkote Srodki zapobiegawcze obejmowaty pogadanki
dla uczniéw na temat bezpiecznego zachowania sie podczas zajec i przerw oraz
rozmowy z rodzicami uczniow, ktorzy byli sprawcami wypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 129-131)

2.15. Na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bih, Dyrektor Szkoty, przy
udziale spotecznego inspektora pracy i pracownika technicznego, przeprowadzita
we wrzesniu 2015 r. coroczng kontrole zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do Szkoty. Stan techniczny obiektow
oceniono jako ogdlnie poprawny i spetniajacy wymogi wynikajace z obowigzujacych
przepisow. Wnioskdéw pokontrolnych nie sformutowano. Kopia protokotu kontroli
zostata przekazana organowi prowadzacemu.

(dowdd: akta kontroli str. 132-134)

216. W roku szkolnym 2015/2016 w Szkole nie byly realizowane kontrole
zewnetrzne w zakresie zapewnienia uczniom bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

20 29 kwietnia 2016 r.

21 Jedna z form bezprzewodowego dostepu do Internetu.

22 Gimnazjum Nr 1 w Chetmzy (w poniedziatki i czwartki od 8.00 do 12.00), Szkota Podstawowa Nr 2 w Chetmzy
(w $rody i pigtki od 8.00 do 12.00), Zesp6t Szkét (Ponadgimnazjalnych) w Chetmzy (we wtorki i czwartki od 8.00
do 12.00).

23 Szkolenia przeprowadzano na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).
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1. W budynku gtownym Szkoty brak byto planu ewakuacji szkoty, natomiast
w przybudowce, plan ten, umieszczony na $cianie korytarza parteru, byt wyblakty
i nieczytelny, zatem nie mogacy spetniaC swojej funkcji. Stosownie do § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i
placéwkach?4, plan ewakuacji szkoty umieszcza sie w widocznym miejscu, w sposob
zapewniajgcy tatwy do niego dostep.

(dowdd: akta kontroli str. 41-44, 52)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Szkoty, plany ewakuacji budynku gtéwnego zdjeto
w 2014 r., gdyz ulegty one zniszczeniu i byty nieczytelne.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

W trakcie niniejszej kontroli sporzadzono nowe plany ewakuacji, ktére zostaty
umieszczone na wszystkich kondygnacjach obu budynkéw dydaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-147)

2. Kontrola PSSE wykazata, ze dla 123 uczniow (43,9% badanej préby) nie
zapewniono mebli dostosowanych do ich wzrostu, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bih stanowigcym, ze sprzety, z ktorych korzystajg
uczniowie, dostosowuje sie do wymagan ergonomii.

(dowdod: akta kontroli str. 105-109)

3. Do czasu kontroli NIK na zadnym z 16 komputeréw wykorzystywanych przez
uczniéw nie zainstalowano oprogramowania filtrujgcego, zabezpieczajacego przed
dostepem do treSci niepozadanych. Stanowito to naruszenie art. 4a ustawy
0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym szkoty zapewniajgce uczniom dostep do
Internetu sg obowigzane podejmowaé dziatania zabezpieczajgce ucznidw przed
dostepem do tresci, ktore mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegoinosci zainstalowac i aktualizowaC oprogramowanie zabezpieczajace.
Szkota, w trakcie niniejszej kontroli, zakupita i zainstalowata na wszystkich
stanowiskach komputerowych program filtrujgcy, jednakze oprogramowanie to
dziatato jedynie wybiérczo, nie blokujac dostepu do wszystkich tresci
niepozadanych.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 137-140)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nie byta $wiadoma braku zabezpieczenia komputeréw
przed dostepem do niepozadanych witryn.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

4. W roku szkolnym 2015/2016 nie w petni realizowano obowigzki zwigzane
z prowadzeniem dokumentacji powypadkowej i zapewnieniem rzetelnego
przeprowadzania postepowan powypadkowych, okreSlone w przepisach
rozporzadzenia w sprawie bih. | tak:

- w rejestrze wypadkow nie zawarto wymaganych informacji dotyczacych rodzaju
zaistniatego wypadku (osiem przypadkéw), jego okolicznosci (jeden przypadek),
rodzaju udzielonej pomocy (jeden przypadek), zastosowanych Srodkow
zapobiegawczych (jeden przypadek), co stanowito naruszenie § 50 rozporzadzenia
w sprawie bih;

- protokoty powypadkowe nie zawieraty informacji o rodzaju udzielonej pomocy
(jeden przypadek), $wiadkach wypadku (cztery przypadki), potwierdzenia przez

24Dz, U.z2003 ., Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: "rozporzadzenie w sprawie bih”.
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osoby uprawnione faktu zapoznania si¢ z trescig protokotu i odbioru jego
egzemplarza (pie¢ przypadkéw) oraz, ze zostaty one pouczone o mozliwosci,
sposobie i terminie ztozenia zastrzezen do protokotu (trzy przypadki), co stanowito
naruszenie § 43 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bih;

- niezgodnie z § 41 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie bih, o wypadkach nie
informowano zatrudnionego w Szkole pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy (osiem przypadkow) i spotecznego inspektora pracy (siedem przypadkow);

- do skfadu zespotu powypadkowego w zadnym z osmiu przypadkdw nie powotano
pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, mimo braku przestanek
uniemozliwiajacych jego udziat w pracach tego zespotu. Stanowito to naruszenie §
43 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bih.

(dowdd: akta kontroli str. 129-131, 148-153)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Szkoty, braki i btedy w rejestrze i protokotach wynikaty
z przeoczenia badz z niewfasciwej interpretacji wzordw tych dokumentéw. W marcu
2016 r. na posiedzeniu Rady Pedagogicznej nauczyciele zostali przeszkoleni
w zakresie prawidtowego wypetniania dokumentacji powypadkowej, co pozwoli
unikng¢ podobnych bteddéw w przyszioSci. Wedtug dalszych wyjasnien, Dyrektor
Szkoty nie uznawata za niezbedny udziatu pracownika stuzby bhp w procesie
wyjasniania przyczyn i okolicznosci zaistniatych wsrod uczniow wypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

5. W 2015 r. nie zlecono przeprowadzenia w Szkole przez osobe uprawniong
corocznej kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego budynkéw,
budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatanie czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, wymaganej
przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?>,
Kontrola taka zostata przeprowadzona w Szkole dopiero w trakcie niniejszej kontroli
NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 154-161)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, obowigzki dyrektora przejmowata ona we
wrzesniu 2015 r. i nie zostata poinformowana o konieczno$ci przeprowadzenia ww.
przegladu do korica roku kalendarzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

6. W trzech spo$rod o$miu wykorzystywanych przez Szkote apteczek pierwsze;
pomocy przedmedycznej znajdowaty sie po czesci przeterminowane $rodki do
udzielania pierwszej pomocy:

- w apteczce w kuchni: przylepiec do mocowania opatrunkow (z terminem waznosci
do lipca 2013 r.), woda utleniona (do stycznia 2015 r.);

- w apteczce w pokoju nauczycielskim w przybudéwce: przylepiec tkaninowy (do
marca 2015 r.), woda utleniona (do grudnia 2015 r.);

- w apteczce w portierni  Hali  Widowiskowo-Sportowej:  koc  ratunkowy
termoizolacyjny (do marca 2013 r.), chusty trojkatne (do sierpnia 2013 r.).

Powyzsze stanowito naruszenie § 20 rozporzadzenia w sprawie bih, zgodnie
z ktérym pomieszczenia szkoty i placowki, w szczegoinosci pokdj nauczycielski,
laboratoria, pracownie, warsztaty szkolne, pokéj nauczycieli wychowania fizycznego,
kierownika internatu (bursy) oraz kuchnie, wyposaza sie w apteczki zaopatrzone

25Dz. U. 22016 . poz. 290.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach
udzielania tej pomocy. Przed zakonczeniem kontroli wszystkie przeterminowane
srodki zostaty z apteczek usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

Wedtug  wyjasnienia Dyrektora Szkoty, przechowywanie w apteczkach
przeterminowanych $rodkow byto wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

7. Przeprowadzona przez PSSE na zlecenie NIK kontrola stanu sanitarnego
pomieszczen Szkoty wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

- niewtasciwy stan sanitarno-techniczny drewnianych podtdg i wyktadzin PCV
w dziewieciu salach lekcyjnych (nr 9, 14, 21 i 22 w gmachu gtéwnym i nr 10, 12, 15,
16 i 17 w przybuddwce) oraz posadzki w tazience dziewczecej w budynku gtownym,
co stanowito naruszenie § 14, § 16 ust. 1 i § 111 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy?5;

- niewlasciwy stan sanitarno-techniczny urzadzen sanitarnych w fazience
dziewczecej w budynku gtéwnym (miski ustepowe, deski sedesowe i umywalki byty
stare, zuzyte i zniszczone), co stanowito naruszenie § 8 rozporzadzenia w sprawie
bih;

- niezachowanie standardow dostepno$ci do urzadzen sanitarnych w tazienkach
uczniowskich w budynku gtéwnym (w nowo wyremontowanej fazience chiopiecej
zainstalowano tylko jedng umywalke na cztery wymagane) i w przybuddwce (w
tazienkach dziewczecej i chtopiecej brak byto tacznie szeSciu umywalek i czterech
oczek ustepowych), co stanowito naruszenie § 84 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?’.

- brak w szkolnej kuchni ociekacza do odktadania i suszenia umytego sprzetu
produkcyjnego, co stanowito naruszenie zat. Il rozdz. V pkt 1a rozporzadzenia WE
Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkow spozywczych;

- niewtasciwie przechowywanie mleka UHT w kartonikach, ktére znajdowato sie w
magazynie owocow i warzyw, dodatkowo niewyposazonym w wymagane podesty,
co byto niezgodne z zat. Il rozdz. IX pkt 2 ww. rozporzadzenia WE.

(dowdod: akta kontroli str. 41-44, 105-109)

1. NIK zwraca uwage, ze czas dostepnosci biblioteki dla uczniow, wynoszacy
w poszczegoinych dniach tygodnia tylko od dwdch do czterech godzin,
w znaczacym stopniu ograniczat mozliwo$¢ korzystania z niej, zwltaszcza w
godzinach popotudniowych i w celach innych niz wypozyczanie i zwrot ksigzek.
Nalezy tez zauwazy¢, ze z uwagi na skrocone godziny otwarcia biblioteki, zadne ze
znajdujacych sie w niej stanowisk komputerowych nie byto w biezacym roku
szkolnym dostepne dla uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 41-44)

26 Dz. U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
27 Dz. U. 22015 . poz. 1422.
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Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, ograniczenie dostepnosci biblioteki byto
wynikiem przyznania Szkole przez organ prowadzacy, tj. Miasto Chetmze, tylko 2
etatu bibliotekarza.

(dowdd: akta kontroli str. 163-169)

2. Aula szkolna, w ktorej prowadzono czes$¢ zaje¢ wychowania fizycznego dla klas
I-Ill, jako pomieszczenie zastepcze nie posiadata specjalnych dostosowan do
petnienia tej funkciji, w tym urzadzen umozliwiajacych uprawianie gier zespotowych
(bramki, kosze, siatka do siatkowki) i gimnastyki (drabinki, kozlty). Nauczyciele
prowadzacy w auli zajecia WF mogli korzysta¢ wytgcznie z drobnego sprzetu
sportowego, jak materace, mata edukacyjna do zaje¢ ruchowych, laski
gimnastyczne, pitki zwykte i lekarskie, skakanki, szarfy, obrecze.

(dowdd: akta kontroli str. 41-44, 59-63)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze konieczno$¢ wykorzystywania auli do zaje¢ WF
spowodowana jest ograniczeniami w dostepnos$ci do hali, z ktorej korzystajg réwniez
uczniowie Gimnazjum Nr 1 w Chetmzy i Zze w obecnych warunkach nie jest mozliwa
catkowita rezygnacja z prowadzenia zaje¢ w tym pomieszczeniu. W opinii Dyrektor
Szkoty, fakt organizowania lekcji WF w auli nie wptywat negatywnie na realizacje
programu nauczania tego przedmiotu w edukacji wczesnoszkolne;.

(dowdod: akta kontroli str. 163-169)

3. Urzadzenia sportowe znajdujace sie¢ na boisku szkolnym byly cze$ciowo
niesprawne i nienadajace sie do uzytkowania. Spo$rdd dwoch koszy do koszykdwki,
jeden nie posiadat obreczy, a w drugim obrecz byta pogieta i zdeformowana.
Metalowe bramki nie posiadaty siatek. Skocznia w dal nie byta wiasciwie
wyprofilowana, belka do odbijania sie byta zuzyta, brakowato dostatecznej iloSci
piasku. W ocenie NIK, powyzszy stan nie rzutowat negatywnie na bezpieczeristwo
uczniéow, niemniej jednak znaczaco ograniczat sportowg i rekreacyjng funkcje
boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 41-44, 53-55)

Wedtug wyjadnien Dyrektora Szkoty, boisko miato zosta¢c kompleksowo
zmodernizowane juz w 2010 r., jednak z uwagi na wstrzymanie przez Urzad
Marszatkowski dotacji na ten cel, organ prowadzacy Szkote zaniechat realizacji
zadania, nie bedac w stanie samodzielnie sfinansowaé tego przedsigwziecia.
Ostatnio powr6cono do koncepcji modernizacji catego terenu wokdt Szkoty, w tym
boiska, planujgc jej wykonanie do 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 163-169)

4. W Szkole brak byto szatni lub innych rozwigzan umozliwiajacych wigkszosci
ucznidw pozostawianie w jednym miejscu odziezy wierzchniej oraz zmiang obuwia.
Wprawdzie z przepisow prawa nie wynika obowigzek utworzenia szatni, niemniej w
ocenie NIK sytuacja taka utrudnia zapewnienie higienicznych warunkéw
uczestnictwa w zajeciach. Wskazuje sie, ze pozostawanie w niezmienionym obuwiu
przez kilka godzin moze sprzyja¢ pojawianiu sie roéznych choréb, na przyktad
grzybicy stop (szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym). Dodatkowym problemem
jest takze utrzymanie w czysto$ci podidg w budynkach szkolnych. Mokre podtogi z
powodu wody lub wniesionego na butach Sniegu moga stac sie przyczyng urazéw,
a zatem pogarszajq stan bezpieczenstwa ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 41-44)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wydzielenie szatni nie jest obecnie mozliwe z powodu
braku odpowiedniego pomieszczenia na ten cel. Jednoczesnie do Szkoly nie
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

wptywaty zadne sygnaty ze strony rodzicow uczniow, ze brak szatni jest dla nich
problemem.

(dowdod: akta kontroli, str. 163-169)

5. NIK zwraca uwage, ze az w siedmiu spo$rod 13 sal dydaktycznych przypisanych
poszczegbinym oddziatom, powierzchnia przypadajgca na jednego ucznia nie
przekraczata 2 m2% Wprawdzie obowigzujace przepisy nie okre$lajg minimalnej
powierzchni sali lekcyjnej, ktora winna przypadac¢ na jedng osobe, jednak istniejacy
stan wptywat negatywnie na komfort przebywania dzieci w klasach.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

6. W ocenie NIK, stworzenie uczniom klas IV-VI mozliwosci pozostawiania
podrecznikdw w niektorych salach dydaktycznych byto rozwigzaniem mato
funkcjonalnym. Uczniowie niechetnie korzystali z tej opcji z uwagi m.in. na
koniecznos¢ czestego przemieszczania sie pomiedzy salami, a co za tym idzie,
utrudniony dostep do pozostawianych rzeczy. Powyzsze miato tez negatywny wptyw
na obcigzenie tornistrow i plecakdw, ktorych ciezar w przypadku 12,8% uczniéw klas
IV-VI przekraczat zalecang przez PSSE norme, tj. 15% masy ciata ucznia28.

(dowdd: akta kontroli str. 41-109)

Dziatania podejmowane w obszarze zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu w Szkole NIK ocenia jako niewystarczajace,
z uwagi przede wszystkim na niezabezpieczenie szkolnych komputerow przed
dostepem do niepozadanych treSci w Internecie, nieprawidtowe prowadzenie
dokumentacji powypadkowej uczniow, brak planéw ewakuacji budynkéw Szkoty,
nieprzeprowadzenie w terminie wymaganego przegladu technicznego nalezacych
do Szkoty obiektow budowlanych, brak szatni dla wszystkich uczniéw, ograniczenia
w dostepnosci do szkolnej biblioteki, przeprowadzanie czesci zajg¢ WF
w pomieszczeniu do tego celu niedostosowanym, niezapewnienie wszystkim
uczniom funkcjonalnego rozwigzania kwestii pozostawiania w Szkole czesci
podrecznikbw i przybordw oraz nieprawidtowy stan sanitarny niektorych
pomieszczen Szkoty.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Opracowywanie planow lekcji w sposéb mozliwie najpetniej uwzgledniajacy
zasady higieny pracy umystowe;.

2. Skuteczne zabezpieczanie szkolnych komputerdw przed dostepem do tresci
niepozadanych.

3. Rzetelne prowadzenie dokumentacji powypadkowej uczniow oraz zapewnienie
udziatu pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w czynnoSciach
podejmowanych przez zespoty powypadkowe.

4. Informowanie o wypadkach wszystkich oséb lub organdéw, o ktdrych mowa
w § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bih.

5. Realizacie zaleceh przedstawionych przez PSSE w wyniku kontroli
przeprowadzonej na zlecenie NIK.

28 W przypadku 90 uczniow klas IV-VI sposréd 125 objetych badaniem (72,0%).
2Dz, U.z2015r., poz. 1096 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
t ukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.
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