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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/099 - Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler  Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/12/2016
z dnia 11 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Szkota Podstawowa nr 4 w Inowroctawiu, dalej ,Szkota”
kontrolowana

Kierownik jednostki Mirostaw Jardanowski, Dyrektor Szkoty.
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nie w peti skuteczng dziatalnos¢ Szkoty

Ocena ogodlna ‘ : k . ; : e A
w zakKresie zorganizowania uczniom pracy z zachowaniem zasad higieny umystowej

oraz zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu w Szkole2.

Organizacja zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w Szkole nie uwzgledniata w petni
zasad higieny umystowej. Plany zaje¢ w poszczegolnych oddziatach uwzgledniaty
potrzebe rownomiernego obcigzenia zajeciami w kolejnych dniach tygodnia, jednak
w wiekszosci zbadanych oddziatéw klas stwierdzono nierownomierno$¢ czasu
rozpoczynania zaje¢. Cze$¢ zaje¢ z przedmiotdéw, na ktorych dominuje praca
statyczna, wymagajaca dtugotrwatej koncentracji uczniéw odbywata sie po piate;
godzinie lekcyjnej, a ponadto zajecia te byly taczone w bloki, co naruszato zasady
higieny umystowe;.

Szkota zapewniata uczniom mozliwo$¢ korzystania ze $wietlicy, biblioteki, zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych, ktorych stan techniczny i zasady korzystania
zapewniaty bezpieczenstwo. Prawidtowo zorganizowata opieke przedlekarska,
nauczyciele byli przeszkoleni z zasad udzielania pierwszej pomocy, apteczki
wyposazono w sposob prawidtowy. Przeprowadzona zostata kontrola zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do
Szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow naukid. Teren Szkoty byt
ogrodzony i zabezpieczony, takze przed bezposrednim wyjsciem na ulice. Stan
boiska szkolnego i drogi prowadzacej do Szkoty z uwagi na miejscowe nieréwnosci
moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa uczniow i wymaga podjecia dziatan
naprawczych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objeto rok szkolny 2015/2016 do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 1 czerwca 2016 r.

3 Tj. kontrole wymagana przez § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r., Nr 6, poz. 69, ze zm.), dalej:
,rozporzadzenie w sprawie bezpieczenistwa i higieny”



Opis stanu
faktycznego

Jako nieskuteczne NIK ocenia dziatania Szkoty w zakresie zabezpieczenia
komputeréw, na ktérych uczniowie majg mozliwos¢ korzystania z Internetu, przed
dostepem do tresci, ktdre mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju.
Wskazuje sie rowniez, ze dla pieciu klas o zwigkszonej liczbie uczniow nie
zatrudniono asystentow wspierajacych nauczyciela.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

1.1. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. w Szkole uczyto sig facznie 1042 ucznidw
w 42 oddziatach. Skrajne liczby ucznibw w oddziatach wynosity: na poziomie
pierwszym 18 i 26, drugim 21 i 26, trzecim 24 i 28, czwartym 24 i 29, pigtym 21 i 28
oraz szostym 23 i28. W klasach pierwszych 1a, 1c, 1e i 1k uczyto sie 26 ucznidw.
Na zwigkszenie liczby ucznidw w klasie zgode wyrazili rodzice.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7, 33-36)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w przypadku jedynej klasy drugiej, w ktérej uczyto sie
26 uczniéw niezasadnym byto przeniesienie jednego ucznia do klasy réwnolegtej, co
wynikato z uwzglednienia présb rodzicow o nierozdzielanie grup przyjaciot.
Odnoszac sie do wymogu uzyskania zgody organu prowadzacego Szkote na
zwigkszenie liczby ucznibw w oddziatach klas pierwszych wyjasnit, Zze po
zakonczeniu rekrutacji i utworzeniu klas pierwszych organ prowadzacy zatwierdzit
27 maja 2015 r. arkusz organizacji Szkoty na rok szkolny 2015/2016. Spotkania
wychowawcow z rodzicami nowoutworzonych klas odbywaty sie w czerwcu 2015 .,
gdzie wyrazili oni zgode na zwiekszenie liczebnosci oddziatéw do 26 uczniow.

(dowdod: akta kontroli str. 37-39, 182-183)

1.2. Badanie planéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych przeprowadzone dla 24
oddziatéw w Szkole (55,8% oddziatéw, po cztery z kazdego poziomu nauczania)
wykazato, Ze:

- zajecia w poszczegdinych dniach tygodnia uwzgledniaty podobng liczbe godzin
lekcyjnych;

- w 60,83% zajecia we wszystkich badanych klasach zaczynaty sie od pierwszej
(08:00), a 9,17% zajeC zaczynato sie od drugiej (08:55) godziny lekcyjnej.
Natomiast 30% zaje¢ rozpoczynato sie od trzeciej , czwartej, piatej i od szostej
godziny lekcyjnej, odpowiednio: 8,33%, 10,83%, 10%, 0,84%;

- zajecia, w trakcie ktorych dominuje praca statyczna i dtugotrwata koncentracja,
takie jak matematyka i przyroda byty roztozone réwnomiernie w tygodniu,
odbywaty sie w pierwszych godzinach zaje¢. Badanie planéw w 24 oddziatach
(na wszystkich poziomach) wykazato, ze w trzech z nich* (12%) tacznie 5 godzin
matematyki w tygodniu na 14 zostato ulokowane po piatej godzinie zajec®. Na
dwanascie badanych oddziatdbw na poziomie czwartym, pigtym i szostym
godziny matematyki i przyrody nastepowaty po sobie jeden raz w tygodniu
w sze$ciu oddziatach oraz dwa razy w tygodniu w czterech oddziatach?;

- przerwy w zajeciach zostaty zaplanowane jednolicie dla wszystkich klas i trwaty
10 minut po pierwszej, drugiej, trzeciej i szostej lekcji. Po czwartej lekcji
zaplanowano najdtuzszg 20 minutowa przerwe (od 11:30 do 11:50), po piatej 15

44c,6d i 6e.

5 po jednej godzinie w klasie 4c i 6d oraz trzech w klasie 6e.
64a, 4b, 5b, 5f, 6c, Be.

74d, 5a, 5e, 6b.



Ustalone
nieprawidtowosci

minutowg, najkrotszg 5 minutowg po siddmej godzinie zaje¢ (od 14:30 do
14:35); Zajecia wychowania fizycznego planowano najczesciej na koniec zaje
a w przypadkach planowania ich na poczatku lub w srodku dnia wynosity 10, 15
lub 20 minut (w jednym przypadku 5 minut).

(dowdod: akta kontroli str. 8-32)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany zaje¢ edukacyjnych w roku szkolnym 2015/2016 ustalone zostaty
z naruszeniem zasad higieny pracy umystowe;:

- w 20 z 24 oddziatow wystapity réznice w godzinach rozpoczynania zaje¢
w poszczegbinych dniach tygodnia (dwie godziny i wiece);

- w trzech na 24 analizowanych oddziatow zaplanowano zajecia w ktérych dominuje
praca statyczna i dtugotrwata koncentracja, po pigtej godzinie lekcyjnej;

- w dziesieciu sposrod 24 oddziatéw oddziatach zaplanowano ww. zajecia w ten
sposab, ze tgczono je dwugodzinne bloki.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze Szkota obejmuje nauczaniem 1029 uczniéw, a praca
dydaktyczna odbywa sie w 29 salach lekcyjnych, co skutkuje konieczno$cig
dwuzmianowosci. Jednak na 75 planéw jednodniowych dla klas IV-VI wiekszo$¢
(47) zaczyna sie o godzinie 8:00, 13 o 8:55, osiem 0 9:50, a tylko siedem zaczyna
zajecia pdzniej. Jako przyczyne przypadkow ulokowania lekcji matematyki po piate;
godzinie lekcyjnej podat m.in. dtugotrwatg chorobe nauczycieli matematyki i jezyka
angielskiego i przydzielenie tych lekcji nauczycielom juz zatrudnionym w Szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 8-32, 37-38, 184)

W ocenie NIK ustalenie w planach lekcji po pigtej godzinie lekcyjnej zaje¢ w ktorych
dominowata praca statyczna i zwigkszona koncentracja, Swiadczy o niepetnej
realizacji wytycznych w zakresie zasady ochrony zdrowia i higieny pracy umystowe;.
Dyrektorzy szkot sg zobowigzani zgodnie z przepisami prawa do zapewnienia
uczniom warunkéw nauki m.in. poprzez ustalenie zgodnie z tymi zasadami,
tygodniowego rozktadu zaje¢ okresSlajgcego organizacjie zaje¢ edukacyjnych8.
Wedtug wytycznych inspekcji sanitarnej® zajecia wymagajace zwiekszonej
koncentracji powinny by¢ lokowane na drugiej i trzeciej godzinie lekcyjnej albowiem
jest to najlepszy czas na przyswajanie przez dzieci wiadomosci. Wraz
z wystepujacym zmeczeniem, obnizajg sie  mozliwosci percepcyjne uczniow
i dlatego zajecia, na ktorych dominuje koniecznos¢ trwania w bezruchu, praca
statyczna, dtugotrwata koncentracja uwagi, nie powinny wystepowa¢ jedne po
drugich lub pod koniec dnia nauki, ze wzgledu na zmeczenie ucznidw i gorsze
przyswajanie informacji. NIK stoi takze na stanowisku, iz biorac pod uwage rytm
biologiczny dzieci i mtodziezy, zasadne jest podejmowanie dziatan umozliwiajacych
uczeszczanie ucznidw do szkoty o statych porach (na pierwsza lub drugg zmiane),
co pozwoli na zachowanie rytmicznosci podejmowanych zadan i jest najlepszg
metodq do efektywnego wysitku intelektualnego i fizycznego uczniow.

2. Szkota nie zatrudnita na potrzeby klasy 1a, 1c, 1e, 1k i 2f asystenta nauczyciela,
ktory wspiera nauczyciela prowadzacego zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuricze w oddziale o zwigkszone;j liczbie uczniéw, stosownie do zapiséw art. 61

8 § 10 ust. 3 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

9 Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia ,Poradnik do oceny higieny procesu
nauczania — uczenia si¢ w szkole podstawowe;”.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ust. 3d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty'® (dalej: ustawa
0 systemie o$wiaty).

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze oddziaty w ktorych liczba ucznidw przekraczata 25 byty
obejmowane przez wychowawczynie z duzym doswiadczeniem pedagogicznym, co
warunkowato prawidtowg realizacje podstaw programowych, jednoczesnie
zapewniajac bezpieczenstwo ucznidw w Szkole.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek zatrudnienia asystenta nauczyciela
w przypadku oddziatow o zwiekszonej liczbie ucznidw jest obowigzkiem ustawowym
i nie powinny by¢ stosowane w tym wypadku wyjatki.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na zaplanowanie najkrotszej przerwy
miedzy zajeciami w wymiarze pieciu minut, wtym réwniez po zajeciach w-f.
W ocenie NIK jest to zbyt krotki czas dla mtodziezy na spokojne przejscie z klasy do
klasy, zachowanie higieny osobistej, w szczegdinosci po zajeciach wychowania
fizycznego, zatatwienie potrzeb fizjologicznych, skonsumowanie positku czy tez
krotki odpoczynek. Zdaniem NIK, zasadne bytoby wprowadzenie przerw dtugosci co
najmniej 10 minut.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania Szkoty w zakresie zorganizowania pracy
ucznidbw z zachowaniem zasad higieny umystowej jako nie w petni skuteczne.
W wigkszosci zbadanych oddziatow stwierdzono nierdbwnomierno$¢ w godzinach
rozpoczynania zaje¢ w poszczegdlnych dniach tygodnia. Wystapity rowniez
przypadki taczenia przedmiotdw wymagajacych zwiekszonej koncentracji w ,bloki”
jak i lokowanie tych przedmiotow na ostatnich godzinach lekcyjnych.

Oceniajgc dziatalnos¢ Szkoty w zakresie organizacji pracy uczniéw nalezy takze
wskaza¢, ze wbrew obowigzkom ustawowym, w przypadku pieciu klas
0 zwigkszonej liczbie ucznidw nie zatrudniono asystentow wspierajacych
nauczyciela.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu uczniéw w szkole
2.1. Szkota zapewnita uczniom mozliwo$¢ korzystania:

a) z biblioteki szkolnej od poniedziatku do pigtku w godzinach od 07:50 do 15:20 (w
pigtek do 14:00),

b) ze $wietlicy od poniedziatku do pigtku w godzinach od 07:00 do 16:30 (w piatek
do 16:00),

c) z zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, tj. sali gimnastycznej, salki
rekreacyjno-zastepczej oraz ogrodzonego zespotu boisk wielofunkcyjnych. Stan
techniczny i zasady korzystania z tych urzadzen zapewnialy uczniom
bezpieczenstwo, m.in.:

- réwng nawierzchni¢ boisk (ze sztucznej trawy oraz poliuretanu),
- trwate umocowanie do podfoza bramek, koszy do gry i innych urzadzen,

- w miejscach wyznaczonych do ¢wiczen fizycznych, gier i zabaw umieszczono
tablice informacyjne okre$lajace zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego, w tym zastrzezenie, ze korzystanie z nich

0Dz U.z2015r., poz. 2156, ze zm.



jest dopuszczalne wytgcznie w obecnosci i za zgodg nauczyciela
prowadzacego zajecia.

(dowod: akta kontroli str. 42-53, 142, 146)

2.2. W zakresie spetniania pozostatych wymogdéw bezpieczenstwa'! stwierdzono,
ze:

a) plan ewakuacji szkoly (14 tablic z planem dostosowanym do miejsca
zamocowania'?)  jest umieszczony w widocznych miejscach, w sposéb
zapewniajacy tatwy do niego dostep, drogi ewakuacyjne oznaczono trwale
i wyraznie'?;

b) schody na klatkach schodowych prowadzacych na pierwsze i drugie pigtro (trzy
klatki schodowe) sg wyposazone w balustrady zabezpieczone barierg
uniemozliwiajacq ewentualne zsuwanie si¢ po nich i przestrzeni miedzy
biegami schoddw. Stopnie sg pokryte masg ,lastriko”4, na trzech stopniach (na
drugim oraz na trzecim i drugim od konca) przyklejono tasme antyposlizgowa.
Przestrzen ponad barierg na najwyzszym poziomie schoddw jest zabezpieczona
siatkgq metalowg;

a) na terenie catej Szkoty'® zainstalowane jest o$wietlenie jarzeniowe;

b) pomieszczenia, do ktdrych jest wzbroniony dostep nieuprawnionym osobom'6, sg
odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym do nich
dostepem;

c) teren Szkoty jest ogrodzony tacznie z boiskiem szkolnym oraz zespotem
rekreacyjno-sportowym;

d) szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren Szkoty zabezpieczono w sposob
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjécie na jezdnie za pomoca barier kierujgcych
na przejscia dla pieszych;

e) otwory kanalizacyjne, studzienki znajdujace sie na drodze dojscia do Szkoty
posiadajg oryginalne pokrywy zabezpieczajace;

f) przejScie do Szkoly posiada nawierzchnie betonowg w kilku miejscach
o0 nieréwnej powierzchni, schody do wejScia gtdwnego do szkolty sg
wykafelkowane i rowne, nawierzchnia boiska szkolnego jest betonowa i posiada
miejscowe ubytki i nieréwnosci. Schody prowadzace do szkoty od strony boiska
szkolnego miaty w kilku miejscach uszkodzone kafelki (na pierwszym, drugim
i czwartym stopniu).

(dowdd: akta kontroli str. 42-53)

2.3. W pomieszczeniach sanitarnohigienicznych Szkolty zapewniona jest ciepta
i zimna biezaca woda, mydto oraz papier toaletowy.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

2.4. Sprzety, z ktorych korzystajg uczniowie dostosowane sg do wymogow
ergonomii, jak wykazata kontrola'” przeprowadzona w Szkole na zlecenie NIK, przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Inowroctawiu dalej (,PPIS”)18.

1 Okreslonych w §§ 5, 7, 15 i 16 rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

12 Na parterze w holu obok gléwnego wejscia, po trzy w dwéch korytarzach bocznych na parterze, na pierwszym i drugim
pietrze oraz po jedne;j tablicy w stotdwce, w $wietlicy, na Sali gimnastycznej i w piwnicy.

'3 Tablice wskazujace kierunek ewakuacji oraz wyjscia ewakuacyjne przymocowane do $cian.

14 Beton utworzony przez mieszaning wody, cementu i grysu stosowany m in. do wylewki schodéw.

15 W klasach, salach, w holu, klatkach schodowych i korytarzach.

16 Wejscie do kuchni, miejsce na sprzet do sprzatania - oddzielone krata.

7 Badaniem objeto ogdtem 552 uczniéw z 24 klas.

18 Kontrola miata miejsce od 26 do 28 kwietnia 2016 .



Sprzet i meble edukacyjne, stoliki i krzesta sg dostosowane do wzrostu ucznidw.
Wyposazenie szkoty posiadato odpowiednie atesty i certyfikaty1?.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90, 137-139, 142-143, 156-160)

2.5. Wedtug danych na dzien 30 wrze$nia 2015 r. powierzchnia przypadajaca na
jednego ucznia, wyliczona dla 24 oddziatow Szkoty i przypisanych im sal lekcyjnych,
wynosita od 1,80 m2 do 2, 82 m2, przy czym w jedenastu salach byta mniejsza od
2 m2, Na dzien 13 kwietnia 2016 r., ze wzgledu na zmiany liczby uczniéw niektorych
badanych oddziatéw, powierzchnia na jednego ucznia wynosita od 1,80 m2 do
2,95 m2, w dziesieciu salach byta mniejsza od 2 m2 (41,25%).

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 67, 152-155)

2.6. Uczniom zapewniono mozliwoS¢ korzystania ze stotdwki szkolnej
Zlokalizowanej w gtownym budynku Szkoty, na parterze, wyposazonej w stoliki
z krzestami, wieszaki na odziez wierzchnig oraz pdtki z przegrodami na tornistry
i inne przybory szkolne. Oddzielna stotéwka miesci sie w drugim budynku Szkoty,
gdzie odbywajg sie zajecia wiekszosci klas pierwszych. W stotowkach wydawane sg
$niadania oraz obiady.

(dowdd: akta kontroli str. 149-151)

Kontrola sanitarna pomieszczen kuchni i stotdwki?0 przeprowadzona przez PPIS nie
wykazata nieprawidtowosci. Z jej ustalen wynikato m.in., ze:

- stan sanitarno-higieniczny skontrolowanych pomieszczen nie budzit zastrzezen;

- stwierdzono zachowang wtadciwg segregacje surowcow potproduktow i wyrobdw
gotowych. Nie stwierdzono $rodkdéw spozywczych po uptywie terminu
przydatno$ci do spozycia;

- przy kontakcie z zywnoscig pracowato pie¢ osob, ktére posiadaty aktualne
orzeczenia lekarskie do celow sanitarno-epidemiologicznych;

- positki sg przygotowywane zgodnie wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2015 r. wsprawie grup Srodkow
spozywczych —przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i  miodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ $rodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych
jednostkach?!.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 142-145)

2.7. Stan sanitarny pozostatych pomieszczen Szkoty w ocenie kontroleréw PPI1S22
byt dobry, m.in.:

- zapewniona jest biezaca zimna i ciepta woda;

- pomieszczenia sanitarne i wyposazenie znajduje si¢ w dobrym stanie
technicznym, zaopatrzenie w $rodki higieny osobistej, standardy dostepno$ci do
urzadzen sanitarnych sg zachowane;

- otoczenie oraz pomieszczenia szkoty utrzymane sg w porzadku i czystosci.
(dowod: akta kontroli str. 139, 142-145)

19 Sprawdzono atesty i certyfikaty na sprzet sportowy, meble biurowe szkolne i przedszkolne zakupione przez Szkote roku
szkolnym 2015/2016.

2 Protokét kontroli sanitarnej nr N.HZ-13/16 z 27 kwietnia 2016 r.

21 Dz. U. poz. 1256.

22 Protokdt kontroli N.HD-18/16-63/16.



2.8. Warunki pobytu w szkole uczniow z klas I-Ill byty zrdznicowane. Osiem klas
pierwszych?3 odbywato zajecia w czterech salach?* lekcyjnych skfadajacych sie
z dwdch czesci: edukacyjnej, odpowiednio wyposazonej w stoliki i tablice oraz
rekreacyjnej odpowiednio do tego przystosowanej. Kazda sala posiadata wiasne
sanitariaty (w jednej wyposazone dodatkowo w prysznic) zaplecze oraz na parterze
wydzielong szatnie na wierzchnig odziez i obuwie.

Pozostate badane klasy? korzystaty z sal lekcyjnych?s, ktére nie miaty wydzielone;
czesci edukacyjnej oraz rekreacyjnej. Byly wyposazone we wiasng umywalke,
wieszaki do pozostawienia odziezy wierzchniej oraz szafki na pozostawienie
przyboréw szkolnych. Cze$¢ powierzchni tych sal?’, na ktérej nie byto stolikow,
mogta by¢ wykorzystywana do rekreacji. W kazdym przypadku sanitariaty byty
Zlokalizowane na tym samym pietrze i korytarzu, naprzeciwko klasy lub obok niej.
Do prowadzonych zaje¢ o charakterze rekreacyjnym zostato przygotowane
dodatkowe pomieszczenie o powierzchni 32,79 m2 mieszczace sie¢ w tym samym
budynku.

2.9. Uczniowie majg mozliwos¢ pozostawienia w jednym miejscu odziezy
wierzchniej we wszystkich salach lekcyjnych, w jadalni i w Swietlicy budynku
gtéwnego Szkoty, na wieszakach przymocowanych do Sciany, nie majg mozliwo$ci
wymiany obuwia. Mozliwos¢ pozostawienia odziezy i wymiany obuwia majg
uczniowie osmiu klas pierwszych, dla ktérych zajecia prowadzone sg w drugim
budynku Szkoty wyposazonym w szatnie.

(dowod: akta kontroli str. 64-66, 151)

2.10. Uczniom klas I-lll zapewniono mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci
podrecznikdw i przyboréw szkolnych w salach lekcyjnych, gdzie umieszczone
zostaty do tego celu szafki, regaty lub pdtki. Liczba szafek lub wydzielonych miejsc
na regatach lub potkach odpowiadata liczbie uczniow w klasach. Dyrektor Szkoty
wyjasnit, ze szafki przydzielone sg do konkretnej klasy. Uczniowie korzystajg
z mozliwo$ci pozostawienia podrecznikéw i przyboréw pod kontrolg nauczyciela.
Uczniowie klas IV-VI korzystajg tacznie z 12 sal lekcyjnych, w ktdrych znajdujq sie
szafki, regaty lub inne wydzielone miejsca przeznaczone na pozostawienie
podrecznikéw szkolnych, co zdaniem Dyrektora Szkoty jest wystarczajace, gdyz
uczniowie starszych klas okazjonalnie korzystajg z takiej mozliwosci. Dodat, ze na
state pozostawione sg stowniki, zbiory zadan, atlasy oraz przybory typu kredki,
otowki, nozyce, przybory geometryczne.

(dowdd: akta kontroli str. 131-136, 147-148, 161)

2.11. Z informacji przekazanej przez Dyrektora Szkoty wynikato, Zze na pierwszych
zebraniach z rodzicami (w roku szkolnym) sg przeprowadzane pogadanki na temat
bezpieczenstwa i higieny pracy uczniow, na ktorych m in. poruszana jest sprawa
ciezaru plecakow, zalecana jest kontrola tego co dziecko nosi w plecaku, ustala sie
jakie przybory i podreczniki bedg na wyposazeniu klasy. Tego typu tematy
poruszane sg takze na lekcjach wychowawczych. Dodat, Ze niektorzy nauczyciele
podjeli sie zadania tworzenia szkolnego zbioru podrecznikow i innych ksigzek
edukacyjnych wspierajgcych proces dydaktyczny.

23 W roku szkolnym 2015/2016 w Szkole byto 11 klas pierwszych.

24 Zlokalizowanych w drugim budynku Szkoty niedaleko budynku gtéwnego.
25 Dziewie¢ oddziatow: 1K, 2A, 2D, 2G, 2J, 3B, 3C, 3D, 3E.

% Zlokalizowanych w budynku gtéwnym szkoly.

2 Catkowita powierzchnia miescita sie w granicach od 50,4 do 52 m2.
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Przeprowadzona przez PPIS, na zlecenie NIK, kontrola obcigzenia plecakow 552
uczniow z 24 klas Szkoty (53,66%) wykazata, ze ciezar plecakow 461 z nich
(83,51%) przekraczat 10% masy ciata ucznia (ale miescit sie¢ w granicy do 15%)
a ciezar plecakdéw 91 uczniow przekraczat 15% masy ciata ucznia (w tym ciezar
jedenastu przekraczat 20% masy ciata ucznia).

(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 139, 142-143, 163-170)

212. W roku szkolnym 2015/2016 Szkofa udostepnita uczniom facznie 42
komputery z dostepem do Internetu, z czego w trzech pracowniach komputerowych
odpowiednio: 13, 13 i 12 oraz cztery w bibliotece. Uczniowie nie majg mozliwosci
korzystania z istniejacej w Szkole sieci bezprzewodowej (Wi-Fi), do ktdrej dostep
jest zabezpieczony hastem zawierajacym duze i mate litery, cyfry i znaki specjalne.
W celu zabezpieczenia ucznidw przed dostepem do treSci niepozadanych na
komputerach znajdujgcych sie w pracowniach zainstalowany byt system
zabezpieczajacy ,Straznik ucznia”2® natomiast w bibliotece zainstalowany byt
system ,Opiekun ucznia”’. Badanie ww. zabezpieczen, przeprowadzone na 18
komputerach (43,9%)% wykazato%, ze 11 z nich (61,1%) byto zabezpieczone!
przed dostepem do tredci niepozadanych, pozostate siedem nie byto w petni
zabezpieczone mimo, ze system zabezpieczajgcy byt uruchomiony32. Po
zalogowaniu sie¢ do panelu administracyjnego programu zabezpieczajgcego
i dopisaniu adreséw badanych stron internetowych do listy witryn zabronionych,
system zabezpieczajacy w kazdym przypadku zablokowat dostep do niepozgdanych
tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 56-63, 70-74)

2.13. Pomoc przedlekarska w Szkole zostata zorganizowana w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo.

Uczniom zapewniono mozliwo$¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotne;
I pomocy przedlekarskiej we wszystkie dni robocze tygodnia w godzinach od 7:30 do
15:05.

Stosownie do wymogdw okreslonych w § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny wymagane pomieszczenia Szkoty (pokoj nauczycielski, pokoj
nauczycieli wychowania fizycznego, pracownia techniki, kuchnia oraz pomieszcze-
nie dla obstugi) wyposazone byly w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbedne do
udzielania pierwszej pomocy (z waznym terminem przydatnosci do uzycia)
i instrukcje udzielania tej pomocy.

Nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania fizycznego zostali przeszkoleni
w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Szkolenie polegato na odbyciu kursu
instruktazowego z zakresu pierwszej pomocy przedmedyczne;.

(dowod: akta kontroli str. 40-53, 82-84, 130)

214. W roku szkolnym 2015/2016 jako wypadek na terenie Szkoty zostato
zakwalifikowane jedno zdarzenie podczas przerwy miedzylekcyjnej - upadek
uczennicy podczas zabawy w berka. Poszkodowanej osobie zapewniono pomoc
pielegniarki szkolnej i udzielono pierwszej pomocy. Dokonano wpisu do rejestru
wypadkow, prowadzono i postepowano z dokumentacjq powypadkowg zgodnie
2§45, § 46, § 47, § 50 oraz zatgcznikami nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie

28 Firmy Nowe Media Poland Sp. z 0.0. Sp. K.

2 Po pie¢ w znajdujacych sie w pracowniach komputerowych i trzech w bibliotece.

30 Badanie polegato na prébie wywotania za pomoca przegladarki internetowej trzech witryn zabronionych.

31 Program zabezpieczajacy wytaczyt dostep do wszystkich trzech sprawdzanych witryn.

32 Program zabezpieczajacy nie wytaczyt dostepu do zadnej z trzech badanych witryn zabronionych w jednym komputerze,
natomiast w szesciu komputerach jedne witryny blokowat a inne nie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwa i higieny. Wywigzano sie powiadomier okreslonych w § 41 ww.
rozporzadzenia oraz podjeto Srodki zapobiegawcze zwracajgc uwage uczniom na
koniecznos¢ zachowania ostroznosci podczas zabaw i gier ruchowych
prowadzonych w czasie przerw lekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-107, 177)

2.15. Dyrektor Szkoty wspélne ze specjalistq ds. BHP, Inspektorem ds. ochrony
przeciwpozarowej oraz konserwatorem przeprowadzili, w dniu 3 listopada 2015 r.,
kontrole3® zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektéw nalezacych do szkoty. W wyniku ogledzin stwierdzono m in. pekniecia
i ubytki oraz erozje betonowej nawierzchni boiska szkolnego, uszkodzenia ptytek
PCV powodujacych nieréwnosci w salach lekcyjnych oraz przypadkéw uszkodzenia
stolarki drzwiowej w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych. Okreslono kierunki
poprawy bezpieczenstwa przez m.in: podjecie dziatan zmierzajacych do eliminacii
ww. nieprawidtowosci, w tym modernizacji betonowej nawierzchni przy budynku
szkoty, dokonywanie na biezaco napraw posadzek w salach lekcyjnych oraz stolarki
drzwiowej w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-127)

2.16. W Szkole, przed rozpoczeciem roku szkolnego, zostaty przeprowadzone
kontrole zewnetrzne dotyczace bezpieczenstwa i higieny przez:

- Inspektora nadzoru budowlanego - roczna kontrola stanu technicznego obiektu
(21 sierpnia 2015.),

- PPIS kontrola przygotowania szkoty do roku szkolnego 2015/2016 (20 sierpnia
20157r.),

- Urzad Miasta Inowroctawia (dalej ,Urzad”) - kompleksowa kontrola z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej (8-9 wrze$nia
2015r.)

W pismie informujacym o podjetych dziataniach, w zwigzku z niedociggnigciami
stwierdzonymi w toku kontroli Urzedu34 oraz zaleceniach wynikajacych z kontroli
wewnetrznej Dyrektor Szkoty m.in. wymienit wykonane dotychczas prace
remontowe, finansowane z przekazanych przez Urzad $rodkéw finansowych na
poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny nauki i ze Srodkdéw wiasnych szkoty
oraz dodat, Zze pozostate prace planowane sg po uzyskaniu srodkdw inwestycyjnych
w 2017 r. Jednocze$nie w nawigzaniu do wynikoéw ogledzin z 3 listopada 2015 r.
poinformowat, Ze do planu remontéw wigczony zostat teren boiska szkolnego ze
wzgledu na nierowno$ci, zagrazajace bezpieczenstwu przebywajgcych na nim
dzieci.

(dowdd: akta kontroli str.108-120, 178-179)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nawierzchnia betonowa na drodze prowadzacej do szkoty oraz nawierzchnia
betonowa boiska szkolnego posiadata miejscowe ubytki i nieréwnosci. Schody
prowadzace do Szkoty od strony boiska szkolnego miaty w kilku miejscach
uszkodzone kafelki (na pierwszym, drugim i czwartym stopniu). Stanowito to
naruszenie § 7 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
stanowigcego, ze na terenie szkoty zapewnia sie rowng nawierzchnie drdg, przejsc

33 Protokdt z dnia 3 listopada 2015 r. podpisany przez wszystkich cztonkdw zespotu kontrolnego.
3 Pismo z dnia 15 grudnia 2015 r. do Wydziatu O$wiaty i Sportu Urzedu Miasta Inowroctawia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i boisk. W wyniku dziatan podjetych przez Dyrektora Szkoty schody od strony boiska
szkolnego zostaty naprawione w trakcie kontroli NIK 3.
(dowod: akta kontroli str. 42-55)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, Ze zatrudniony konserwator, ktdry wykonuje na biezaco
wszelkie naprawy (takze schodow prowadzacych na boisko), przebywat w okresie
od 21.03.do 09.05.2016 r. na urlopie bezpfatnym, a osoba zastepujaca nie mata
odpowiedniego przygotowania zawodowego do wykonania naprawy. Remont
schodéw zostat przeprowadzony przez firme zewnetrzng, gdy ulegly poprawie
warunki pogodowe. Odnoszac sie do nierdwno$ci nawierzchni betonowej boiska
szkolnego i dojs¢ do Szkoly, wynikajace jego zdaniem z erozji betonu,
poinformowat, ze do 2018 r. planowany jest catkowity remont boiska szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 171-172)

2. Na 18 komputeréw, badanych w dniu 4 maja 2016 r., na ktérych uczniowie mieli
zapewniong mozliwo$¢ dostepu do Internetu, siedem (38,9%) nie byto
zabezpieczonych przed dostepem do tresci niepozadanych, pomimo systemu
zabezpieczajgcego uruchomionego na tych komputerach. Zgodnie z art. 4a ustawy
0 systemie o$wiaty szkoly zapewniajgce uczniom dostep do Internetu sg
obowigzane podejmowaé dziatania zabezpieczajace uczniéw przed dostepem do
tresci, ktore mogq stanowiC zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegoinosci zainstalowac i aktualizowac oprogramowanie zabezpieczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 56-63, 70-74)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze program ,Straznik ucznia’, zabezpieczajacy przed
dostepem do witryn internetowych zawierajacych treSci niepozadane zostat
zainstalowany w kwietniu 2016 r. w zwigzku z wymiang jednostek centralnych
komputeréw w pracowniach zaje¢ informatycznych, jako najnowszy produkt dajacy
gwarancje zabezpieczenia. Nauczyciel informatyki sprawdzajac ustawienia
programu uznat blokady za wystarczajace tymczasem w ustawieniach w folderze
zabronionych stow w badanych treSciach Internetu, nie dodano tych wynikajacych
z wprowadzanych witryn w dniu kontroli NIK. Dyrektor dodat, ze zajecia z informatyki
odbywajg sie tylko pod kontrolg nauczycieli odpowiedzialnych z powyzsze zajecia.
Jego zdaniem nie ma mozliwosci by uczniowie wchodzili na strony z tre$ciami
niepozadanymi i przebywali w salach bez nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175)

1. Szkota nie zapewnita we wszystkich salach lekcyjnych, w ktorych uczg sie
uczniowie klas I-lll, podzialu na cze$¢ edukacyjng i rekreacyjna, zgodnie
z zaleceniami wynikajacym z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkdt. Sale
18, 26, 27, 28, 29, 115, 124, 125, w ktdrej uczg sie uczniowie klas 1k, 2a, 2d, 2g, 2j,
3b, 3c, 3d, 3e, nie spetniaty powyzszych zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66, 151)
2. W salach, w ktorych na dzien 13 kwietnia 2016 r. prowadzono zajecia dla klas 1k
3b, 3c, 4a, 4b, 5b, 5e, 6b, 6¢c, 6d nie zapewniono w petni bezpiecznych

i higienicznych warunkéw pobytu w nich, albowiem powierzchnia przypadajaca na
jednego ucznia nie przekraczata 2 m? Wprawdzie obowigzujace przepisy nie

3 Z zachowaniem wymagan okreslonych w § 6 ust 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, tj. w dniach wolnych
od nauki w szkole (30 kwietnia - 3 maja 2016 .).
% Dz. U. poz. 977 ze zm., pkt. 4 zalecanych warunkdw i sposobow realizacji.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okre$lajg minimalnej powierzchni sali lekcyjnej, ktdra winna przypada¢ na jedng
osobe, jednak istniejacy stan wptywat negatywnie na komfort przebywania dzieci
w klasach.

Dyrektor Szkoty wskazat, ze jednym z powodow takiej sytuacji w czesci klas byto
nierdbwnomierne roztozenie uczniow w oddziatach spowodowane prosbami rodzicow
0 zapisanie dzieci do wskazanych oddziatéw, ktére Szkota starata sie uwzglednia¢
dbajac o ich dobre samopoczucie.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 7, 67, 152-155, 180-181)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania Szkoty w zakresie zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu w Szkole jako nie w petni skuteczne.
Szkota zapewnita uczniom mozliwo$¢ korzystania ze $wietlicy, biblioteki, zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych, ktorych stan techniczny i zasady korzystania
zapewniaty uczniom bezpieczenstwo. Prawidtowo zorganizowano opieke
przedlekarska, nauczyciele byli przeszkoleni z zasad udzielania pierwszej pomocy,
apteczki wyposazone byly prawidlowo. Przeprowadzona zostata kontrola
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do Szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Teren
Szkoty byt ogrodzony i zabezpieczony jednak nawierzchnia betonowa na drodze
prowadzacej do szkoly oraz nawierzchnia betonowa boiska szkolnego posiada
ubytki i nierownosci, ktére wymagajgq naprawy. Schody na boisko szkolne miaty
uszkodzenia, ktore =zostaty usuniete w trakcie kontroli. Nieskuteczne byto
zabezpieczenie komputeroéw, na ktorych uczniowie mieli dostep do Internetu, przed
dostepem do tresci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
poniewaz program zabezpieczajacy nie blokowat dostepu do nich na 30% badanych
komputerow.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Opracowywanie plandéw lekcji w sposob mozliwie najpetniej uwzgledniajacy
zasady higieny pracy umystowe;.
2. Podjecie dziatan w celu zatrudnienia w klasach | i Il, w ktérych przekroczono limit

25 ucznidw, asystenta nauczyciela, zgodnie z wymogiem art. 61 ust. 3d ustawy
0 systemie oSwiaty.

3. Poprawienie stanu nawierzchni betonowej drogi prowadzacej do Szkoty oraz
boiska szkolnego.

4. Podejmowanie dziatan w celu skutecznego zabezpieczania komputerow przed
dostepem uczniéw do niepozadanych tre$ci w Internecie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

3Dz, U.z2015r., poz. 1096, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Lewandowski Barbara Antkiewicz
Doradca techniczny
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