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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LBY/10/2016
z 11 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Gimnazjum Nr 20 im. Krélowej Jadwigi w Bydgoszczy, ul. Karpacka 30, 85 — 164
Bydgoszcz!

Renata Biatecka, Dyrektor Szkoty?2
(dowdod: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W kontrolowanym okresie* w Szkole w niewystarczajacym zakresie zapewniono
uczniom higieniczne i bezpieczne warunki uczenia sie. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci  dotyczyly niesprzyjajacego  higienie umystowej ucznidéw
planowania zaje¢ wymagajacych zwigkszonej koncentracji na pdznych godzinach
lekcyjnych badz tez bezposrednio po sobie, braku dziatania na niektorych szkolnych
komputerach oprogramowania blokujacego tresci niepozadane, nie w peni
rzetelnego dokumentowania wypadkéw uczniéw. Stwierdzono réwniez brak
regulaminéw korzystania z czesci sal, w ktdrych odbywaty sie zajecia ruchowe,
niewtasciwy stan sanitarny niektérych pomieszczen oraz przechowywanie w
apteczkach przeterminowanych materiatow opatrunkowych.

NIK zwraca réwniez uwage na planowanie zbyt krétkich, przez co nie spetniajacych
swej funkcji, pieciominutowych przerw miedzylekcyjnych oraz na zbyt matg
powierzchnie niektérych sal dydaktycznych, co ograniczato ich funkcjonalno$é
i negatywnie wptywato na komfort ich uzytkowania.

Przyjety w Szkole sposéb zapewnienia uczniom mozliwosci pozostawiania czesci
podrecznikéw i przyboréw poprzez udostepnienie im szafek i potek w salach
lekcyjnych uznaé nalezy za cze$ciowo nieefektywny, gdyz niezbyt chetnie korzystali
oni z zaproponowanego rozwigzania z uwagi na jego niepraktycznos¢, wynikajacg z
braku swobodnego dostepu do tych pomieszczen.

" Dalej: ,Szkota”.

2 Dalej: ,Dyrektor” — od 1 wrzesnia 2005 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

4 Badaniem objeto okres od 1 wrze$nia 2015 r. do 3 czerwca 2016 r. oraz okres poprzedzajacy w zakresie
dziatan i danych niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

1.1. Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2015 r. Szkota liczyta dziewie¢ oddziatéw (klas),
do ktorych uczeszczato 204 uczniow, w tym pieciu objetych nauczaniem
indywidualnym. Liczba ucznidéw w klasach na poszczegoinych poziomach wynosita:
w klasach | (trzy oddziaty) od 26 do 28, w klasach Il (trzy oddziaty) od 21 do 22,
w klasach Il (trzy oddziaty) od 19 do 20. Liczba uczniow spoza obwodu Szkoty
wynosita 99 (48,5%). Do innych gimnazjow uczeszczato 237 dzieci zameldowanych
na terenie obwodu Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

1.2. Analiza planéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla wszystkich dziewigeciu
oddziatow obowigzujacych w | i Il pétroczu roku szkolnego 2015/2016 wykazata, ze:

- w kazdym przypadku zajecia w poszczegolnych dniach tygodnia rozpoczynaty sie
o stalej porze, t. od pierwszej, drugiej lub trzeciej godziny lekcyjnej, oraz
zachowywano zasade rownomiernego obcigzania ucznidw zajeciami, planujac
w klasach | i lll od pieciu do o$miu godzin, a w klasach Il od pieciu do siedmiu
godzin zaje¢ dziennie;

- zajecia, w trakcie ktdrych dominuje praca statyczna i dlugotrwata koncentracja (t].
matematyke, fizyke i chemie), ulokowano we wszystkich oddziatach przynajmnie;
raz w tygodniu po piatej godzinie lekcyjnej, a w siedmiu oddziatach zajecia te,
przynajmniej raz w tygodniu, nastepowaty bezposrednio po sobie; w trzech
oddziatach wystepowato komasowanie takich zaje¢, tj. planowanie ich w liczbie
trzech godzin dziennie;

- dtugos¢ przerw miedzylekcyjnych wynosita od pieciu do 20 minut®;

- sytuacja, w ktérej po zajeciach wychowania fizycznego odbywajacych sie na
pierwszej godzinie lekcyjnej, klasa (albo grupa ¢éwiczeniowa) dysponowata tylko
pieciominutowg przerwg przed kolejnymi zajeciami niebedacymi zajeciami WF,
wystagpita w tygodniowym planie zaje¢ w | semestrze czterokrotnie, a w || semestrze
pieciokrotnie.

(dowod: akta kontroli str. 8-14)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W roku szkolnym 2015/2016 plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w zadnym
z dziewieciu zbadanych oddziatéw klas |-l nie zostaty opracowane zgodnie
z zasadami higieny pracy umystowej, poniewaz zajecia, na ktdrych dominuje praca
statyczna i dtugotrwata koncentracja, zaplanowano przynajmniej raz w tygodniu w
przypadku wszystkich oddziatbw po piatej godzinie lekcyjnejs; w siedmiu
oddziatach” wystgpito taczenie tych przedmiotéw w dwugodzinne bloki, a w trzech
oddziatach® byty one kumulowane, {j. planowane w liczbie trzech godzin dziennie.

(dowod: akta kontroli str. 8-14)

5 Po pierwszej i siodmej godzinie lekcyjnej — pie¢ minut, po drugiej, trzeciej, czwartej, piatej i 6smej godzinie
lekcyjnej — 10 minut, po sz6stej godzinie lekcyjnej — 20 minut.

6 W I potroczu we wszystkich dziewieciu klasach, w Il pétroczu w o$miu klasach (oprocz | b).

"W | pétroczu w klasach 1 a, I b, I ¢, Il a, Il ailll ¢, w Il p&iroczu w klasach I a, I'b, I ¢, llla, [l billl c.

8 W 1ill potroczu w klasach 1 a, I bilc.

5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Wedtug wyjasnien Dyrektora Szkoty, utozenie planu z petnym uwzglednieniem
wszystkich zasad organizacji pracy umystowej ucznia jest utrudnione, poniewaz
cze$¢ nauczycieli jest zatrudniona w niepetnym wymiarze godzin, co ogranicza ich
dyspozycyjnos¢ czasowa. Utrudnieniem jest rowniez konieczno$¢ organizowania
zajeC miedzyoddziatowych z informatyki, ktére muszg by¢ zaplanowane tak, by
przed nimi lub po nich nie byto Zadnych lekcji w kilku oddziatach jednoczesnie.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

W ocenie NIK ustalenie w planach lekcji po pigtej godzinie lekcyjnej zaje¢ w ktorych
dominowata praca statyczna i zwigkszona koncentracja, $wiadczy o niepetnej
realizacji wytycznych w zakresie zasady ochrony zdrowia i higieny pracy umystowe;.
Dyrektorzy szkot sg zobowigzani zgodnie z przepisami prawa do zapewnienia
uczniom warunkéw nauki m.in. poprzez ustalenie zgodnie z tymi zasadami,
tygodniowego rozktadu zaje¢ okre$lajacego organizacje zaje¢ edukacyjnych®.
Wedtug inspekcji sanitarnej zajecia wymagajace zwigkszonej koncentracji powinny
by¢ lokowane na drugiej i trzeciej godzinie lekcyjnej albowiem jest to najlepszy czas
na przyswajanie przez dzieci wiadomosci. Wraz z wystepujagcym zmeczeniem,
obnizajg sie mozliwosci percepcyjne ucznidw i dlatego zajecia, na ktérych dominuje
konieczno$¢ trwania w bezruchu, praca statyczna, diugotrwata koncentracja uwagi,
nie powinny wystepowac jedne po drugich lub pod koniec dnia nauki, ze wzgledu na
zmeczenie ucznidw i gorsze przyswajanie informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zaplanowanie najkrotszej przerwy miedzy
zajeciami w wymiarze pieciu minut, w tym réwniez po zajeciach WF. W ocenie NIK
jest to zbyt krotki czas dla miodziezy na spokojne przejscie z klasy do klasy,
zachowanie higieny osobistej, w szczegolnosci po zajeciach wychowania
fizycznego, zatatwienie potrzeb fizjologicznych, skonsumowanie positku czy tez
krotki odpoczynek. Zdaniem NIK, zasadne bytoby wprowadzenie przerw dtugosci co
najmniej 10 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

Dyrektor Szkoly wyjasnita, Zze decyzije o zaplanowaniu dwoch tylko
pieciominutowych przerw podjeto na wniosek uczniéw i rodzicow, ktorzy zgtaszali
potrzebe skrécenia czasu pobytu dzieci w Szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

Dziatania Szkoty prowadzace do zachowania zasad higieny umystowej uczniow NIK
ocenia jako nie w petni skuteczne. Wprawdzie organizujgc prace uczniow
uwzgledniono potrzebe réwnomiernego obcigzania zajeciami w poszczegolnych
dniach tygodnia, jednakze we wszystkich oddziatach wystapity przypadki
planowania zaje¢ wymagajacych zwiekszonej koncentracji po pigtej godzinie
lekcyjnej. W czesci oddziatéw wystgpito lokowanie tych zaje¢ bezposrednio po sobie
badz tez ich kumulowanie w tych samych dniach, co pozostawato w sprzecznosci
z zasadami higieny pracy umystowe;.

9 § 12 ust. 3 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie  bezpiecznych i  higienicznych
warunkow pobytu uczniéw w szkole

2.1. Szkota zapewniata uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki oraz zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Biblioteka byta czynna we wszystkie dni
tygodnia'®,

Standardowe wyposazenie szkolnej sali gimnastycznej umozliwiato uprawianie gier
zespotowych - siatkowki, koszykowki, unihokeja, pitki recznej, halowej pitki noznej
oraz ¢wiczen gimnastycznych (przy uzyciu drabinek, koztdéw, skrzyn, liny do
podciggania sie) i skoku wzwyz. Uczniowie korzystali z zamykanych szatni oraz
z toalet. Na sali gimnastycznej znajdowaty sie instrukcje bezpiecznego uzytkowania
skrzyni i koztow do skokdéw, koszy do koszykowki, drabinek i odskoczni
gimnastycznej. W salkach do tenisa stotowego i do gimnastyki korekcyjnej brak byto
regulamindw korzystania z tych pomieszczen i ich wyposazenia.

Asfaltowa nawierzchnia wielofunkcyjnego boiska szkolnego posiadata peknigcia
I nierdbwnosci, ktére nie stanowity zagrozenia dla bezpieczenstwa c¢wiczacych.
Bramki do gier byly zamocowane na state. W widocznym miejscu umieszczono
,Regulamin Korzystania z Boiska” okre$lajgcy m.in. zasady bezpiecznego
uzytkowania znajdujgcych sie na boisku urzadzen sportowych z zastrzezeniem, ze
korzystanie z tych urzadzen jest mozliwe wytacznie pod nadzorem prowadzacych
zajecia lub dyzurujacych nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 15-67)

Organ prowadzacy, tj. Miasto Bydgoszcz, zaplanowat na 2016 rok realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i rozbudowa wielofunkcyjnego boiska
przyszkolnego na terenie Gimnazjum Nr 20 w Bydgoszczy’. Zgodnie
z opracowanym w maju 2016 r. projektem budowlanym, na miejscu dotychczas
istniejacego, w duzej mierze zdegradowanego boiska do gier zespotowych, miat
powsta¢ nowy, wielofunkcyjny obiekt. Zgodnie z projektem budowlanym obiekt ma
mie¢ wymiary 44 m na 22 m, nawierzchni¢ z tworzywa sztucznego, ma by¢
o$wietlony i monitorowany, z wytyczonymi dwoma boiskami do koszykowki, po
jednym do siatkéwki i pitki recznej oraz z kortem tenisowym
i infrastrukturg towarzyszacq (trybuny, pitkochwyty, ogrodzenie, chodniki, stojaki na
rowery).

(dowdd: akta kontroli str. 68- 94)

2.2. Teren Szkoty byt ogrodzony i monitorowany'!. Plac przed wejsciem gtownym do

budynku, dziedziniec od strony boiska oraz przejscia i chodniki posiadaty peknigcia,
nierowno$ci i ubytki w asfaltowej nawierzchni, niezagrazajace bezpieczenstwu
uczniow. Otwory kanalizacyjne i studzienki byly zakryte, szlaki komunikacyjne
wychodzace poza teren Szkoty zabezpieczono metalowymi barierkami w sposob
uniemozliwiajacy bezpo$rednie wyjScie na jezdnie ul. Karpackiej i ul. Beskidzkiej,
na ktérych zamontowane byly progi zwalniajace. Przed wejSciem gtownym
ustawiono metalowe stelaze na rowery. W zlym stanie technicznym znajdowata sie
obudowa wejscia do Szkoty od strony boiska (tj. do tacznika pomiedzy budynkiem
gtébwnym, a salg gimnastyczng). Konstrukcja tej obudowy byta cze$ciowo
przerdzewiata i nieszczelna, a zbrojone szyby w wiekszosci popekane, miejscami
zastgpione wktadami z ptyty widrowe;.

10 W poniedziatki od 8.00 do 15.15, wtorki od 8.00 do 13.30, $rody od 8.00 do 11.00 i od 12.00 do 14.30,
czwartki od 8.00 do 15.00, piatki od 7.45 do 12.00.

11 Na monitoring sktadaty sie 24 kamery, umieszczone na zewnatrz budynku (siedem, w tym jedna na boisku,
dwie przy wejsciach do budynku, cztery na terenie Szkoly) oraz w jego wnetrzu (17, w tym dwie przy wejsciach,
dziewie¢ na holu i w korytarzach, sze$¢ w toaletach — w pomieszczeniach z umywalkami).
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Miejsca pracy oraz pomieszczenia, do ktdrych jest wzbroniony dostep osobom
nieuprawnionym, byty odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym
do nich dostepem. Drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob wyrazny i trwaty. Plany
ewakuacji umieszczono na wszystkich kondygnacjach, w widocznych miejscach,
w sposéb zapewniajacy fatwy do nich dostep. Schody wyposazono w balustrady
zabezpieczone przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich. Otwartg przestrzen
pomiedzy biegami schodow zabezpieczono siatkami i kratami. Nawierzchnia
schodow nie byfa Sliska.

Na o$wietlenie terenu Szkoty sktadato sie:

- 16 latarni ulicznych, w tym pie¢ kompletnych, jedna z uszkodzonym kloszem,
dziesie¢ nieposiadajacych klosza; sposrdd latarni kompletnych dwie byty sprawne;
powierzchnia stupdw wszystkich latarni byta czesciowo skorodowana;

- trzy kompletne i sprawne lampy zmierzchowe, w tym dwie zamontowane na
frontonie budynku i jedna od strony boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 15-61, 95-96)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Szkoty, wskutek interwencji podejmowanych u
zarzadcy sieci o$wietleniowej przywrdcono sprawnos¢ dwdm sposrdd 16 latarni
posadowionych na terenie Szkoly. Ze wzgledu na nieoptacalno$¢ naprawy
pozostatych latarni oraz wystarczalnos¢ dziatajgcego oswietlenia, zwtaszcza nowych
lamp zmierzchowych, wszystkie stare maszty zostang docelowo usuniete, w miare
posiadanych $rodkéw finansowych. Wedlug dalszych wyjasnien, w planach
remontowych na biezacy rok szkolny ujeto wymiane zadaszenia nad wejsciem do
Szkoty od strony boiska, jednakze nie otrzymano Srodkéw na ten cel.

(dowdod: akta kontroli str. 173-178)

23. We wszystkich przeznaczonych dla ucznibw  pomieszczeniach
sanitarnohigienicznych zapewniono cieptg i zimng biezacg wode oraz srodki higieny
osobistej (dozowniki z mydtem w pltynie, reczniki papierowe do rak, papier
toaletowy).

(dowdd: akta kontroli str. 15-61)

2.4. Przeprowadzona w Szkole na zlecenie NIK kontrola Powiatowej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w  Bydgoszczy (dalej: ,PSSE”), w zakresie
dostosowania sprzetdw szkolnych do wymogow ergonomii oraz zakupow
wyposazenia posiadajacego odpowiednie atesty i certyfikaty wykazata, ze:

- w biezacym roku szkolnym zakupiono na wyposazenie sal lekcyjnych 21 sztuk
nowych, certyfikowanych mebli (ftawek, szaf, stolikow);

- sposrod 169 objetych badaniem uczniow wszystkich klas, we wszystkich
przypadkach korzystali oni z mebli ergonomicznych, dostosowanych do wzrostu
dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

2.5. Powierzchnia dziewigciu sal lekcyjnych przypisanych poszczegdinym oddziatom
wynosita od 51,0 m? do 67,9 m?, przecietnie 56,6 m?. Na jednego ucznia przypadato
od 1,8 m? do 3,6 m? powierzchni, przecietnie 2,5 m? W dwoch salach (22,2%)1?
powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia nie przekraczata 2 m?,

(dowdd: akta kontroli str. 103)

12 Sale nr 201 i 204.



2.6. W budynku gtownym Szkoty funkcjonowata kuchnia i stotéwka. Liczba miejsc
w jadalni wynosita 54 (13 stolikow) i byta wystarczajaca. Na terenie Szkoty nie byto
sklepiku ani automatow z napojami lub Zzywnoscig. Uczniowie mogli korzystac
z zamontowanego na korytarzu Il pietra poidetka z biezacg woda.

W ocenie PSSE, stan sanitarno-techniczny pionu zywienia oraz higiena produkciji
I wydawania positkow nie budzity zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 15-61, 97-102, 104)

2.7. Stan sanitarny pozostatych pomieszczen Szkoty, w tym sanitariatow i sal
lekcyjnych, PSSE ocenita jako dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

2.8. Szatnia dla uczniéw znajdowata sie w przyziemiu budynku Szkoty. Dla kazdego
oddziatu przeznaczony byt odrebny boks.

(dowod: akta kontroli str. 15-61)

29. W Szkole nie byly dostepne indywidualne, zamykane szafki dla ucznidw.
Mozliwo$¢ pozostawienia przez uczniéw w szkole czesci podrecznikéw i przyborow
zapewniono przede wszystkim poprzez udostepnienie uczniom miejsca w szafkach
lub na pétkach znajdujacych sie w przypisanych poszczegdinym oddziatom salach
lekcyjnych, z ktérego to rozwigzania korzystaty nieliczne osoby. Ponadto
stwierdzono, ze:

- w pracowni fizyki, ktorej gospodarzem byta klasa | ¢, przechowywane byty zbiory
zadan do fizyki ucznidbw wszystkich klas pierwszych oraz podreczniki do fizyki
i materiaty do plastyki wszystkich uczniow klasy | c;

- w pracowni biologii przechowywano zeszyty ¢wiczen do tego przedmiotu nalezace
do ucznidéw wszystkich klas trzecich;

- w bibliotece znajdowaly sie atlasy geograficzne uczniow wszystkich klas
pierwszych.

(dowod: akta kontroli str. 15-61)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, planowane jest zakupienie indywidualnych
szafek dla wszystkich uczniow, jednakze w biezacym roku organ prowadzacy
odmowit przyznania srodkdw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

2.10. W zakresie obcigzenia tornistrow uczniow kontrola PSSE, przeprowadzona na
Zlecenie NIK wykazata, ze w probie 169 badanych uczniow, w 41 przypadkach
(24,3%) ciezar tornistra przekraczat 10% masy ciata ucznia, w tym w 6 przypadkach
(3,5%) przekroczenie byto wyzsze niz 15%. Ciezar tornistra nieprzekraczajacy 10%
masy ciata stwierdzono u 128 ucznidw, tj. u 75,7%?3.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

W sprawie dziatari podejmowanych na rzecz tzw. ,lekkich tornistrow” Dyrektor
Szkoty wyjasnita, ze w ramach zaje¢ lekcyjnych z wychowania fizycznego i biologii
oraz w czasie godzin wychowawczych realizowane sg tematy dotyczace zdrowego
stylu zycia i zapobiegania wadom postawy.

13 Wedtug badan Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego, cigzar szkolnego
tornistra/plecaka nie powinien przekracza¢ 10-15% masy ciata ucznia.
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Szkofa stara sie rowniez wdrazac system e-podrecznika, jednak na przeszkodzie do
petnego wykorzystania tej formy pracy stoi brak dostatecznej ilosci sprzetu
komputerowego oraz brak e-podrecznikdéw do nauki jezykéw obcych.

(dowdd; akta kontroli str. 173-178)

2.11. Szkota umozliwiata uczniom dostep do stacjonarnego Internetu w pracowni
informatycznej (15 stanowisk) i bibliotece (dwa stanowiska). Szerokopasmowy
Internet dostarczany byt bezposrednio przez organ prowadzacy. Komputery
zabezpieczato oprogramowanie filtrujgce FortiGate firmy Fortinet, zainstalowane
centralnie, na serwerze znajdujgcym sie w siedzibie organu prowadzacego.
Ogledziny'4 wykazaty, ze w przypadku zestawow komputerowych w pracowni
informatycznej program ten dziatat prawidtowo, natomiast w przypadku zestawéw w
bibliotece oprogramowanie to nie zabezpieczato uczniéw przed dostepem do tresci
niepozadanych. Dokonana préba wejscia na przyktadowe strony zawierajgce tego
typu tresci, niezaleznie od wykorzystanej przegladarki internetowej data wynik

pozytywny.

W toku ponownych ogledzin® stanowisk komputerowych w bibliotece, stwierdzono
w petni prawidtowe funkcjonowanie oprogramowania filtrujacego.

Szkota nie udostepniata uczniom Internetu przez sie¢ Wi-Fi*°.
(dowod: akta kontroli str. 7, 105)

212. W Szkole dziatat gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
czynny we $rody i czwartki od 7.30 do 12.00.

(dowod: akta kontroli str. 15-61, 106-112)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Szkoty, w dniach i godzinach, w ktorych gabinet
pielegniarski jest nieczynny, obowigzki zwigzane z udzielaniem pomocy
przedlekarskiej przejmujg przede wszystkim nauczyciele prowadzacy zajecia lub
petnigcy dyzury podczas przerw, a takze Sekretarz Szkoty.

(dowdod: akta kontroli str. 173-178)

W szesciu pomieszczeniach Szkoty (sekretariat, pok6j nauczycielski, pokdj
nauczycieli WF, kuchnia, pomieszczenie woznego, warsztat) znajdowaty sie
apteczki zaopatrzone w komplet srodkdéw niezbednych do udzielania pierwszej
pomocy i instrukcje o zasadach jej udzielania.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115)

Wszyscy nauczyciele (31 osdb) zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwsze;
pomocy przedmedycznej, w tym udzielania jej osobom poszkodowanym
w wypadkach, w ramach wstepnych lub okresowych szkolern w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy'’, w wymiarze od jednej do dwdch godzin.
Dodatkowo 20 nauczycieli ukofczyto w tym zakresie jednodniowy, specjalistyczny
kurs doskonalacy, w wymiarze pieciu lub sze$ciu godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 116-127)

2.13. W roku szkolnym 2015/2016 na terenie Szkoty doszto do czterech wypadkéw
uczniow. Wszystkim poszkodowanym zapewniono opieke i udzielono pierwszej
pomocy przedlekarskiej. W dokumentacji zwigzanej z wypadkami brak byto

411 maja 2016 1.

151 czerwca 2016 r.

16 Jedna z form bezprzewodowego dostepu do Internetu.

7 Szkolenia przeprowadzano na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.).
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potwierdzen, Zze o zaistniatych wypadkach informowano spotecznego inspektora
pracy oraz Rade Rodzicow. Zastosowane przez Szkote $Srodki zapobiegawcze
obejmowaty omawianie zdarzen z uczniami, a takze, w sytuacjach gdy do wypadku
doszlo w czasie zaje¢ WF, przypominanie uczniom o koniecznosci zachowania
ostroznosci podczas ¢wiczen i doktadne omawianie sposobu wykonywania ¢wiczen
przed ich rozpoczeciem.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, nauczyciel petigcy funkcje spotecznego
inspektora pracy przebywa w biezacym roku szkolnym na urlopie dla poratowania
zdrowia, a dziatajace w Szkole zwigzki zawodowe nie wskazaty zadnej innej osoby,
ktéra petnitaby te funkcje w zastepstwie. Rada Rodzicéw byta ustnie informowana
0 zaistniatych wypadkach w trakcie swoich zebran, dwukrotnie w semestrze,
jednakze faktu tego nie dokumentowano.

(dowdd: akta kontroli str. 173-180)

2.14. Na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placéwkach'®, Dyrektor Szkoty, przy udziale pracownika
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, przeprowadzita przed rozpoczeciem
biezacego roku szkolnego i w jego trakcie' dwie kontrole zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych do
Szkoly. Stan techniczny obiektdw oceniono jako ogoinie  poprawny
I niestwarzajacy bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia uczniow. Uznano za
wskazane:

- wymieni¢ nawierzchnie podtogi holu na parterze;

- kontynuowa¢ wymiane stolarki okiennej oraz remonty kolejnych pomieszczen,
w tym klatek schodowych;

- przeprowadzi¢ generalny remont schodéw zewnetrznych prowadzacych do wejscia
gtéwnego oraz obudowy wejscia od strony boiska, obejmujacy montaz barierek
ochronnych przy schodach;

- usung¢ nieréwnosci na placu przed wejsciem gtdbwnym oraz na dziedzincu od
strony boiska.

Kopie protokotow kontroli zostaty przekazane organowi prowadzacemu. Do czasu
rozpoczecia niniejszej kontroli zrealizowano zalecenia dotyczace remontu schodow
przy wejsciu gtdbwnym, montazu barierek oraz — cze$ciowo — naprawy nawierzchni
przed budynkiem Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 131-149)

2.15. W roku szkolnym 2015/2016 w Szkole miaty miejsce trzy kontrole zewnetrzne
w obszarze zapewnienia uczniom bezpieczenstwa i higieny:

- we wrzesniu 2015 r. PSSE sprawdzita stan realizacji decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy z listopada 2012 r.20,
stwierdzajac jej niepetne wykonanie w zakresie doprowadzenia do wtasciwego stanu
sanitarno-technicznego podtogi, Scian i sufitu oraz wymiany opraw o$wietleniowych
w holu na | pietrze budynku Szkoty. Pierwotny termin wykonania decyzji (listopad
2013 r.) przesunieto na wniosek Szkoty na sierpien 2016 .

8Dz, U. 22003 ., Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie bih”.
19 W sierpniu 2015 r. i styczniu 2016 r.
20 Wydanej w wyniku kontroli sanitarnej przeprowadzonej uprzednio przez PSSE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w lutym 2016 r. PSSE przeprowadzito kontrole sanitarng pionu zywieniowego;
nieprawidtowo$ci nie stwierdzono;

- w maju 2016 r. Urzad Miasta Bydgoszczy przeprowadzit kontrole z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy; nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 150-172)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu kontroli NIK na dwéch komputerach wykorzystywanych przez uczniow
w bibliotece szkolnej nie dziatato oprogramowanie filtrujace, blokujace dostep do
niepozadanych tresci w Internecie. Stanowito to naruszenie art. 4a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?!, zgodnie z ktorym szkoly zapewniajgce
uczniom dostep do Internetu sg obowigzane podejmowac dziatania zabezpieczajace
ucznidw przed dostepem do tresci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich
prawidlowego rozwoju, w szczegdinosci  zainstalowaé¢ i  aktualizowaé
oprogramowanie zabezpieczajace.

(dowdod: akta kontroli str. 7, 105)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, Ze obydwa stanowiska komputerowe w bibliotece byty
niewtasciwie podtgczone do portow serwera, czego nie byta ona Swiadoma.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

2. W roku szkolnym 2015/2016 nie w peMni rzetelnie realizowano obowigzki
zwigzane z prowadzeniem dokumentacji powypadkowej, gdyz zaréwno w rejestrze
wypadkéw jak i w protokofach powypadkowych w Zadnym z czterech przypadkéow
nie ujeto wymaganych informacji dotyczacych rodzaju pomocy udzielone;
poszkodowanym, wskazujgc zamiast tego osoby, ktore udzielaty tej pomocy.
Stanowito to naruszenie odpowiednio § 50 ust. 2 i § 43 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie bih. O faktycznym sposobie udzielenia pomocy przedlekarskiej mozna byto
posrednio wnioskowa¢ wytacznie z treSci opisdbw wypadkdéw zawartych w
protokotach powypadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Szkoty, braki i btedy w rejestrze i protokotach wynikaty
z niewtasciwej interpretacji sformutowania ,udzielona pomoc”.

(dowdod: akta kontroli str. 173-178)

3. W dwéch sposrod szesciu wykorzystywanych przez Szkote apteczek znajdowaty
sie po czesci przeterminowane $rodki do udzielania pierwszej pomocy:

- w apteczce w pokoju nauczycieli WF cztery opakowania opasek dzianych
podtrzymujacych (z terminami waznosci kolejno do lipca 2005 r. — dwie sztuki,
sierpnia 2007 r. — jedna sztuka i wrze$nia 2011 r. — jedna sztuka);

- w apteczce w sekretariacie sze$¢ opakowan kompreséw jatowych (z terminem
wazno$ci do marca 2013 r.).

Powyzsze stanowito naruszenie § 20 rozporzadzenia w sprawie bih, zgodnie
z ktorym pomieszczenia szkoty i placowki, w szczegoinoSci pokoj nauczycielski,
laboratoria, pracownie, warsztaty szkolne, pokoj nauczycieli wychowania fizycznego,
kierownika internatu (bursy) oraz kuchnig, wyposaza sie w apteczki zaopatrzone
w Srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcie o zasadach

21 Dz. U. 22015., poz. 2156 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

udzielania tej pomocy. Przed zakonczeniem kontroli wszystkie przeterminowane
srodki zostaty z apteczek usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, zawartos¢ apteczek byta sprawdzana na
biezgco, jednakze podczas ostatniej kontroli omytkowo nie sprawdzono
wyposazenia apteczki w sekretariacie. Przeterminowane materiaty opatrunkowe
w apteczce w pokoju nauczycieli WF umieszczono w niej przez przypadek.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

4. Zgodnie z § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bih, w salach i na boiskach oraz
w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢éwiczen fizycznych, gier i zabaw
umieszcza sie tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego. Stosownych tablic brak byto w wykorzystywanej na
zajeciach WF sali do tenisa stotowego oraz w sali do gimnastyki korekcyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 15-61)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Szkoty, brak regulamindéw korzystania z ww.
pomieszczen i z ich wyposazenia wynikat z niedopatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

5. Przeprowadzona przez PSSE kontrola stanu sanitarnego pomieszczen Szkoty
wykazata niewtasciwy stan sanitarno-techniczny podtog PCV w holu na parterze
oraz w dwoch salach lekcyjnych (nr 201 i 306), a takze Scian, sufitbw i drzwi
wejsciowych do wszystkich bokséw szatni dla uczniéw. Stanowito to naruszenie
art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, § 14, § 15 i § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy?? oraz § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bih.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

1. NIK zwraca uwage, ze w dwdch sposrod dziewieciu sal dydaktycznych
przypisanych poszczegdlnym oddziatom, powierzchnia przypadajaca na jednego
ucznia nie przekraczata 2 m2 Wprawdzie obowigzujace przepisy nie okreslajg
minimalnej powierzchni sali lekcyjnej, ktdra winna przypada¢ na jedng osobe, jednak
istniejacy stan wptywat negatywnie na komfort przebywania dzieci w klasach.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

2. W ocenie NIK, stworzenie uczniom mozliwosci pozostawiania czesSci
podrecznikdw i przybordbw w salach dydaktycznych byto rozwigzaniem mato
funkcjonalnym. Uczniowie niezbyt chetnie korzystali z tej opcji z uwagi m.in. na
konieczno$¢ czestego przemieszczania sie pomiedzy salami, a co za tym idzie,
utrudniony dostep do pozostawionych rzeczy

(dowdd: akta kontroli str. 15-61)

Dziatania podejmowane w obszarze zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkow pobytu w Szkole NIK ocenia jako nie w petni skuteczne,
z uwagi przede wszystkim na niepetne zabezpieczenie szkolnych komputeréw przed
dostepem do niepozadanych tresci w Internecie, nie w petni prawidtowe
prowadzenie  dokumentacji powypadkowej ucznidéw, brak  regulaminéw
bezpiecznego korzystania z sali do tenisa stotowego i pomieszczenia do ¢wiczen

22Dz. U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

korekcyjnych oraz nieprawidtowy stan sanitarno-techniczny niektérych pomieszczen
Szkoly i jej otoczenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Organizowanie uczniom zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych z uwzglednieniem,
w mozliwie najpetniejszym zakresie, zasad higieny umystowe;.

2. Uzupetnienie brakujacych regulaminéw korzystania z pomieszczen, w ktdrych
odbywajq sie zajecia ruchowe.

3. Rzetelne prowadzenie dokumentacji powypadkowej uczniow.

4. Realizacje zalecen przedstawionych przez PSSE w wyniku kontroli
przeprowadzonej na zlecenie NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
t ukasz Burczyk Barbara Antkiewicz
gt. specjalista k.p.

23Dz, U.z2015r., poz. 1096 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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