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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 85/04 — wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/2/2017 z dnia 11 stycznia 2017 .

2. Adam Konczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/3/2017 z dnia 11 stycznia 2017 .

3. Sylwia Wozniak — Waszak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/17/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.

4. Artur Nierebinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.

5. Tomasz Klause, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/35/2017 z dnia 22 lutego 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4, 7-12)

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz!

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski?
(dowdd: akta kontroli str. 13)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2016 oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych
oraz ujecia danych z ewidencji ksiegowej do sprawozdan,

— prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2016 r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 o finansach publicznych3.

" Dalej: ,Urzad” lub ,KPUW".
2 Dalej: ,Wojewoda”.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), dalej: ,ufp”.



W 2016 r. w czesci 85/04 dochody wyniosty 119 942,9 tys. zt, w tym 16 073,5 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 3 011 823,6 tys. zt, w tym 51 249,7 tys. zt
stanowity wydatki kontrolowanej jednostki. W 2016 r. nie ponoszono wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich.

W kontrolowanym okresie w cze$ci 85/04 byto dwoch dysponentdw |l stopnia (wraz
z 38 podlegtymi im dysponentami Il stopnia) oraz 12 dysponentow lll stopnia, w tym
Dyrektor Generalny Urzedu. Obstuge finansowg Wojewody jako dysponenta cze$ci
wykonywat Wydziat Finansow i Budzetu Urzedu®.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena i jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
uzasadnienie w czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

W wyniku kontroli 14,9% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 11,6% wydatkéw Urzedu stwierdzono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci. Wojewoda rzetelnie, zgodnie
z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 85/04.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe
Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansobw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty m.in. na nieterminowym
dokonywaniu przypisdbw nalezno$ci, spisywaniu naleznosci przedawnionych
i umorzonych niezgodnie z wustawg o rachunkowosci®, nieprawidtowym
przeksiegowaniu i wykazywaniu nalezno$ci, ktorych ptatno$¢ na podstawie decyzji
Wojewody zostata roztozona na raty lub odroczona. Nieprawidtowosci te nie
spowodowaty obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/04.

4 Dalej: ,WFiB".

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1015, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej”.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

9 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.), dalej: ,uor”.
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IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w czesci 85/04
zostaly zaplanowane w kwocie 130 112,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie
1199429 tys. zt, co stanowito 92,2% kwoty zaplanowanej i 85,4% dochoddw
osiggnietych w 2015 r. (140 521,9 tys. z1).

Gtownymi zrédtami dochodow budzetowych (stanowigcymi 87,6% warto$ci ogotem)

byty:

— dochody budzZetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego'® (§ 2350) w kwocie 65 239,1 tys. zt (54,4%), w tym
57 321,6 tys. zt z tytutu gospodarowania przez jst gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Parstwa (rozdz. 70005),

— wplywy z réznych opfat (§ 0690) w kwocie 22 353,7 tys. zt (18,6%), w tym
137246 tys.zt z tytulu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034),

— grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oso6b fizycznych (§ 0570) w kwocie
8912,3tys. zt (7,4%), w tym 8540,0 tys. zt z tytutu mandatdbw karnych
(rozdz. 75011),

— wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 8 539,1 tys. zt (7,1%), z tego 5 246,7 tys. zt
z tytutu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132).

(dowdod: akta kontroli str. 300-304)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2016 r. wyniosty 16 073,5 tys. zt i stanowity
38,1% planu oraz 39,2% dochodéw zrealizowanych w 2015 roku''. Najwyzsze
dochody uzyskano z tytutu: grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od oséb
fizycznych (§0570) — 8540,0 tys. zt oraz z wplywdw z réznych opfat
(§ 0690) — 5893,8 tys. zt. Dochody KPUW stanowity 13,4% dochoddw ogotem
czesci 85/04 budzetu panstwa.

Nizsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim z nizszych
0 27 460,0 tys. zt dochodow z tytutu mandatéw karnych. Byto to wynikiem zmian
w zakresie obstugi mandatébw wprowadzonych ustawg z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej'2. Zmiany te skutkowaty brakiem wptat na
rachunek KPUW nalezno$ci za mandaty naktadane od poczatku 2016 r. Obstugg
mandatow karnych naktadanych od tego czasu zajmuje sie Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 300-304, 402, 546-550)

Dochody przypisane w KPUW wyniosty 10 284,8 tys. zt, natomiast dochody
nieprzypisane 5788,7 tys. zt. Sposob ewidencji dochodéw nieprzypisanych
umozliwiat ustalenie ich wysoko$ci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Analiza 39 zapiséw ksiegowych'® dotyczacych dochodéw budzetowych na tgczng
kwote 120,4 tys. zt (0,7% dochoddw dysponenta IlI stopnia) wykazata, Ze dochody
zostaty prawidtowo zakwalifikowane do kategorii dochodéw przypisanych lub

0 Dalej: ,jst".

" Planw 2016 r. — 42 193,0 tys. zt, wykonanie w 2015 r. — 41 015,0 tys. zt.

2Dz.U.z 2015 r. poz. 1269, ze zm.

13 Zaewidencjonowanych na koncie 720 - Przychody z tytutu naleznosci budzetowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

nieprzypisanych. Nalezno$ci ewidencjonowano na wiasciwych kontach ksiegowych,
w zalezno$ci od przypadajacego terminu ich ptatno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 458-466, 525-527, 543)

Na koniec 2016 r. w czeSci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 713 897,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto 693 802,2 tys. z. W poréwnaniu
do 2015 r. naleznoSci ogotem byly wyzsze o 763292 tys. zt, . o 12%,
a zaleglosci netto wyzsze 0 75700,0 tys. zt, 1. 0 12,2%. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim ze zwiekszenia o 88461,91tys. zt zalegtosci z tytutu Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85212).

(dowdd: akta kontroli str. 305-324)

Wedtug staniu na 31 grudnia 2016 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 22 869,8 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 22 295,1 tys. zt (87,8% ich
wysokosci dotyczyto grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od o0so6b
fizycznych). W poréwnaniu do 2015 r. naleznoSci ogotem byly nizsze
0 15 259,0 tys. zt, a zalegtosci netto nizsze 0 15 166,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 403-418)

Analiza szesSciu naleznosci'* na faczng kwote 1083,1 tys. zt wykazata, Ze
w Urzedzie prowadzono kontrole terminowo$ci zaptaty, informowano wiasciwe
organy o wptatach, terminowo wystawiono i bezzwtocznie wysytano upomnienia
oraz tytuty wykonawcze.

(dowdod: akta kontroli str. 500-507)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw budzetowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych KPUW w sposob niezgodny z przepisami dokonano
ksiegowego spisania nalezno$ci przedawnionych (z tytutu mandatow karnych)
i umorzonych (z tytutu zgonéw oraz na podstawie wyrokdw i postanowien sadéw)
w tacznej kwocie 7 026,7 tys. zt. Spisywanie polegato na wyksiegowaniu (zapisem
ujemnym) kwot wymienionych nalezno$ci z konta 221 Wn - ,Nalezno$ci z tytutu
dochoddéw budzetowych” oraz 720 Ma - ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”.

Byto to niezgodne z art. 35b ust. 4 uor, stosownie do ktérego naleznosci umorzone
I przedawnione, na ktore nie utworzono odpisu aktualizujacego, zalicza sie do
kosztéw finansowych (konto 751) lub pozostatych kosztow operacyjnych (konto
761).

Nieprawidtowo, tj. w ten sam sposdb, dokonano réwniez wyksiegowania — zapisem
ujemnym na kontach 221 Wn i 720 Ma:

— czterech naleznosci umorzonych' - na podstawie wnioskéw ztozonych przez
zobowigzanych do uiszczenia naleznosci w kwocie 110,0 tys. zt;

14 Sposrod 20 najwiekszych.
15 Umorzenie na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz.
201, ze zm.).
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— nalezno$ci umorzonej na podstawie postanowienia Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego'® na kwote 75,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 468-498, 515-519, 537-538)

W systemie ksiegowym KPUW17 nie utworzono i nie prowadzono dla konta 761 —
,Pozostate koszty operacyjne” kont analitycznych m.in. w zakresie kar, odpisanych
przedawnionych, umorzonych i nie$ciggalnych naleznosci, odpisow aktualizujgcych
od naleznosci, pomimo ustalenia ww. zapiséw w polityce rachunkowos$ci Urzedu's.

(dowdd: akta kontroli str. 438, 453-456)

Marta Szu$cicka — Gtowna Ksiegowa Urzedu'® wyjasnita ze, sprawy dotyczace
umorzen i przedawnien traktowano jako decyzje aktualizujgce naleznosci,
niewymagajace dokonywania odpisow w pozostate koszty operacyjne. Po
przeanalizowaniu zapisow w ewidencji ksiegowej utworzono konta analityczne do
konta 761. Podata, ze od biezacego roku budzetowego tego typu decyzje bedg
ksiegowane na odpowiednich kontach analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 537)

2. W sposdb nieprawidtowy przeksiegowywano i wykazywano w ksiegach

rachunkowych KPUW nalezno$ci, ktérych ptatnos¢, na podstawie decyzji Wojewody,

zostata roztozona na raty lub odroczona, tj.:

— nalezno$¢ odroczona?® na kwote 50,0 tys. zt zostata wyksiegowana zapisem
ujemnym z kont 221 Wn / 720 Ma i zaksiegowana 226 Wn / 840 Ma — ,Rezerwy
i rozliczenia migdzyokresowe przychodow”;

— nalezno$¢ roztozona na raty?! na kwote 50,0 tys. zt zostata wykazana w ksiegach
zapisami 221 Wn / 720 Ma w wysokos$ci 2,5 tys. zt w cze$ci raty przypadajace;
na 2016r. i 226 Wn/840Ma w wysokosci 47,5tys.zt w czeSci rat
przypadajacych na lata kolejne;

— nalezno$¢ roztozona na raty?? na kwote 25,0 tys. zt zostata wykazana w ksiegach
zapisami 221 Wn / 720 Ma w wysoko$ci 3,8 tys. zt w czesci raty przypadajace;
na 2016r. i 226 Wn/840Ma w wysokosci 21,2tys.zt w czesci rat
przypadajacych na lata kolejne.

(dowod: akta kontroli str. 427-452)

W ocenie NIK przyjety sposob ksiegowania znieksztatcat obraz dochodow
budzetowych. Stosownie do art. 6 ust. 1 uor w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie, przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Wymienione naleznoSci powinny
zosta¢ wykazane w catoSci na koncie 720 - ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”.

16 Dalej: ,WINB". Postanowienie nr WOP.7722.66.2016.TK z 4 listopada 2016 r. uchylajace zaskarzone postanowienie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy z 21 wrze$nia 2016 r. i umarzajace postgpowanie pierwszej
instancji w catosci. Sprawa dotyczyta kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Stwierdzono, ze nie mogto
ono powstac, poniewaz trzyletni termin przedawnienia, o ktérym mowa w art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej, uptynat z dniem 31
grudnia2010 r.

17 Stosownie do wydruku z systemu: ,Plan kont na 2016 r.”

18 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 14/2012 Dyrektora Generalnego KPUW z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia
polityki rachunkowosci dla Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — dysponenta Il stopnia czesci
budzetowej 85/04 — wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

19 Dalej: ,Gtéwna ksiggowa Urzedu”.

2 Sprawa WFB.V.3150.2.15.2016-8, decyzja Wojewody nr 11/2016 z 29 wrzesnia 2016 r. odraczajgca termin splaty
naleznosci do dnia 2 pazdziernika 2017 r.

2t Sprawa WFB.V.3150.3150.2.48.2015, decyzja Wojewody nr 12/2016 z 4 marca 2016 r.

2 Sprawa WFB.V.3150.2.47.2015-5, decyzja Wojewody nr 1/2016 z 10 lutego 2016 r.



Ponadto w Zaktadowym planie kont KPUW nie wskazano zasad funkcjonowania
wyzej wymienionego konta 840 - ,Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe
przychodow”, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 508-514, 538)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w zwigzku z tym, ze nastepowato
przesuniecie terminu zaptaty na kolejny rok, kwalifikowano tego typu naleznosci do
naleznosci dtugoterminowych. Dlatego tez takie naleznosci ujmowano na kontach
zespotu 2 i 8, i kwalifikowano do rozliczeri miedzyokresowych przychodéw (konto
840). Gtéwna ksiegowa podata, ze w kwietniu br. polityka rachunkowosci zostanie
zaktualizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 537-538)

3. Nieterminowo dokonano przypiséw nalezno$ci?3 na taczng kwote 305,0 tys. zt.
Nalezno$ci te dotyczyly dochodéow budzetowych wynikajacych z postanowien
powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego ustalajacych optate legalizacyjng
lub kare budowlang?*. W zbadanych przypadkach wystapity opo6znienia
w ksiegowym ujeciu nalezno$ci, ktére wynosity od 4 miesiecy do prawie 5 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 500, 505, 508-510, 513, 515, 519)

Grazyna Rutkowska - Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu?® wyjasnita, ze
uiszczenie opfaty legalizacyjnej nie jest obowigzkiem strony, lecz warunkiem
uzyskania legalizacji samowoli budowlanej. W zwigzku z tym strona moze, ale nie
musi skorzysta¢ z tego prawa. O dobrowolno$ci Swiadczenia przesadza fakt, ze
zaniechanie uiszczenia optaty legalizacyjnej w przewidzianym do tego terminie nie
prowadzi do przymusowego jej Sciggniecia w trybie egzekucji administracyjnej, lecz
skutkuje obowigzkiem wydania przez wtasciwy PINB decyzji nakazujgcej rozbiorke
samowoli budowlanej. Skoro zobowigzani nie skorzystali z przystugujacych im praw
i nie zaptacili ustalonej dla nich opfaty legalizacyjnej, nie byto podstaw do dokonania
przypisu oraz monitorowania stanu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 554-556, 559-563)

NIK wskazuje, ze stosownie do art. 6 ust. 1 uor w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Toczace sie
postepowania odwotawcze, czy tez postanowienia o wstrzymaniu wykonania
postanowienia PINB odnosnie do natozonej kary nie stanowig podstawy
nieujmowania i niewykazywania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Kara ta
bowiem wcigz istnieje, cho¢ nie moze by¢ egzekwowana. Przyjety sposob braku
ksiegowania ustalonych opfat legalizacyjnych znieksztatcat obraz dochoddéw
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 520-524)

23 W szesciu przypadkach sposréd 16 zbadanych spraw o facznej wartosci 1 553,1 tys. zt.

2% Postanowienie z 14 grudnia 2011 r. (wptyw do KPUW i odebrane przez zobowigzanego 16 grudnia 2011 r.); postanowienie
z 1 sierpnia 2013 r. (wplyw do KPUW i odebranie 5 sierpnia 2013 r.); postanowienie z 30 maja 2014 r. (wptyw do KPUW
2kwietnia 2014 r., odebrane 3 kwietnia 2014 r.); postanowienie z 13 sierpnia 2014 r. (wptyw do KPUW i odebrane 18 sierpnia
2014 r.); postanowienie z 17 listopada 2015 r. (wptyw do KPUW i odebrane 19 listopada 2015 r.); postanowienie z 12 sierpnia
2016 r. (wplyw do KPUW 29 sierpnia 2016 r., odebrane 18 sierpnia 2016 r.).

25 Dalej: ,Dyrektor WFiB”.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

W 2016 r. wydatki w czesci 85/04 wyniosty 3 011 823,6 tys. zt, co stanowito 130,5%
planu okre$lonego w ustawie budzetowej (2 307 147,0 tys. zt) i 98,6% planu po
zmianach (3 054 991,7 tys. zi). W poréwnaniu do 2015r. wydatki byly wyzsze
0 10655724 tys. zt, 1. 0 54,7%. Gtowng przyczyng wzrostu wydatkéw w czesci
85/04 byta realizacja rzadowego Programu Rodzina 500+26. Na program ten,
w kontrolowanej czesci budzetowej, wydatkowano 981 928,1 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/04 zostaty ujete w ustawie
budzetowej w kwocie 213,0 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Przywrdcenie
Swietnosci budynkom dawnej Miejskiej Strazy Ogniowej”. W trakcie roku plan
wydatkéw nie byt zmieniany. W grudniu 2016 r. Wojewoda dokonat blokady
planowanych wydatkow w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji przez Komende
Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu projektu w ramach Kontraktu
Terytorialnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 197-200, 291-299)

W 2016 r. srodkami budzetowymi (90,5%) sfinansowano gtéwnie zadania z zakresu:

— pomocy spotecznej (69,4% w dz. 852), na ktore wydatkowano 2 090 440,7 tys. zt
(99,3% planu po zmianach), z czego 981 928,1 tys. zt przeznaczono na wyptate
Swiadczenn wychowawczych (rozdz. 85211 - Program Rodzina 500+),
a 7442889 tys. zt na wyptate Swiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego (rozdz. 85212);

— ochrony zdrowia (7,9% w dz. 851), na ktdre wykorzystano 237 669,0 tys. zt
(98,8% planu po zmianach), z tego 110 842,0 tys. zt na ratownictwo medyczne
(rozdz. 85141), a 64 456,0 tys. zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
(rozdz. 85156);

— rolnictwa i towiectwa (5,4% w dz. 010), na ktére wydatkowano 164 088,8 tys. zt
(96,8% planu po zmianach), z czego 73 398,6 tys. zt (§ 201 w rozdz. 01095) na
zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do
produkcii rolnej, a 30 425,1 tys. zt na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz.
01034);

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (4,1% w dz. 754), na
ktére wykorzystano 123 506,1 tys. zt (100% planu po zmianach), w tym
112041,4tys.zt na komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej?’
(rozdz. 75411).

(dowod: akta kontroli str. 109-136, 197-200)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone
07478447 1ys. zt, 1. 0 42,1%, z tego 747 4447 tys. zt z rezerw celowych
i 400,0 tys. zt w ramach przeniesienia?8. Dotacje zwiekszone zostaly
0 646 553,7 tys. zt, Swiadczenia osobowe 0584,6tys.zl, wydatki biezace
0 19921,2tys.zt, a wydatki majgtkowe o 803852 tys. zt (w tym dotacje
758726 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 644)

% Program okreslony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195,
ze zm.).

7 Dalej: ,PSP”.
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Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien Srodkow z rezerw celowych objeto
sze$¢ decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw?® na tgczng kwote 108 067,3 tys. zt,
tj. 14,4% Srodkow, ktore zwiekszyty wydatki czesci. Stwierdzono, ze przeniesienia
srodkow byty celowe, a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 41-49)

Plan wydatkow Urzedu (47 293,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwiekszony do kwoty
52 705,3 tys. zt, tj. 0 11,4%. Wydatki Urzedu wyniosty 51 249,7 tys. zt, co stanowito
97,2% planu po zmianach. Urzad uzyskat $rodki z rezerw celowych na tgczng kwote
29759 tys. zt.

Badanie wydatkdéw z rezerw oraz celowo$ci ich dokonania przeprowadzono na
podstawie 6 decyzji dotyczacych rozdziatéw: 60031, 70005, 75011, 75081 i 85321
w facznej wysokosci 2478,0 tys. zt (83,3% sSrodkéw przyznanych z rezerw
celowych). Stwierdzono, ze $rodki uzyskane z rezerw celowych zostaly
wykorzystane3? w catosci na cele okreslone w decyzjach.

(dowdod: akta kontroli str. 567-595)

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2016 r. wyniosty
10 316,1 tys. zt i byly wyzsze o 622,4 tys. zt, tj. 0 6,4% od kwoty zobowigzan na
koniec 2015 r. Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (92,7%)
oraz faktur, ktorych termin ptatno$ci przypadat na rok nastepny. Zobowigzania
KPUW (25412 tys. zt) stanowity 24,6% wszystkich zobowigzan w czesci
i dotyczyly przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

(dowdod: akta kontroli str. 82-136)

Najistotniejsza grupe wydatkow (93,0%) w czesci 85/04 stanowity dotacje —
2799 689,4 tys. zt. Zrealizowana kwota stanowita 98,7% planu po zmianach i byta
wyzsza od wydatkéw poniesionych w2015 r. 01076 055,2 tys. zt (0 62,4%).
Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezace w wysokosci 2 720 858,7 tys. zt (97,2% dotacji i 90,3% ogbtu
wydatkéw), w tym m.in.:

— 981190,9tys. zt na realizacie rzadowego Programu Rodzina 500+ (rozdz.
85211);

— 7442889 tys. zt na Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz zasitki dla opiekunéw wyptacanych przez gminy (rozdz.
85212);

— 110 842,4 tys. zt na dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdz. 75411);
— 110 842,0 tys. zt na zespoty ratownictwa medycznego (rozdz. 85141);

— 1015233 tys. zt na wyptate zasitkow i pomocy w naturze oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz. 85214);

29 W rozdziatach: 01078 (poz. rezerwy 4), 75081 i 85144 (poz. 9), 01022 (poz. 12), 01033 (poz. 12), 01034 (poz. 12), 85213
(poz. 25), 75011 (poz. 47), 85211 (poz. 77).

3 M.in. na: uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa zwigzanych z wykupem nieruchomosci (1271,2 tys. z!), realizacje
zadania pn. ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej Delegatury KPUW w Toruniu” (501,0 tys. z!), realizacje
przez Wojewode kontroli systemu pieczy zastepczej (306,2 tys. zt), dofinansowanie dziatalno$ci zespotéw do spraw orzekania
o0 niepetnosprawnosci (153,0 tys. z!), sfinansowanie wynagrodzer nowozatrudnionych operatoréw numeréw alarmowych
(137,6 tys. zt) oraz na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem lotniczego przejcia granicznego (109,0 tys. z4).
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— 6596,2 tys. zt dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych;

b) dotacje majatkowe w wysoko$ci 78 830,7 tys. zt (2,8% dotacji i 2,6% ogdtu):

— 12784,0 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jst, w tym dla samorzadu wojewddztwa na melioracje wodne
(900,0 tys. zt w rozdz. 01008) i usuwanie skutkéw klesk Zywiotowych
(9966,5tys. zt w rodz. 01078) oraz dla powiatbw na dziatalnos¢ PSP
(1199,0 tys. zt w rozdz. 75411);

— 65 985,3 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych jst, w tym 48 693,7 tys. zt na
wieloletni ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019™31;

— 28,4 tys. zt dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, z tego:
23,5 tys. zt w rozdz. 85305 — Ztobki oraz 4,9 tys. zt w rozdz. 75415 dla
ratownictwa gorskiego i wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 82-136, 645-646)

Badanie proby wydatkow na dotacje przekazanych jst32 nie wykazato
nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ufp i obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 647)

W wyniku przekazanych srodkow na realizacje badanych zadan3?:

— W zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich w 2016 r
wydatkowano 18 775,7 tys. zt%. W wyniku rozliczenia dotacji algorytmem, przy
zastosowaniu wytycznych Ministra Finansow w tym zakresie35, Wojewoda
zazadat od gmin zwrotu 605,5 tys. zt dotacji, a gminy kwote te zwrdcity.
Zdaniem NIK, rozwigzanie przyjete w $lad za wytycznymi Ministra Finansow
budzi watpliwo$ci, gdyz nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach prawa, ani
w analizie warunkow i zasad prowadzenia dziatalno$ci przez jst;

— w2016 r. gminy wyptacity 263 924 swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na

dzien 31 grudnia 2016 r. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego pobierato
13 253 rodzin;

— na koniec grudnia 2016 r. liczba rodzin majacych ustalone prawo do
Swiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ wyniosta
142 441,

(dowdod: akta kontroli str. 137-156, 647)
Najwyzsze kwoty w budzecie panstwa w czesci 85/04 (facznie 2 050 623,7 tys. zt,
stanowigce 68% kwoty ogdtem) przeznaczono na realizacje pieciu zadan:
1) 981928,1 tys. zt na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500+, stanowigcg 99,4% kwoty planowanej;

2) 744 2889 tys. zt na wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkow dla opiekundéw oraz skfadki na ubezpieczenia

31 W rozdz. 60014 (24 416,5 tys. zt), 60016 (24 277,2 tys. zt).

3 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 447 9504 tys. zt (16% wydatkéw na dotacje dla jst) na dotacje:
z zakresu spraw obywatelskich, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, rzagdowego Programu Rodzina 500+.

% QOsiggniete efekty rzeczowe pokazano z uwzglednieniem zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej: sprawy
obywatelskie, realizacja rzadowego Programu Rodzina 500+ i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, odpowiednio rozdz.
75011, 85211 85212.

3 W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw dofinansowywania zadar srodkami wtasnymi przez gminy.

3 M.in. okre$lony sposéb kalkulacji wysokosci kosztow zadan realizowanych przez jst, wg kryterium liczby zrealizowanych
przez jst spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny.
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emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego, stanowigcg 99,7% kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2015 r. na zadania te wydatkowano
0 112 379,6 tys. zt wiecej, tj. 17,8%;

3) 112041,4 tys. zt na finansowanie dziatalno$ci komend powiatowych PSP,
stanowigcg 100% planu. W poréwnaniu do 2015 r. na zadanie to wydatkowano
0 319,2 tys. zt wiecej, tj. 0,3% ;

4) 110842,0 tys. zt na realizacje Swiadczen przez zespoty ratownictwa
medycznego, stanowigcg 99,9% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2015 r. na
zadania te wydatkowano o 1 068,2 tys. zt wigcej, tj. 1%;

5) 101523,3 tys. zt na realizacje zasitkow i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W poréwnaniu do 2015 r. na zadania te
wydatkowano o 6 836,0 tys. zt mniej, 1j. 6,7%.

(dowod: akta kontroli str. 109-136, 138-156)

Wydatki zrealizowane przez KPUW w 2016 r. wyniosty 51 249,7 tys. zt i stanowity
97,2% planu po zmianach oraz 101,2% wydatkéw poniesionych w 2015 r. Gtéwne
tytuty wydatkdéw stanowity wynagrodzenia i pochodne - 36 716,2 tys. zt
(71,6% ogotu wydatkdw) oraz wydatki majatkowe — 3 479,9 tys. zt (6,8% ogoétu
wydatkow). Wydatki KPUW stanowity 1,7% wydatkow czesci 85/04.

(dowdod: akta kontroli str. 579-587)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkébw Urzedu w kwocie
59274 tys. zt, tj. 11,6% poniesionych wydatkow. Doboru préby wydatkéw dokonano
na podstawie zapisow konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki — subkonto
wydatkéw budzetowych”. Proba zostata wylosowana metodq monetarng MUS3S.
Badaniem objeto 98 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem 5 927 .4 tys. zt (11,6 %
wydatkow Urzedu), w tym w grupie wydatkow majatkowych 19 zapiséw na kwote
26724 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 76 zapisow na
kwote 3 233,8 tys. zt. Proba wydatkdw dobranych celowo wynosita 349,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 610-622)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badane wydatki sprawdzono réwniez
pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz
wytgczenia stosowania przepisébw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®’. Nie stwierdzono nieprawidtowych dziatan w powyzszym
zakresie.

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych na taczng
kwote 2163,5 tys. zt. Wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego lub z wolne;j reki®. Postepowania te dotyczyly: termomodernizacii
budynku delegatury Urzedu w Toruniu i wymiany dwoch skrzydet drzwiowych
z oScieznicami w budynku Urzedu. Kontrolg objeto réwniez zakup, o wartosci
ponizej 30,0 tys. euro, dokonany z wylgczeniem stosowania Pzp na podstawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy. Zakup ten dotyczyt przetacznika sieciowego na potrzeby
Centrum Powiadamiania Ratunkowego — na kwote 21,0 tys. zt. Przeprowadzone

% Tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci. Populacje objeta oceng (PO) stanowity wszystkie wydatki
poniesione z biezacego rachunku bankowego Urzedu na kwote 51 249,7 tys. zi, tj. wszystkie zapisy ksiegowe (w liczbie
23011) konta 130-1 Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatkéw budzetowych. Za populacje (wydatkéw) objetg
badaniem (PB) przyjeto dokumenty stanowiace podstawe ptatnosci i odpowiadajace im zapisy z data ksiggowania do 31
grudnia 2016 r. wiacznie, z wytaczeniem: 1) Wydatkéw dotyczacych wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy
wraz z pochodnymi (§ 401-404, 411-412 i 444); 2) transakcji o wartosci ponizej 500 zt.

37 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm. Dalej: ,Pzp”.

3 Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

badania nie wykazaty naruszen przepisbw Pzp ani uregulowan wewnetrznych
Urzeduse.

(dowdd: akta kontroli str. 219-290, 610-622)

Nadzér nad realizacjg celéw przyjetych w budzecie Wojewody w uktadzie
zadaniowym (poprzez monitorowanie poziomu osiggnietych wartosci miernikow)
zostat okreslony w regulaminie KPUW jako zakres wspdlnych zadan i obowigzkow
dyrektorow wydziatow.

Przy kazdorazowej zmianie planu finansowego w ukiadzie tradycyjnym WFiB
dokonywat zmian planu wydatkbw w uktadzie zadaniowym. O zmianach
informowane byty wnioskujagce wydziaty Urzedu i kierownicy jednostek
organizacyjnych. Kierownicy jednostek informowali WFiB o dokonanych decyzjami
wewnetrznymi zmianach w klasyfikacji zadaniowej. W ramach czesci 85/04 analiza
realizacji planow w uktadzie zadaniowym opierata sie na osigganych wartosciach
miernikow stopnia realizacji celéw przy ponoszonych naktadach finansowych.
Analiza odbywata sie poprzez biezacy monitoring wykorzystania Srodkow
publicznych (w tym uruchomienia $rodkoéw) oraz okresowg sprawozdawczos¢
budzetowg w uktadzie zadaniowym. Ocenie podlegat stopien, w jakim planowane
zadania byly zrealizowane przy posiadanych naktadach, okreslane byty przyczyny
niezrealizowania celow czy wystgpienie istotnych réznic w planowanych
i osiggnietych warto$ciach miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 365-367, 369)
NIK zwraca uwage, ze0:

1. dla jednego z miernikdw - ,przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg
publiczng” (w podzadaniu 19.5.1.41) nie okreSlono wartoSci bazowe;
i docelowej. Byto to niezgodne z pkt. 68 zatacznika Nr 53 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 roku42. Przepis ten stanowi, ze dla kazdego
miernika okresla sie warto$¢ bazowg i docelowa.

Dyrektor WFiB podata, ze miernik nie zostat okre$lony z uwagi na brak danych
z Urzedu Marszatkowskiego, a w zwigzku z obowigzkiem zastosowania celu
I miernika Ministerstwa Finansdw, powyzszy miernik zostat uwzgledniony przez
Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa w 2016 roku z adnotacjg o braku danych.

(dowod: akta kontroli str. 339-364, 368, 553)

2. w rocznym tgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2016 r. przy miernikach dla
podzadania 16.1.4.43: a) ,stosunek liczby aktéw zweryfikowanych w trybie nadzoru
w stosunku do liczby aktéw przestanych Wojewodzie w tym trybie”; b) ,stosunek
liczby wykonanych kontroli w stosunku do liczby kontroli zaplanowanych” wpisano
w wykonaniu za 2016 r. ,brak danych”, pomimo Ze dysponent posiadat wiedze o
osiggnietych wartosciach miernikdw, tj. liczbie aktow przestanych Wojewodzie
w trybie nadzoru oraz liczbie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 349-363, 368)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze: ,W sprawozdaniu Rb-BZ1 (...) nie wykazano wartoSci,
w zwigzku z btednym sporzadzeniem sprawozdania przez podleglg jednostke.

3 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych przez KPUW, bedacy zatacznikiem do zarzadzenia Nr 17/2014 Dyrektora
Generalnego KPUW z 19 listopada 2014 .

40 Analizg objeto 10 wybranych podzadan i ich miernikéw z budzetu zadaniowego KPUW.

41 Wspieranie transportu przyjaznego srodowisku.

42 Rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 955), dalej: ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca
2015+

43 System administracji publicznej i wspdipraca z jst.
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Uzgodniono, ze w najblizszym czasie korekta zostanie ztozona przez jednostke.
W zwigzku z tymi usterkami i informacjami od jednostek podlegtych o sktadanych
korektach swoich sprawozdan, w najblizszym czasie WFIB dokona korekty tacznego
sprawozdania Rb-BZ1 za 2016 rok, (...), sprawozdania mogq byc¢ korygowane do 30
kwietnia roku nastepujgcego po roku budzetowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 553-554)

w czterech podzadaniach przyjeto mierniki, na ktére dysponent nie miat wptywu,
tj.:

13.4.1.44; liczba rodzin otrzymujacych wsparcie”;

13.4.2.%5: a) ,liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny”, b) ,stosunek
liczby dzieci objetych piecza do liczby dzieci w wojewodztwie”;

16.1.1.46 |jloS¢ wydanych decyzji z zakresu ewidencji ludno$ci, rejestracji stanu
cywilnego, dowoddw osobistych”.

(dowod: akta kontroli str. 339-364, 366-371, 550-553)

Zgodnie z pkt. 68 zatgcznika Nr 53 do rozporzadzenia Ministra Finansow, mierniki
powinny odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg
wptyw.

Dyrektor WFiB podata, ze: (...) ani Wojewoda ani organ wtasciwy nie ma wpfywu na
warto$¢ miernika (13.4.1), gdyz ustalenie prawa do $wiadczen odbywa sie na
wniosek, a przepisy prawa okreSlajg szczegbfowe warunki uprawniajgce do
uzyskania okre$lonego Swiadczenia. Mierik: liczba rodzin objetych pomocq
asystenta (13.4.2.) (...) pozwala na ocene skuteczno$ci zapewnienia wspierania
rodziny oraz opieki dzieciom catkowicie lub czesciowo jej pozbawionym (...).
Miernik: stosunek liczby dzieci objetych pieczg do liczby dzieci w wojewodziwie
(13.4.2.) umozliwia ocenge zapewnienia wspierania rodzin oraz opieki dzieciom
catkowicie lub czeSciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, np. wzrost liczby dzieci
w pieczy $wiadczy o konieczno$ci podejmowania Skutecznigjszych dziafan
wspierajgcych rodziny niewydolne wychowawczo.

w

(...) Stosunek liczby dzieci objetych pieczq zastepczgq do liczby dzieci
w wojewddztwie okrela skale liczby dzieci, ktérym ich biologiczni rodzice nie sq
w Stanie zapewni¢ opieki i wychowania. Jest brany réwniez pod uwage w okreslaniu
dtugofalowych dziatarn wobec rodzin niewydolnych wychowawczo poprzez organy
administracji rzadowej i samorzadowej, majacych na celu ograniczenie Skutkow
niepozadanych zachowan. Mierniki w podzadaniu 13.4.1 oraz 13.4.2. sq adekwatne
do celéw poszczegolnych zadan i umozliwiajg ocene stopnia ich realizacji.
Wojewoda ma wptyw na miernik (16.1.1.), poniewaz jest organem odwotawczym od
decyzji wydawanych przez organy pierwszej instancji (gminy) w zakresie ewidencji
ludno$ci, rejestracji stanu cywilnego, dowodow osobistych. Miernik ten wskazuje
ilos¢ wydanych decyzji przez organ drugiej instancji (wojewode).

(dowdd: akta kontroli str. 550-553)

4 Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi.

45 Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad
dzieckiem.

46 Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci.
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesci 85/04 — wojewodztwo kujawsko-pomorskie i sprawozdan
jednostkowych KPUW:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu Srodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania sporzadzono
terminowo i zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 109-136, 292-298, 306-324, 339-364, 377-401, 404-426,
623-624)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci  ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci  85/04
przeprowadzono na probie 48 zapiséw ksiegowych na kwote 131990,2 tys. zt
(4,3% wartoSci badanej populacji), wylosowanych metodg monetarng?’.
Stwierdzono, ze podstawg zapiséw ksiegowych byly prawidtowo sporzadzone pod

47 Zbior dowodow/zapisow stanowigcych populacie, z ktérej wylosowano probe (populacja badana w kwocie
3062 061,7 tys. zt), odpowiadat operacjom gospodarczym dotyczacym dochodéw i wydatkéow KPUW w ramach czgsci
budzetowej o wartosci 3 062 061,7 tys. zt, ujetych na kontach 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki - subkonto wydatkéw
budzetowych” i 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki - subkonto dochodéw budzetowych”, posiadajacych szczegdtowosé
paragrafowa, z operacji w kwotach ponizej 500,00 zt (wedtug wartosci bezwzglednej). Doboru proby dokonano przy uzyciu
programu komputerowego PK 5.5. Ryzyko statystyczne badania [RS] okreslono na poziomie 30%, przy zatozeniu, ze: faczne
ryzyko kontroli (RK) wynosi 5%, ryzyko nieodtaczne (RN) jest $rednie, ryzyko zawodnosci systemoéw kontroli wewnetrznej
(RZSKW) jest $rednie. Prog istotnosci (TB) ustalono typowo, jako odsetek wartosci populacji ocenianej (PO) na poziomie
1,5%. Btad badania, czyli prég istotnosci wykonawczej (e), przyjeto w wysokosci 0,75 TB.
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wzgledem formalnym dowody ksiegowe, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze
ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czesci 85/04, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 179-180, 625-633)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4¢, wnosi o:

1. ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu wszystkich osigganych w danym
roku przychoddw, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

2. prawidlowe ujmowanie w  ksiegach rachunkowych  przedawnionych
I umorzonych naleznosci, stosownie do uregulowan ustawy o rachunkowosci,

3. okreslenie w polityce rachunkowosci Urzedu zasad funkcjonowania konta 840 —
,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychoddw”,

4. skorygowanie sprawozdania Rb-BZ1 za 2016 r. w zakresie osiggnietych
warto$ci miernikow podzadania 16.1.4.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

48Dz, U.z 2017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Bydgoszcz, dnia  kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Jan Pierzynski Barbara Antkiewicz
Specjalista kontroli pafistwowej

Adam Konczak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Sylwia Wozniak-Waszak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Artur Nierebinski
Specjalista kontroli paristwowe;

Tomasz Klause
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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